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Ayuda memoria

( Situación actual

La urgencia de asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e infraestructura básica es innegable. En la actualidad el 35% de hogares peruanos no cuenta con servicio de agua potable a través de la red publica, el 50% tiene necesidad de desagüe y el 28% carece de alumbrado eléctrico. Diversos estudios muestran que garantizar este acceso para todos da lugar a significativas mejoras sobre el bienestar de la población, tanto directa como indirectamente. Entre ellas, promueve la reducción en las tasas de morbilidad, impulsa la consolidación urbana y respalda la formalización de la propiedad.

La cobertura de agua a través de la red publica alcanza el 64.1% de hogares, la de desagüe el 49.6%, mientras que la de alumbrado público el 71.9%. A nivel departamental existe grandes diferencias de cobertura. Loreto tiene el menor porcentaje de cobertura de agua con tan solo 26.7% mientras que en Tacna el 85.3% de hogares tiene acceso a este servicio. Los departamentos que se encuentran debajo del promedio nacional en orden son: Loreto, Huanuco, Ucayali, Huancavelica, Pasco, Puno, Tumbes, Madre de Dios, Apurímac, Cajamarca, Ayacucho y San Martín. 

La brecha es aun mayor en el servicio de desagüe, donde solo el 9.4% de hogares cuenta con este servicio en Huancavelica, mientras que en Tacna el 79.5% tiene acceso a éste. En este caso los departamentos que se encuentran debajo del promedio nacional son: Huancavelica, Ayacucho, Huanuco, Pasco, Puno, Cajamarca, Apurimac, Ucayali, San Martín, Amazonas, Madre de Dios, Loreto y Cusco. 

Por otro lado el servicio de alumbrado público alcanza al 28.2% de hogares en Cajamarca, mientras que Lima el 95.8% cuenta con este servicio.  Cajamarca, Huanuco, Ayacucho, Huancavelica, Amazonas, Puno, Apurímac, San Martín, Loreto, Piura, Ucayali, Pasco, Cusco se encuentran debajo del promedio nacional.  Por último, se debe notar que muchos de los departamentos que no alcanzan al promedio en uno de los servicios, tampoco lo hacen en los otros, así los  departamentos que no alcanzan al  promedio nacional en los tres servicios básicos mencionados son Loreto, Huanuco, Ucayali, Huancavelica, Pasco, Puno, Apurímac, Cajamarca, Ayacucho y San Martín.

Por otra parte, la brecha de desarrollo entre el área rural y el área urbana se hace evidente en el siguiente cuadro (referido al año 2003). La cobertura  del agua potable para el área rural abarca solo un 33.2 % de los hogares, es decir, mas de 2 millones de habitantes de éste ámbito aún no cuentan con este servicio básico.

	Ámbito
	 Camión cisterna
 u otro
	 Otro
	 Pilón de 
uso público
	 Pozo
	 Red pública dentro
 de la vivienda
	 Red pública fuera de la vivienda 
pero dentro del edificio
	 Río, acequia, 
manantial
	 Total

	Rural
	0.7
	3.1
	5.6
	11.4
	32.7
	0.5
	46
	100

	Urbana
	4.9
	4.9
	3.3
	2.9
	76
	5.1
	2.9
	100

	Total
	3.5
	4.1
	4.1
	5.9
	60.9
	3.5
	18
	100


( Las prioridades temáticas identificadas por la APCI

La pirámide de prioridades desarrollada por APCI, nace de la necesidad de ofrecer a las fuentes cooperantes una guía de las principales prioridades temáticas y territoriales que pueden apoyar para favorecer el desarrollo nacional de modo eficaz. Además, forma parte de la iniciativa de contar con una estrategia integrada claramente enunciada, requisito de todo país que busque adoptar una visión de desarrollo de largo plazo. Actualmente, el Perú cuenta con numerosos planes estratégicos de desarrollo, tanto a escala nacional como sectorial y regional. Estos planes abarcan un conjunto muy amplio de metas, que se encuentran poco coordinados entre sí y no presentan una clara ordenación de objetivos. La pirámide surge como resultado de la elaboración previa de una Matriz Integrada de Políticas Estratégicas para el Desarrollo, confeccionada a partir del análisis exhaustivo de estos planes.

La matriz se diseñó con el objeto de sintetizar todos los documentos nacionales e internacionales de desarrollo de los cuales el Perú ha sido autor o partícipe, entre los que se puede destacar: el Acuerdo Nacional, la Hoja de Ruta, el Plan Nacional de Superación de la Pobreza, el Plan Nacional de Competitividad y el Plan Estratégico Sectorial del Ministerio de Producción. La matriz es resultado del análisis de 85 documentos: 17 nacionales, 21 sectoriales, 25 regionales y 22 internacionales, y recoge tanto la esencia como la representación textual de todas las políticas, secciones e indicadores presentados en cada uno de dichos documentos. 

La Matriz Integrada de Políticas Estratégicas para el Desarrollo cuenta con 12 objetivos: 9 de ellos constituyen el interior de la pirámide, 2 los ejes transversales y el último la base. En el interior de la pirámide, los objetivos se han dispuesto desde la base hasta la cima siguiendo un nivel decreciente de priorización, determinado por cuatro factores: (i) el énfasis brindado a cada objetivo en los documentos de política, (ii) la relación de causa-efecto entre objetivos, (iii) la importancia relativa asignada a cada línea de intervención por estudios técnicos y experiencias similares de desarrollo y (iv) los indicadores actuales de avance hacia el cumplimiento de cada objetivo. Las dos aristas laterales representan objetivos transversales que deben integrarse en toda política pública de desarrollo. Finalmente, la base reconoce la necesidad de intervenciones de asistencia transitoria para las poblaciones más vulnerables.
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Elaboración: Agencia Peruana de Cooperación Internacional

( La atención al tema Agua a nivel nacional y regional

El presupuesto anual del Estado durante el año 2005 ascendió a S/. 45,000 millones. Si se deduce de este total lo correspondiente los gastos inerciales (pago de pensiones y deuda externa), se encuentra un volumen de S/. 26,000.

¿Cuánto de este total se destina a cada uno de los objetivos estratégicos de desarrollo? El siguiente cuadro muestra el desglose de la cifra:

	Objetivo Estratégico
	Presupuesto 2005 (S/.)
	Participación en el presupuesto

	01. Desarrollar una red de protección social que resguarde el capital humano
	997,601,159.21
	3.8%

	02. Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e infraestructura básica
	873,875,293.92
	3.3%

	03. Lograr un Estado democrático, transparente y eficiente
	2,900,926,828.74
	11.1%

	04. Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar la paz
	6,129,797,026.61
	23.5%

	05. Asegurar el acceso universal a una educación de calidad
	7,341,083,547.76
	28.1%

	06. Mejorar la salud y nutrición de la población para garantizar una vida activa y saludable
	3,643,273,192.27
	13.9%

	07. Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales justas para todos
	1,661,748,988.87
	6.4%

	08. Eliminar toda clase de exclusión y discriminación
	831,171,501.36
	3.2%

	09. Apoyar el proceso de descentralización
	645,030,258.99
	2.5%

	10. Garantizar el desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente
	731,333,685.35
	2.8%

	11. Desarrollar la ciencia y tecnología en el país
	269,674,874.02
	1.0%

	12. Fortalecer la integración del Perú al mercado mundial
	99,663,957.94
	0.4%

	TOTAL
	26,125,180,315.05
	100.0%


Fuente: MEF. Elaboración: APCI

Como puede comprobarse, el peso que se otorga actualmente al tema agua en el presupuesto nacional no guarda proporcionalidad con su nivel de importancia como factor de desarrollo.

A nivel del presupuesto regional (un componente del presupuesto nacional), se aprecian importantes diferencias en la atención relativa al tema Agua. Las tres regiones que mayor atención le prestan dentro de sus recursos son Ucayali, Moquegua y Pasco (con más del 6%), mientras que las tres que invierten menores proporciones de su presupuesto en la atención de este objetivo son Ica, Huancavelica y Lambayeque (con menos de 1.5%).

	Región
	Proporción del presupuesto regional destinado al objetivo Agua
	Región
	Proporción del presupuesto regional destinado al objetivo Agua

	Amazonas
	2.76%
	Lambayeque
	1.34%

	Ancash
	2.21%
	Lima provincias
	1.97%

	Apurímac
	1.71%
	Loreto
	3.28%

	Arequipa
	1.65%
	Madre de Dios
	1.70%

	Ayacucho
	1.40%
	Moquegua
	6.24%

	Cajamarca
	2.86%
	Pasco
	6.21%

	Callao
	3.07%
	Piura
	2.80%

	Cusco
	1.98%
	Puno
	1.48%

	Huancavelica
	1.30%
	San Martín
	3.57%

	Huánuco
	3.37%
	Tacna
	3.06%

	Ica
	1.13%
	Tumbes
	5.42%

	Junín
	4.30%
	Ucayali
	6.60%

	La Libertad
	2.13%
	
	


( Las metas identificadas como parte de la primera prioridad

La base de la pirámide de prioridades se denomina “Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e infraestructura básica”.

Dentro de este bloque se han identificado tres metas específicas:

· Lograr el acceso universal a la provisión de agua potable y saneamiento

· Desarrollar ciudades intermedias e infraestructura vial en el ámbito rural y

· Promover el acceso a una vivienda digna y el ordenamiento de los espacios urbanos y rurales

La primera meta, asociada con el acceso al agua potable, es referida en al menos 16 documentos estratégicos, incluyendo:

· Acuerdo Nacional (políticas 13 y 21)

· Balance y propuestas del MIMDES 2001-2005 "Los Cimientos del Cambio"

· Declaración del Milenio (objetivo IV)

· Hoja de Ruta 2004 – 2006 (Sección VI)

· Plan de Desarrollo Concertado de Desarrollo Departamental de San Martín 2004-2014

· Plan de Desarrollo de la Región Ica 2003-2006

· Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ancash 2004-2007

· Plan de Desarrollo Regional Concertado de La Región Tacna 2003 – 2006

· Plan de Desarrollo Regional Concertado Moquegua 2003-2021

· Plan de Desarrollo Regional Concertado Ucayali 2004-2006

· Plan Estratégico Sectorial Multianual 2004-2006 Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento

· Plan Nacional para la Superación de la Pobreza (Eje 1)

· Plan Regional de Huánuco 2003-2021

· Plan Regional de Madre de Dios: Prioridades estratégicas departamentales

Estos documentos, entre otros, plantean diversos indicadores de avance en el proceso de cumplimiento de la meta, entre ellos:

· Cantidad de agua generada para consumo

· Consumo de agua potable por habitante

· Proporción de la población con acceso a los mejores servicios de saneamiento

· Proporción de la población con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de agua

· Volumen de agua residual tratadas

· Evidencia de funciones regulatorias, institucionales y financieras mejoradas con relación a los servicios de agua y saneamiento

· Evidencia de una gestión y supervisión descentralizada fortalecida de los sistemas de agua y saneamiento

· Nivel de satisfacción con lo servicios de agua y saneamiento, especialmente entre los más pobres

· Número de municipalidades y usuarios que participan en la planificación e implementación del sistema de agua y saneamiento

· Rehabilitación y nuevos sistemas de agua y saneamiento, especialmente entre los más pobres

( Propuesta de trabajo

La propuesta de APCI considera las siguientes dimensiones:

· Reconocer la importancia de continuar y fortalecer el trabajo a nivel de mesas temáticas de cooperación, coincidiendo estas mesas con los 12 objetivos estratégicos identificados en el análisis realizado.

· Sugerir que la mesa de agua constituya la primera experiencia de trabajo en el ámbito de las buenas prácticas propuestas por el Marco Estratégico de la Cooperación (entre ellas, la definición de metas anuales y la presentación de un reporte de situación y resultados ante el Foro de Donantes).

· Promover que el Estado reconozca la importancia del tema agua como una prioridad absoluta para los próximos años.

· Realizar un diagnóstico que contraste el estado situacional de los indicadores de bienestar asociados con el manejo del agua y saneamiento, la atención presupuestal del Estado a estas tareas a nivel de cada región y la atención que la cooperación internacional le ha dado en el pasado.

· Dimensionar explícitamente el volumen de recursos que podrían estar disponibles en la mesa de trabajo en el tema agua por parte de las fuentes cooperantes.

· Producir una guía de experiencias de éxito a nivel nacional e internacional en proyectos relativos al tema agua.

· Analizar si existen cuellos de botella para la ejecución de proyectos de agua con recursos de las propias regiones (por ejemplo, canon y regalías). En particular, examinar si es que las potenciales dificultades en la ejecución de debe a problemas de identificación, a recursos para la formulación, a los trámites administrativos o a la ejecución de proyectos no sostenibles.

· Formar vínculos con la Sociedad Nacional de Minería y Petróleo para aprovechar y potenciar los avances en las guías metodológicas de formulación de proyectos. Aprovechar la experiencia del Fondo Contravalor Perú-Alemán, que ha desarrollado materiales mejorados sobre la plataforma SNIP y una metodología para la preparación de expedientes técnicos en proyectos de uso de agua.
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