Adhesión del Gobierno de Perú a la Declaración de París sobre efectividad de la ayuda, lanzamiento de la Política Nacional de Cooperación Técnica Internacional y Plan de Anual de CTI y discusión sobre la propuesta de Marco Estratégico de la Cooperación Internacional 2006-2011.

En la XII Sesión del Foro de Donantes que convocó APCI el 23 de junio de 2006 se informó que el Gobierno Peruano recientemente se ha adscrito a la Declaración de París sobre efectividad de la ayuda.  Esto coincide con la reciente aprobación la semana pasada de la Política Nacional de Cooperación Técnica Internacional y el Plan de Acción de Cooperación Técnica Internacional. La semana siguiente, los días 27 y 28, APCI organizó un taller para compartir elementos de la Política y Plan y presentar los avances del último borrador de Marco Estratégico para la Cooperación Internacional en el Perú.

1.- Adhesión de Perú a la Declaración de París sobre efectividad de la ayuda.
Esta declaración supone un desafío importante para donantes y países receptores / recipientes (ahora socios) y un esfuerzo de mayor coordinación y realización de ajustes en las estructuras y procedimientos de la cooperación.

Perú se adhiere a la declaración el 9 de junio de 2006

1.1.- La Declaración de París 

Es producto del Foro de Alto Nivel realizado del 28 de febrero al 2 de marzo en el 2005. Esta declaración no es un hecho aislado, sino que se inscribe en un proceso de reflexión iniciado desde la guerra fría hasta hoy, donde la cooperación internacional mantiene una preocupación creciente por los pocos resultados obtenidos a pesar de los muchos esfuerzos, dándose el fenómeno de la “fatiga del donante”. Con las declaraciones de este siglo : Objetivos del Milenio 2000, Monterrey en marzo de 2002 sobre financiación del desarrollo, se consolida un eje de cooperación que se va desarrollando primero en Roma en febrero de 2003 como preparación de la reunión de París en marzo de 2005. Si la agenda internacional de cooperación al desarrollo en contenidos la lidera la Declaración del Milenio con sus ODM, existe una parte de esta agenda internacional que identifica otros objetivos de carácter instrumental para lograr una asociación global para el desarrollo con resultados y responsabilidad mutua. Esta agenda está contenida en los objetivos y metas que plantea la Declaración de París y pone el acento en lo que llamamos CALIDAD. 

El objetivo de esta Declaración es contar con un mejor sistema de cooperación internacional y mas eficaz, trabajando un consenso entre países donantes y socios para alcanzar esos objetivos.

Al aumento de cantidad de la ayuda (se estima que en el año 2010 haya crecido un 60% mas) se une el reto del aumento de la calidad.

Aunque se han dado varios intentos en esta dirección la Declaración de París marca una diferencia respecto a los otros intentos anteriores. Algunas razones para pensar esto: 

· Alto nivel de participación y mas representativa en la Declaración . Participaron 91 países (60 países socios y 31 donantes) 23 organismos multilaterales, 14 organizaciones de la sociedad civil y 60 ministros. Aunque la participación latinoamericana fue mas reducida (solo Bolivia y Perú lo han suscrito) . 

· Plantea un enfoque muy práctico a diferencia de otras Declaraciones y establece: 56 metas específicas y 12 indicadores de progreso para evaluar hasta el 2010. Se organiza en 4 principios: 

	APROPIACION
	ALINEACION
	ARMONIZACION
	GESTION POR RESULTADOS

	Responsabilidad del país socio 
	Responsabilidad mutua 
	Responsabilidad países donantes
	Responsabilidad mutua

	País socio ejerce una autoridad efectiva sobre sus políticas de desarrollo y coordinan acciones de desarrollo
	Donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los países socios
	Acciones de donantes son armonizadas, transparentes y colectivamente eficaces
	Administración de recursos y toma de decisiones orientada a resultados 

	Fomenta un modelo de cooperación basado en la demanda de cooperación 
	No solo en el reconocimiento de prioridades nacionales sino en el uso de procedimientos y sistemas de gestión nacionales
	Coordinar las acciones para mayor impacto, que incluye varios niveles desde intercambio de información a simplificación de procedimientos
	Dirigido a una mejora en la toma de decisiones, mutua rendición de cuentas, transparencia, seguimiento y mutua responsabilidad. 


Un quinto principio es la MUTUA RESPONSABILIDAD que atraviesa toda la declaración y consiste en que Donantes y Socios son responsables de los resultados del desarrollo 

Los puntos flacos de la Declaración son: 

· Perspectiva “Estadocentrica”. La mayor crítica que se ha ganado la Declaración de París es que sitúa al Estado en el centro de los sistemas de cooperación, sin que quede muy claro el rol de la sociedad civil. El papel del Estado en la Apropiación es muy fuerte por no decir casi exclusivo, olvidando que la sociedad civil es también un actor.

· Muchos planteamientos y muy ambiciosos. Siendo realistas y reconociendo la naturaleza de los objetivos que se plantean resulta difícil creer que en 5 años es posible cambiar formas de hacer y pensar de grandes instituciones con un nivel de funcionamiento y estructuras muy complejas. En este sentido todo dependerá de la voluntad política que se construya para la agenda planteada, si bien parece que existe.

· Existe un gran problema en la institucionalidad de los socios que dificulta el liderazgo que se exige. Contra esta crítica, hay que señalar que buena parte de la Declaración de País se centra en la necesidad del apoyo en el desarrollo de capacidades.

1.2.- Implicancias de adhesión de Perú a la Declaración de París 

La Declaración de País se ha asociado comúnmente, como pasa con los ODM, con los Países de Renta Baja, aunque esto no es correcto. Se esperan efectos importantes y potencialmente muy positivos para Perú.

Hay que tener en cuenta que como Perú es un País de Renta Media Baja no figura normalmente en la agenda prioritaria de la Cooperación Internacional, volcada mas a los Países de Renta Baja, sin embargo como se sabe, Perú tiene grandes desigualdades de ingreso, habiendo varios “Burundis” dentro de Perú que no recibirán cooperación . 

Perú puede no beneficiarse de este compromiso internacional de desarrollo pero lo que si tiene que hacer para atraer posibles ayudas, es demostrar que Perú es rentable al utilizar la cooperación para el desarrollo con efectividad y resultados. Que los mecanismos de entrega de la cooperación funcionan, son ágiles y flexibles y que llega y es eficaz. Solo demostrando su capacidad y rendimiento puede ser atractivo en el escenario internacional de la ayuda hoy.

La Declaración de París trata de cambiar el comportamiento en la gestión de la Cooperación Internacional por parte tanto de los países donantes como de los socios. Por mucho que se esfuerce el Donante, si no hay un liderazgo del Socio no se puede avanzar.

Por último los compromisos de la Declaración de País no se pueden entender ni realizar en abstracto, en el vacío, ni retóricamente “maquillando los papeles”, sino que tiene que ser útil para  hacer realidad el objetivo de lucha contra la pobreza y mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos pobres de Ayacucho o de la Lima periférica por ejemplo.

De momento el primer compromiso asumido por Perú es la presentación en la OCDE antes del 15 de agosto de este año de información puntual sobre una encuesta de monitoreo con los 12 indicadores que contiene la Declaración  para medir la alineación, la apropiación, la armonización, la gestión por resultados y el nivel de responsabilidad mutua durante el año 2005.

 1.3.-Encuesta de Monitoreo OCDE agosto 2006

El objetivo de este proceso es establecer las líneas de base para poder medir la implementación de los compromisos de París y el desempeño. El componente del Monitoreo es uno de los mas importantes de la Declaración de París, siendo clave para el éxito del proceso y es un reflejo del componente de Responsabilidad Mutua, lanzado en esta declaración.

Otros objetivos son 

· la revisión de la mutua responsabilidad entre Donantes y Gobierno 

· construir debate de los otros componentes sobre Alineación, Apropiación, Armonización y gestión por resultados 

· Ser un instrumento de evaluación interno para cada una de las organizaciones involucradas para que puedan evaluar internamente sus propias políticas, estrategias y operaciones 

· Impulsar el progreso hacia las metas de París

La Encuesta la ha diseñado la Secretaría Técnica de la OCDE, encargada del seguimiento de la Declaración de París. Son muchos los países que se han comprometido a remitir esta información redoblando los esfuerzos por cumplir los plazos. La encuesta tiene un carácter nacional muy marcado, que requerirá adaptaciones a cada realidad por lo que no se podrán establecer de momento muchas comparaciones entre los países. Además se deja mucha libertad para que cada país haga las consideraciones diferenciadas que requiera ya que la Cooperación Internacional puede variar mucho de uno a otro país.

Este proceso tendrá estas etapas: 

	2006: Línea de Base
	2008 Foro de Alto Nivel en GANA
	2010: Encuesta final

	Creación de una Línea de base para poder medir en adelante. La Encuesta es el primer paso.

En Diciembre 2006 la OCDE emite un Informe final 
	Será realizará la segunda Encuesta que contrastará con la Línea de Base 2006
	Ultima encuesta para medir si se cumplieron los compromisos y nivel de avance


Los 12 indicadores requieren elaborar la siguiente información por donante y gobierno: 

· Cantidad de AOD programada y desembolsada

· Cantidad de cooperación técnica y cuanta a través de programas coordinados para el desarrollo de capacidades

· Cantidad de AOD desembolsada al sector gubernamental y procedimientos de ejecución presupuestal nacional, de presentación de informes financieros nacionales, de auditoría nacional; 

· Cantidad de AOD desembolsada al sector gubernamental utilizada por los sistemas de aprovisionamiento nacionales

· Numero de unidades de ejecución de proyectos paralelas, parte de la AOD como apoyo presupuestario directo, 

· Ayuda desligada, 

· AOD utilizada en enfoques programa SWAP

· Número de misiones de donantes sobre el terreno y cuantas fueron coordinadas

· Numero de trabajos analíticos sobre países y cuantos fueron coordinados, Marcos de medición del desempeño 

· Responsabilidad mutua.

La APCI jugará un papel coordinador que consistirá en informar a las partes y asegurarse de que la información que se remite es la correcta, además apoyará  a las cooperaciones y gobiernos en la elaboración de la información para asegurar la congruencia, haciendo la tarea del control de calidad. Elaborará las listas de las unidades de proyectos, enfoques basados en resultados y otras que sean necesarias, compilando todos los datos con coherencia y remitiendolo a la OCDE en tiempo. APCI pondrá una dirección electrónica para resolver dudas: paris@apci.gob.pe
Los organismos de cooperación tendrán la responsabilidad de llenar el cuestionario con los 12 indicadores, participarán en el grupo de trabajo para establecer los criterios comunes que requiere Perú a nivel nacional.

Además habrá una evaluación cualitativa para promover un debate de interés sobre la la efectividad de la ayuda tomando en cuenta la visión que genera ese mandato, compartir hallazgos de misiones conjuntas y que problemas se han encontrado al realizar la encuesta y otras consideraciones colaterales de interés. 

Para llevar a cabo este ejercicio habrá que revisar a fondo las carteras de proyectos e incluso desagregar montos de una misma unidad de ejecución. 

La APCI ha diseñado un proceso para impulsar la realización de la encuesta y poder consolidar los resultados antes de la fecha para mandarlos a la OCDE. Este proceso tiene estas etapas: 

a) 23 junio: Conformación del Grupo de Trabajo que definirá los criterios de aplicación de la encuesta, estandarizando situaciones : APCI, USAID, Japón, BM, PNUD y Alemania

b) 3 julio: Reunión del Grupo de Trabajo para definir los criterios

c) 4-13 julio: Cooperantes y gobierno llenan el cuestionario

d) 14 Julio: entrega del cuestionario completo a APCI

e) 17-27 julio: APCI consolida datos y prepara el borrador para la OCDE

f) 1-4 agosto: Taller de validación del borrador APCI

g) 7-11 agosto: Revisiones y detalles últimos que consolida APCI

h) 14 agosto: APCI cierra el trabajo 

i) 15 agosto : APCI envía el trabajo a la OCDE

2.- Política Nacional de Cooperación Técnica Internacional y Plan de Acción de Cooperación Técnica Internacional
Según la Ley de Creación de la APCI (Ley 27692) existen dos instrumentos : 

· Política Nacional de CTI que es el documento directriz que establece los lineamientos estratégicos de la CTI en el marco de los Planes Nacionales de Desarrollo y Política Nacional de Desarrollo del ejecutivo

· Plan Anual de CTI que establece prioridades específicas a nivel temático y territorial que atienden prioridades de corto y mediano plazo y consolida el Plan de Oferta y Plan de Demanda

El primero tiene un enfoque nacional y el segundo permite construir el enfoque territorial 

2.1. DOCUMENTO DE POLITICA CTI: El antecedente mas inmediato es un documento de 1996: Políticas de CTI 1996-2000 aprobado por Resolución Ministerial en julio de 1996 por el Ministerio de la Presidencia.

El instrumento de política es aprobado por el Comité de Coordinación Multisectorial y por el Consejo Directivo de APCI en junio de 2006, siendo un documento publico y con validez jurídica, aunque aún no se ha publicado, pudiéndose registrar aun algún cambio.

Este esfuerzo de definición política hay que enmarcarlo en el impulso que ha generado la Declaración de París que pone énfasis en el liderazgo y definición de la agenda política de desarrollo del país socio, la responsabilidad mutua entre cooperantes y socios y en una coordinación mas intensa y estructurada.

La APCI, como ente rector y responsable de promover la eficacia y transparencia de la CTI es el competente para definir las directrices. 

El objetivo es brindar Unidad (definiciones únicas y principios comunes de cooperación) Orientación (prioridades de cooperación consensuadas claro y conciso) y Coherencia (respeto a los objetivos nacionales y acuerdos estado-sociedad civil) 

El periodo es de 5 años . Esta primera será del 2006 al 2010

Se adelanta el rol de la CI frente al gobierno: la CI No reembolsable asume un rol particularmente relevante en el proceso de incrementar capacidades publicas.

La estructura del documento es: 

A.-Marco General de la Política:

· Cooperación Internacional No Reembolsable como (OJO con los conceptos que el documento re-define y que no coinciden necesariamente, ver el anexo B sobre definiciones ) 

· mecanismo complementario a esfuerzos del estado

· dirigido a mejorar la calidad de vida de la nación

· a través de aumento de capacidades y acceso a oportunidades de desarrollo 

· en el marco de los objetivos de desarrollo nacionales

· Exige gestión institucional coordinada que permita confluir oferta y demanda y marco de evaluación y seguimiento para la eficacia, transparencia, eficiencia y sostenibilidad

· Objetivo de la política: concentrar apoyo en intervenciones mas integradas, articuladas y maximizando impacto

· Perú debe ser país líder en armonización y objetivos París

B.-Principios de Política CTI

· Son los de la Declaración de París a los que se incorpora una perspectiva nacional. Se resumen en 7 

	LIDERAZGO
	Perú responsable de definir sus propias políticas y estrategias de desarrollo

Debe conducir la CTI hacia las prioridades en las que identifica las necesidades mas urgentes

Los donantes deben tomar como referencia principal los objetivos de Perú y emplearlos para diseñar sus propias estrategias de intervención

Perú obligado a elaborar políticas publicas explicitas, concretas y coherentes

	COMPLEMENTARIEDAD
	CTI dirigida a desarrollar y fortalecer capacidades institucionales e individuales

No es una acción paralela a la labor del Estado, ni suple esfuerzos nacionales

La base es el reconocimiento de roles diferenciados entre la CI No Reembolsable  (intervenciones para mejorar la calidad de servicios sociales, incrementar productividad de recursos disponibles y eleven la capacidad del estado para su eficiencia y eficacia) y presupuesto publico (mantenimiento y expansión de infraestructura publica y cobertura de gastos de funcionamiento del la administración del Estado) 

Donantes obligados a la alineación en el marco de los canales de coordinación pertinentes.

	TRANSPARENCIA
	Expresión de mutua responsabilidad. Obligación de rendición de cuentas mutuamente. Todos los actores de la CI deben compartir información con el Estado sobre procedimientos y avances 

El Estado debe difundir esta información

	SOSTENIBILIDAD
	Asegurar la continuación del proceso de desarrollo nacional en el largo plazo

Todas las intervenciones CI deben ser sostenible

Los actores deben dar compromisos indicativos fiables multianuales y desembolsar su ayuda oportuna y predeciblemente

Estado y cooperantes asegurarán la provisión de recursos necesarias para las intervenciones

	RESULTADOS EFICACES
	Buscar en todas las intervenciones metas concretas y comprobables

Evaluación y monitoreo periódico del avances

Estado debe definir los indicadores de desarrollo de atención preferente

	EFICIENCIA
	Los recursos provistos por la CI deben dirigirse a fines en que produzcan resultados de forma mas eficiente.

Donantes concentrarse en áreas con ventajas comparativas y mayor experiencia

	FOCALIZACION
	Las intervenciones deben concentrase territorial y sectorialmente para maximizar impacto. Considerar las dimensiones sectorial y territorial a escala subnacional 

	Por todo ello el Estado debe promover la creación y funcionamiento de espacios de coordinación con fuentes cooperantes


C.-Prioridades 

Perú tiene un rol de demandante y ofertante de cooperación. Existen prioridades de DEMANDA y de OFERTA, ya que Perú busca también oportunidades para compartir sus capacidades y ventajas comparativas con otras naciones.

Prioridades de DEMANDA: El documento de Política da por hecho que existe una Política Nacional de Desarrollo y lo defiende con el siguiente argumento: La Política Nacional de Desarrollo se encuentra dispersa en instrumentos de escala nacional, internacional, sectorial y territorial, de donde se desprenden objetivos específicos. A falta de una Institución de Planeamiento Estratégico Nacional desde 1992, las instituciones publicas incorporan en sus documentos de política su contribución a la Política Nacional de Desarrollo dentro de su ámbito de competencias. Estos instrumentos gozan de legitimidad política lo que hace que sean una fuente válida para poder inducir de lo pequeño a lo grande la Política Nacional de Desarrollo. 

Lo que ha hecho la APCI en este documento es lo siguiente: 

· Identificar los diferentes instrumentos dispersos y desiguales en los que se contienen objetivos de Política Nacional de Desarrollo: Internacionales (ODM) , Nacionales (Acuerdo Nacional, Ley de equilibrio financiero y presupuesto 2006, Estrategias Nacionales, Planes Estratégicos Nacionales, Sectoriales, Institucionales, Lineamientos de política sectorial, Informe de la CVR y otros informes como la Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza) y de carácter regional (Planes Estratégicos de Desarrollo Regional Concertado) 

· Una vez identificados, se estudia el contenido de los mismos, se examinan la visión del desarrollo del Perú que plantean y sus principales líneas de intervención.

· Todo esto ha dado lugar a 756 Menciones diferentes de Política y 317 indicadores de seguimiento de las menciones anteriores

· Se agrupan todos los objetivos expresados en 

· 4 Ejes estratégicos, 

· Contienen 12 Objetivos Estratégicos 

· Incluyen  86 Objetivos específicos   
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SEGURIDAD HUMANA

	· Desarrollar una red de protección social que resguarde el capital humano en situación de riesgo

· Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento servicios e infraestructura básica
· Eliminar toda clase de exclusión y discriminación (TRANSVERSAL)

	INSTITUCIONALIDAD
	DESARROLLO HUMANO

	· Lograr Estado democrático, transparente y eficiente

· Garantizar acceso universal a la justicia y asegurar paz

· Apoyar proceso de descentralización (TRANSVERSAL)
	· Asegurar el acceso universal a educación de calidad 

· Mejorar la salud y nutrición para garantizar vida activa y saludable

	COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE

	· Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales justas para todos
· Garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y proteger el medio ambiente

· Desarrollar la ciencia y tecnología en el país

· Fortalecer la integración del Peru al mercado mundial 


La Lucha Contra la Pobreza no es un objetivo directamente alcanzable a través de la CI sino una consecuencia final de todos los objetivos señalados. Es el resultado de la aplicación articulada de todas las políticas.

Deben entenderse los objetivos de forma interdependiente, debiendo priorizar aquellas intervenciones que tienen capacidad de articular distintos ejes y objetivos.

Los objetivos tienen un carácter estratégico nacional y su aplicación a escala subnacional exige reconocer que en cada región, provincia, distrito y centro poblado se presenta una realidad particular y demanda un orden de prioridades diferente, no pudiendo un unico arreglo de objetivos valido para toda la nación. Los Planes de Cooperación articulan la focalización y articulación. En esto creo que podemos tener discrepancias, OJO.

La meta será que al menos un 50% del volumen de CI No Reembolsable se oriente a las prioridades señaladas en letra ROJA, manteniéndose flexibilidad en el resto de recursos. NO se trata de que cada cooperante llege a ese nivel, sino de que se persiga como nivel agregado de CI.

1.-SEGURIDAD HUMANA: Acceso universal al agua potable con énfasis en vigilancia y control de calidad del agua para consumo humano particularmente en areas de mayor pobreza e incidencia de enfermedades causadas por la carencia y baja calidad del agua. La CI debe poner énfasis en apoyar y crear capacidades para preparación estudios técnicos, mejora de gestión de servicios de agua y saneamiento y fortalecimiento de poblaciones beneficiarias 

2.-FOMENTAR COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE: Fortalecer la competitividad nacional y la creación de oportunidades laborales sostenibles en un contexto descentralizado. Se orienta a proveer condiciones para facilitar el emprendimiento empresarial, creación de puestos de trabajo, con énfasis en zonas pobres extrema y buscando articular intervenciones con objetivo de integración con mercados internacionales.

Prioridades de OFERTA: Perú comparte con otros países emergentes la experiencia y conocimientos que ha acumulados en áreas donde sus políticas han tenido éxito. Ventaja comparativa. Está aun poco desarrollada este tipo de CI, pero en esta etapa de aprendizaje se irán definiendo prioridades estratégicas específicas. Los tres temas centrales donde Perú a mostrado avances son : 

	PROGRAMAS SOCIALES 
	AGROEXPORTACION 
	MICROFINANZAS

	Éxitos en la administración de estos programas, sobre todo el uso de los Núcleos Ejecutores como entes representativos de la comunidad beneficiaria y organizada con capacidad para administrar recursos económicos en determinadas áreas
	Crecimiento muy acelerado acompañado de nuevos productos de exportación con valor agregado (páprika, café o espárrago) 

El conocimiento productivo y la identificación de oportunidades de exportación 
	Sofisticados mecanismos de provisión de crédito para las PYMEs principal canal de generación de empleo e ingreso.


Comentarios adicionales
El momento en el que se publica el documento de Política, a punto de culminar el ciclo de gobierno, ha llamado la atención. APCI durante los últimos meses ha convocado diversas reuniones con los Partidos que pasaron a la segunda vuelta electoral y particularmente con el APRA una vez que ganó las elecciones. Parece ser que se está trabajando con el APRA para que la Política aprobada durante los últimos días de este gobierno pueda ayudar a orientar la cooperación en el próximo ciclo de gobierno. Naturalmente debemos suponer que existen algunos arreglos y ajustes en la propuesta y no es casualidad que las prioridades del 50% propuestas coinciden claramente con las prioridades mostradas en el programa del APRA y programas de intervención principales. 

Por otro lado el Programa de Gobierno del APRA habla de la necesidad de contar con una Política de CTI formulada, también de la transferencia de la CTI al ámbito del CEPLAN y Sistema Nacional de Planificación, para que se asegure la alineación con los objetivos de la política nacional de desarrollo.

Es importante el giro que tiene que dar la CI en Perú al ser País de Renta Media Baja con cada vez menos prioridad en la comunidad internacional. La apuesta es conseguir una mayor eficacia comparativa que en otras naciones y aprovechar el grado de institucionalidad superior respecto a otros países del mismo nivel puede atraer para las regiones mas pobres del país recursos que produzcan mejoras sustanciales y demostrables. 

2.2. DOCUMENTO PLAN ANUAL CTI: 

Es un instrumento de planificación que persigue ser una guía explícita , concertada y basada en búsqueda de resultados eficaces de CI. Para ello se creó una metodología en abril de 2006.

Busca orientar la cooperación de modo que las “fuentes cooperantes” concentren sus esfuerzos en aquellas áreas con ventajas comparativas y mayor experiencia.

El fin ultimo de los objetivos de la Política de Desarrollo Nacional es asegurar el bienestar y libertad para todos los peruanos a través de un proceso de expansión de capacidades humanas y sociales asegurando la igualdad de oportunidades para todos utilizando de forma racional y sostenible los recursos disponibles. 

Objetivos : 

· Identificar las principales demandas nacionales de cooperación sectoriales y territoriales para atender las prioridades a corto y mediano plazo 

· Promover el crecimiento ordenado de la oferta de cooperación hacia Perú 

Es el resultado de : 

· Análisis de los documentos de política 

· Demandas anuales de cooperación de sectores del poder ejecutivo

El plan, en concordancia con la Política, admite que los objetivos señalados no necesariamente son igualmente relevantes en todos los ámbitos geográficos ya que al interior del país conviven realidades y problemáticas disímiles. 

Los tres elementos del Plan son : 

· Articular los objetivos nacionales de desarrollo definidos en la Política

· Enfoque temático- territorial a nivel departamental

· Priorización de intervenciones para la CI a partir de un diagnostico técnico sustentado en indicadores estandarizados.

Para la selección de prioridades departamentales se emplean dos visiones complementarias, cuyos resultados no necesariamente son coincidentes: 

	VISION POLITICA
	VISION SITUACIONAL

	Identificación y articulación de prioridades de demanda sectoriales y regionales establecidas en los documentos de política.

Depende de los canales representativos para producir los documentos de política y se basa en una percepción subjetiva de lo urgente
	Diagnostico de las necesidades temáticas a nivel regional a partir de indicadores de desarrollo estandarizados.

Análisis y contextualización de los indicadores objetivos dependiendo de la selección, calidad y representatividad de los datos usados


A.-PRIORIDADES DESDE LA VISION POLITICA: 

Se incorporan en las directrices de la CI la visión de los principales actores peruanos, combinando la especialización sectorial para reconocer los problemas mas urgentes en cada área y la capacidad territorial para identificar intervenciones prioritarias a nivel descentralizado. 

Se estudian Planes de Desarrollo Regional Concertado y Documentos estratégicos de sectores y demandas de cooperación sectoriales. 

Las líneas temáticas priorizadas en los Planes de Desarrollo Regional Concertado, relacionadas con los 12 Objetivos de la Política de CTI, en las que existe mayor coincidencia por este orden son : 

a) Competitividad nacional (todas menos Madre de Dios) 

b) Estado Democrático (todas menos Amazonas, Arequipa y Puno)

c) Recursos Naturales (todas menos Arequipa, Loreto y Piura) 

d) Descentralización (todas menos Callao, Huancavelica, La Libertad, Moquegua, Pasco y Puno) 

e) Educación (todas menos 8)

f) Salud (todas menos 9)

Los sectores coinciden en priorizar las siguientes: 

a) Competitividad (todos menos educación, relaciones exteriores y salud) 

b) Estado Democrático (todos menos Agricultura, Comercio exterior y turismo, Mujer y desarrollo social, Salud y Vivienda, construcción y saneamiento)

c) Infraestructura Básica (5 de los 13 ministerios) 

d) Recursos Naturales (4 de los 13 ministerios) 

e) Protección Social (3 de los 13 ministerios) 

f) Justicia (3 de los 13 ministerios/

Este ejercicio tiene varias imperfecciones pues además faltan ministerios como el MINJUS. 

El plan se basa en el ámbito departamental como unidad de agregación política y territorial.

B.-PRIORIDADES DESDE LA VISION SITUACIONAL : 

Derivada del análisis de indicadores de desarrollo en el ámbito nacional. Se trata de caracterizar a las regiones según la magnitud relativa de los problemas encontrados y que pueden medirse de modo sistemático. Esto permite identificar y jerarquizar la urgencia de potenciales intervenciones. 

La metodología para la construcción de los indicadores es calcular el percentil en que se encuentra cada región según indicador empleado (salud, educación, etc) en el contexto internacional, ello para dimensionar y comparar situaciones con los países mas rezagados y avanzados en el logro del bienestar. Esto permite uniformizar el criterio de priorización de objetivos para todos los indicadores y regiones, además de reflejar la situación de cada región en cada tema, estableciendo un orden regional según la magnitud relativa de cada problema respecto a otras regiones en el contexto internacional. 

	REGLA DE PRIORIZACION 

	La CI No Reembolsable deberá concentrarse en atender indicadores y regiones con perceptiles por debajo del 50, ámbitos en los que Perú está por debajo de la media mundial . 

· En las regiones se debe atender prioritariamente aquellos indicadores que muestren perceptiles menores a un 25 % asignando un menor nivel de urgencia  a los que se encuentran entre un 25 y 50. 




Se ha trabajado con 22 indicadores de desarrollo a nivel regional. Naturalmente para preparar esta información tienen que existir datos regionales y en el contexto internacional.  Los indicadores ordenados por objetivos y las regiones que se encuentran en mejor y peor situación son : 

	OBJETIVO
	INDICADORES
	PEOR
	MEJOR

	RED DE PROTECCION SOCIAL
	Pobreza 
	Huancavelica
	Tumbes

	
	Pobreza extrema
	Huancavelica 
	Tumbes

	ACCESO UNIVERSAL AGUA 
	Agua (numero de hogares con acceso por red publica)
	Huanuco
	Tacna

	
	Desague (nº hogares) 
	Huancavelica
	Tacna

	
	Telefonía fija (nº lineas por cada 100 h)
	Huancavelica
	Lima/ Callao

	ESTADO DEMOCRATICO
	Asistencia a votar 
	Amazonas
	Tacna

	
	Indice de Buen Gobierno
	Junin
	Lambayeque

	
	Votos Válidos en las ultimas elecciones
	Amazonas 
	Moquegua

	ACCESO A JUSTICIA Y PAZ
	Criminalidad (nº delitos al año por 1000 h)
	
	

	SALUD Y NUTRICION
	Mortalidad Infantil
	Huancavelica
	Lima y Callao

	
	Medicos (nº por medico por 100.000 h)
	Apurimac
	Arequipa

	
	Desnutrición  (% de población)
	Huancavelica 
	Tacna

	
	Malaria (nº casos)
	Loreto
	Tacna

	
	VIH (nº casos)
	Lima y Callao 
	Tacna

	
	Cobertura DPT (% niños menores de 1 año vacunados) 
	Huanuco
	Lima y Callao

	ACCESO EDUCACION CALIDAD
	Analfabetismo (% población entre 15 y 24 )
	Huancavelica
	Lima y Callao

	
	Matricula
	Pasco
	Puno

	
	Eficiencia (% niños en nivel previo para 6 primaria) 
	Apurimac
	Tacna

	COMPETITIVIDAD NACIONAL 
	Desempleo 
	Pasco
	Puno

	
	Carreteras (% vias terrestres afirmadas o asfaltadas)
	Ayacucho
	Madre de Dios

	
	Ingreso Per Capita
	Huancavelica 
	Lima y Callao

	INTEGRACION AL MERCADO MUNDIAL
	Apertura Comercial: % exportaciones / PBI
	Amazonas 
	Lima y Callao


El punto O es menos desarrollo y el 100 es mas desarrollo 

Rojo: Por debajo del 25 Azul: Entre el 25 y 50 Verde : Entre el 50 y 75  Amarillo: mas de 75 

El plan analiza cada uno de los indicadores situando a cada región en el nivel correspondiente y estableciendo como referencia el país en mejor  y peor situación. También ofrece un análisis por regiones 

3.-Marco Estratégico de la Cooperación Técnica Internacional
Es un documento que describe el escenario socio, político, económico del país y plantea las principales áreas temáticas para la Cooperación Internacional. Es un instrumento para avanzar en la coordinación entre Gobierno y Cooperación Internacional y se espera que las áreas temáticas priorizadas sean fruto del consenso entre Gobierno que las propone, Cooperación Internacional y Gobierno entrante, guiando la discusión para el siguiente periodo. El carácter que tiene el documento es instrumental.

La iniciativa del Marco Estratégico surge en como una iniciativa surgida en el Foro de Donantes (integrado por Organismo de Cooperación y Gobierno Peruano) que se inicia a principios de 2005 con el objetivo de coordinar y garantizar una mayor eficiencia en el uso de los recursos de cooperación internacional. En el proceso de elaboración de este Marco, se han compartido varios borradores anteriores y recientemente, el 27 y 28 de junio, se realizó un taller con el Gobierno actual, Gobierno entrante, Cooperación Internacional, Sociedad Civil y Sector privado para generar una visión común y un punto de partida compartido. Una conclusión del diagnostico es que lo que falla en Perú es la distribución del crecimiento económico, la reducción de los grandes niveles de desigualdad y la inclusión económica y social de poblaciones marginadas.

Se presentó primero el escenario económico-social-político del Perú hoy y los objetivos estratégicos (ya trabajados en el documento de Política y Plan). Sobre este tema revisar el punto 2 anterior. En el tema de Gobernabilidad Democrática el análisis del escenario se centro en los siguientes temas, que coinciden con las áreas priorizadas por el Plan Director AECI: 1.- Buen Gobierno como sistema Democrático (incluye la estabilidad política, el refuerzo de las instituciones y particularmente el parlamento, la no fragmentación de partidos) 2.- Estado de Derecho (como alta calidad de normas, acceso y confianza en la justicia, etc.) 3.- Gestión publica (mejor información publica, servicio civil profesionalizado, calidad de los servicios...) 4.-Descentralización (desconcentración y descentralización no solo administrativa sino también a nivel de fortalecimiento de las ciudades intermedias...)   

Un punto importante es el rol que corresponde a la Cooperación Internacional donde se estableció que su actuación se enmarca en la Declaración de Paris sobre eficacia de la ayuda, el carácter complementario a los esfuerzos del Estado peruano, la facilitación de la articulación de todos los actores del desarrollo, el apoyo a las agendas y estrategias prioritarias del gobierno del Perú, dirigiendo su apoyo al desarrollo de capacidades humanas y fortalecimiento de estructuras institucionales, aumentando potencialidades, la apropiación tecnológica e invertir en capital humano para incrementar la productividad y mejorar la calidad de vida. Se trata de que la cooperación esté en aquellos temas en los que pueda transferir Know how o capacidades sostenibles, no en aquellos asuntos donde el Estado tiene obligaciones directas con los ciudadanos. 

También el equipo de técnicos del siguiente gobierno hizo algunos comentarios. Los documentos de política y plan coinciden con el nuevo gobierno en dos cosas fundamentales : 

· Nivelar los servicios básicos

· Crear capacidades

El nuevo gobierno dio estas pistas: 

· Existe un divorcio entre la económica del Perú (cifras macroeconómicas) y los peruanos (realidad cotidiana). El objetivo es atender los problemas de los peruanos . Lo mínimo que puede reclamar el ciudadano es que el estado esté presente en su realidad.

· Los 5 programas estrella son : 

1.-Sierra Exportadora 

2.- Agua para todos: entendido como un Derecho Humano y  enmarcado en el sector vivienda, construcción y saneamiento con un enfoque integral y comprehensivo. Este tema está relacionado con la carencia en el país de una política de Planeamiento Territorial del que depende el manejo de la propiedad y del recurso agua. Tanto COFOPI como el PETT se adscribirán a este sector. La ley de aguas, que se ha planteado muchas veces como solución solo resuelve parcialmente el problema ya que la heterogeneidad del país no permite una solución uniforme. El gobierno nuevo planteará el Sistema Integral de Gestión del Agua, planteando 4 o 5 proyectos piloto en 4 o 5 cuencas (no es lo mismo una cuenca de costa, que de sierra ) con el objetivo de contar en 3 años con un menú de modelos de gestión para el manejo integral contextual izado a las diferentes situaciones. El dilema del agua de por donde empezar: por generar mas agua o por reducir la ineficiencia de la gestión es falso, hay que hacer las dos cosas a la vez. Respecto al desagüe en Perú se paga el Agua pero no el desagüe. La experiencia alemana de KFW con Empresas Prestadoras de Agua Potable y Saneamiento EPS es ejemplar, vinculando donaciones y ese modelo de trabajo es el que se va a implementar. También es destacable el modelo de gestión de la cooperación de Suiza y su programa de pequeñas localidades rurales. En el ámbito rural el tratamiento de la prioridad Agua debe enmarcarse en una intervención mas comprehensiva.

Por otro lado existe una infrautilización de los recursos del Canon que pueden dirigirse a programas de Agua y Desagüe. ¿con que legitimidad se pide a la Cooperación Internacional dinero para ejecutar proyectos en el ámbito municipal cuando existe mucho dinero del Canon (aprox. 1800 millones)? Por otro lado no hay una autoridad última responsable que garantice el empleo del Canon y muchas veces las normas del Canon impiden su gasto. El SNIP tambien va a sufrir varias modificaciones, entre otras se contará con un SNIP especial para saneamiento que facilite la ejecución. Los departamentos con canon bloqueado son Arequipa, Moquegua, Tacna, Cajamarca y Ancash. El rol catalizador que tiene que ejercer la Cooperación puede dirigirse a destrabar los obstáculos para poder gastar el presupuesto que tienen los municipios por el Canon, a través de apoyo puntual en desarrollo de capacidades para aprovechar el canon. Con muy poco dinero se pueden dinamizar un enorme potencial de recursos .  

En relación con el agua hay que observar que todas las empresas de agua han sido transferidas a los Municipios y todas están quebradas. Para superar esto el Congreso ha modificado esta transferencia pasando el manejo a los Gobiernos Regionales ya que es mas facil trabajar desde 25 espacios que desde los 2000 locales existentes

El programa de Agua Para todos se vincula estrechamente al de Sierra Exportadora. A corto plazo lo importante es fortalecer la titulación de predios en la sierra alta y la conectividad   

3.- Mas turismo y mas empleo (pasar de los 8 a los 10 millones de turistas)

4.- Préstamo a las MYPES 

5- Selva Emprendedora

En esta etapa la cooperación por medio de la asistencia técnica puede cumplir un rol muy importante 

La Embajada Alemana se pronunció sobre la necesidad por un lado de establecer una sólida planificación de largo plazo y a la vez contar con mecanismos de ejecución rápida de proyectos. Es muy importante también saber combinar estratégicamente la cooperación reembolsable y no reembolsable buscando complementariedad.  

Trabajo en Grupo

El aporte de los participantes se organizó a través de una dinámica de trabajo en grupo donde se plantearon 4 preguntas 

1.-Cuáles deberían ser las tareas de la cooperación internacional versus las del Gobierno en un país de renta media baja como el Perú. 

2.-La cooperación reembolsable y la no reembolsable debe tener tareas distantes? ¿Cómo pueden articularse ¿

3.-De dirigirse el 50% de los recursos de la Cooperación Internacional a ciertos objetivos temáticos ¿cuál deberían ser estos objetivos?

4.-¿Qué actividades pueden priorizarse en el corto plazo para apoyar los programas del Gobierno electo? 

Los resultados del trabajo en grupo han sido como siguen: 

	PREGUNTA 1
	PREGUNTA 2
	PREGUNTA 3
	PREGUNTA 4

	Rol complementario en aquellas ramas mas débiles del gobierno.

La CI debe 

· Ayudar al gobierno a avanzar en ODM

· Ayudar a definir prioridades de Lucha contra la Pobreza como tarea de gobierno

· Impulsar nuevas ideas

· Centrarse en el apoyo a la generación de condiciones de mayor desarrollo y distribución de riqueza

· Tener incidencia en las políticas desarrollando programas de apoyo institucional y reforma

· Proponer modelos y metodología a pequeña escala que pueda replicarse

· El tema de la Cobertura es responsabilidad del gobierno la cooperación solo debe dar impulso.

Visión de mas largo plazo y pensar que se trabaja con el Estado en apoyo de políticas de estado consensuadas y no con el gobierno


	Tienen un papel diferente y se expresan en tareas y modelos distintos, aunque no hay reglas fijas y deben ser siempre complementarios.

Las mesas y foros de donantes sirven para articularse y coordinar ambas.

La APCI tiene que trabajar estrechamente con MEF articulando coordinadamente y con liderazgo.

Los donantes deben encargarse de coordinarlas entre si

NO Reembolsable: mayor implicación de la agencia cooperante y proporciona un apoyo cualitativo. No puede ser instrumentalizada por la reembolsable

Reembolsable: El estado tiene mayor libertad para disponer de ella y puede financiar proyectos de mayor envergadura. Debe mejorar las condiciones en las que se concede. 

Sería bueno hacer una diferenciación entre lo que corresponde a Multilateral y Bilateral.
	Los 12 sectores planteados son correctos si bien hay que enfocar

Además de los dos objetivos debe incorporarse como ejes transversales: institucionalidad y creación de capacidades 

El Estado Democrático y particularmente la Justicia y Reforma tributaria y fiscal son importantes como temas necesarios en el 50 % . Esto es la base del crecimiento económico. 

Priorizar áreas donde Perú no cumplirá con el estándar internacional comprometido ODM

Es importante apoyar al estado en la creación de condiciones  muy importante

No se está de acuerdo con la priorización en Seguridad Humana (Agua) y Competitividad / Empleo aunque este ultimo es muy importante. 

Orientarse a fortalecer capacidades de Gobiernos locales y consolidar la institucionalidad del Estado


	Debe haber un cronograma de transición para reconducir los programas hacia ese horizonte, no se puede reorientar de repente. 

Los Planes anuales están cerrados y no es fácil adoptar nuevas prioridades en el corto plazo.

La UE tiene un programa general de fomento de exportación que podría articularse.

Ambos programas : Agua y Sierra exportadora tiene carácter integral para que se puedan incluir sectores.

Respecto al Agua, se debe identificar y focalizar a población objetivo a nivel nacional, mejorar los sistemas de administración de agua en gobiernos locales, sensibilización de la población objetivo.

Respecto a Sierra Exportadora mejorar la infraestructura vial, capacitar a beneficiarios en actividades productivas con potencial y demanda internacional, 




Con todos estos aportes, se continuará en el proceso de elaboración del Marco Estratégico que será asumido por el nuevo gobierno como una guía para tomar decisiones consensuadas sobre la cooperación internacional en Perú. 







