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Carta del Director Ejecutivo de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional

El Perd, por los importantes logros obtenidos en los Gltimos afios en la lucha contra la
pobreza y en otros aspectos relevantes para el desarrollo, estd considerado como un pafs
de renta media alta, este hecho ha traido como consecuencia una disminucién de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) que ha venido recibiendo en los Gltimos afos, pese a ello
ocupa actualmente el sexto lugar en el ranking de los paises de América Latina y el Caribe
que reciben los mayores montos de AOD mundial después de Haiti, Colombia, Nicaragua,
Bolivia y Honduras, que le anteceden. El PerG se ubica en el puesto 58 del ranking mundial
de paises receptores de ayuda.

Por tal razén, la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), como ente rector de
la Cooperacién Internacional No Reembolsable (CINR) en el Perg, ha venido desarrollando
en los Gltimos afios importantes procesos orientados al uso efectivo de los recursos recibidos
de la cooperacién bajo distintas modalidades, en el marco politico definido para la CINR,
coherente con los compromisos asumidos en la Agenda Internacional sobre Desarrollo y
Eficacia: ODM y Declaracién de Parfs.

Es en este contexto, que se elabora el documento Situacién y tendencias de la cooperacién
internacional en el Perd, afo 2009, cuyo principal objetivo es presentar informacién
detallada y relevante sobre la evolucién de la ayuda internacional durante ese afo, por lo
que estimo debe ser de lectura obligatoria para los actores involucrados en la gestién de la
CINR en el Pert.

Asimismo, este documento busca contribuir con la transparencia, la armonizacién y la
rendicién de cuentas, elementos esenciales para evaluar los resultados de las intervenciones
de cooperacién internacional en términos de desarrollo y que se constituyen como parte
central de la Declaracién de Parfs, donde los paises y los donantes acordaron aumentar el
nivel de rendicién de cuentas entre si y ante sus ciudadanos.

Para su elaboracion, se han consultado distintas fuentes informativas sobre la cooperacién
internacional a nivel mundial, siendo la principal la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), que permite acceder a sus bases de datos que contienen
las cifras de la evolucién de la cooperacién internacional al afio 2009, reportadas por las
fuentes cooperantes, las que han sido analizadas y servido de insumo para elaborar cuadros
estadisticos relevantes.
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Estos cuadros nos permiten reflexionar, entre otros aspectos, acerca del grado de cumplimiento
de los paises cooperantes respecto al compromiso internacional asumido, de orientar hasta
el 0,7 % de su PBN para la Ayuda Oficial al Desarrollo. Ademds, se puede identificar cudles
son los principales pafses receptores de esta ayuda en el mundo, asi como el volumen de
recursos que reciben.

Dentro del andlisis de las cifras a nivel regional (América Latina y el Caribe), se identifican a
los principales paises y fuentes cooperantes, paises receptores y la orientacién temdtica.

Para el andlisis de cifras de la CINR del Pert, debo expresar nuestro reconocimiento al apoyo
de las distintas fuentes cooperantes, quienes han contribuido con el registro voluntario de
su informacién en la Matriz Integrada de Proyectos de Cooperacién Internacional (MIPCI),
registro que hemos podido implementar en linea, en concordancia con la iniciativa de la
Unién Europea y la participacion de ofras fuentes cooperantes. Este registro nos permite
obtener, periédicamente, informacién de los montos programados o que han desembolsado
en la ayuda oficial.

Es importante destacar que el Per( tiene el privilegio de tener por mandato legal la obligacién
que ejecutores pUblicos y privados presenten informacién respecto a la ejecucién de recursos
de la CINR, mediante la presentacién de una declaracién anual. En ese sentido, la APCI
recibe esta informacién de las ONGD, ENIEX y de los actores pUblicos de la cooperacién via
web, lo que hace posible determinar el volumen de recursos que son ejecutados, procedentes
de distintas fuentes cooperantes sean oficiales o privadas.

De este modo, se ha llegado a determinar que en el afio 2009 los mayores volimenes
de recursos ejecutados de la Cooperacién Bilateral Oficial proceden de Espaiia, la Unién
Europea, EE.UU. y Alemania; y de la Cooperaciéon Multilateral del Fondo Mundial de Lucha
contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, BID, UNICEF, PMA; y de la cooperacién privada
de los EE.UU., Espafa, Paises Bajos, Alemania y Suiza. Igualmente, en el documento se
analiza las cifras de la programacién y desembolso de recursos.

Del andlisis de la orientacién de los recursos por dmbito territorial, se determina que son
Lima, Ica, Cusco, Cajamarca, Piura y Huancavelica, las regiones que han concentrado los
mayores volimenes de CINR ejecutados. Sin embargo, es importante mencionar que en el
caso particular de la regiéon Lima, que alcanza el mayor monto ejecutado, se ha encontrado
que algunos de los proyectos que estdn registrados con domicilio de Lima tienen su émbito
de incidencia a nivel nacional, lo que distorsiona, en algo, el resultado mencionado.

Para el andlisis de la orientacidon temdtica se consideraron dos criterios:

Atencién a los Obijetivos de Desarrollo del Milenio, a través del cual se ha encontrado
una concentracién de la cooperacién hacia tres ODM: el (ODM 1) - Erradica la
pobreza extrema y el hambre; el (ODM 6) - Combatir el VH/SIDA, la malaria y otras
enfermedades; y el (ODM 7)- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Atencién a los ejes de la Politica Nacional de Cooperacién Internacional (PNCTI); que
es uno de los principales instrumentos de gestién de la cooperacién que define cuatro
grandes ejes estratégicos: Seguridad Humana, Institucionalidad, Desarrollo Humano y
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Competitividad Sostenible, dentro de los cuales se plantean los Obijetivos de Desarrollo
Estratégico (ODE). Aqui se ha registrado que los mayores montos estdn orientados a
los ejes Desarrollo Humano y Competitividad Sostenible.

En la pagina web de APCl se ha puesto a disposicién del publico los Mapas de Cooperacién,
donde se presenta la informacién de la MIPCI referida a la cooperacién programada y
desembolsada en funcién de los Obijetivos de Desarrollo Estratégico de la PNCTI y en
funcion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En este documento, al igual que en el afio anterior, se incluye el capitulo destinado a las
Fuentes Cooperantes Oficiales, donde se brinda mayor detalle del ejercicio de la CINR,
también se hace alusién a las intervenciones que han financiado, tratando en lo posible
de hacer un andlisis individual de la orientacién de los recursos ejecutados por eje de la
PNCTI.

En el capitulo destinado a las Instituciones Privadas de Cooperacién  Internacional
acreditadas por la APCl en el Perg, se incluye informacién precisa sobre el comportamiento
de los registros institucionales ONGD, ENIEX e IPREDAS, asi como de las donaciones de
mercancias recibidas por las instituciones privadas que realizan labores de ayuda social en
el campo educativo y de la salud, principalmente.

En el Gltimo capitulo, referido a los aportes de la CINR al logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en el Perd, se presentan los avances en un contexto mds amplio, que contrasta la
tendencia mundial con los logros obtenidos en el pais y permite hacer una mejor valoracién
de los aportes realizados por la CINR al logro de los ODM.

En conclusién, las cifras presentadas en este documento permiten observar que a pesar de
la disminucién del flujo de recursos de la cooperacién hacia el Perd, en el afio 2009 se ha
visto una compensacién con mayor eficiencia y focalizacién del gasto, que ha producido
mejores resultados que en la etapa anterior. El alineamiento de las politicas publicas en
torno a los ODM, en los distintos sectores y niveles de gobierno, ha sido también producto
de los esfuerzos realizados por la CINR, inspirados en la Declaraciéon de Paris y el Programa
de Accién de Accra y en coordinacién con la APCI, quien, en el marco de la PNCTI, ha
cumplido con los objetivos y lineamientos de gestion institucional fijados para ese afio.

Carlos Pando Sanchez
Director Ejecutivo
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
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Presentacion

La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) publica desde el 2004 el
diagnéstico de la Cooperacién Internacional No Reembolsable en el Pert, proceso que
realiza cada afo. El documento "Situaciéon y Tendencias de la Cooperacién Internacional en
el Pery, afio 2009" se suma a los diagnésticos publicados anteriormente, correspondientes a
los afos 2004, 2005, 2006 y 2007 - 2008. El objetivo de este documento es presentar un
andlisis cuantitativo y cualitativo sobre el comportamiento de la Cooperacién Internacional
No Reembolsable en el afo 2009, identificando las principales tendencias y oportunidades
que posibilitan su desarrollo.

El principio de transparencia de la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional
(PNCTI) sefala que fodos los actores de la cooperacién internacional deben compartir con
el Estado la informacién de los procedimientos realizados y avances alcanzados en las
diversas intervenciones apoyadas por la cooperacién. Asimismo, es deber del Estado facilitar
la difusién y el acceso a esta informacién a través de los mecanismos y canales apropiados.
La APCI, a través de la Direccién de Politicas y Programas, pone en préctica este principio,
con la elaboracién y difusién del presente documento.

El documento se encuentra organizado en cinco Capitulos y dos Anexos. En el Capftulo
1 se aborda la situacién de la cooperacién internacional, especificamente de la Ayuda
Oficial al Desarrollo a nivel global. Los Capitulos 2, 3 y 4 se ocupan de la Cooperacién
Internacional, No Reembolsable en el Perd. En el Capitulo 2 se consolida y analiza las
cifras globales de la CINR en el pafs durante el 2009. El Capitulo 3 se centra en el andlisis
individual de los cooperantes bilaterales y multilaterales que brindaron cooperacién oficial
al Perg en el 2009. El Capitulo 4 presenta el comportamiento de las Instituciones Privadas
de Cooperacién Internacional - ONGD, ENIEX e IPREDA - acreditadas en nuestro pafs. El
Oltimo capfitulo se ocupa de los aportes de la CINR al logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, teniendo en cuenta los avances que se registran hasta el momento en el Per( y
en el mundo. En lo que respecta a los Anexos, el primero muestra la metodologia utilizada
para la elaboracion del documento y el segundo contiene las cifras actualizadas de la CINR
recibida por el Per( en el 2008.

Finalmente, esperamos que el presente documento sea de utilidad para todas las personas
e instfituciones interesadas en el tema y contribuya a mejorar la calidad de la toma de
decisiones por parte de la APCl y del Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacién
Internacional No Reembolsable (SINDCINR).







Abreviaturas

AOD
APCI
BCRP
BID
BM
CAD
CAF
CINR
CRS
CTi
DAC
DEVIDA

ENIEX

FAO
IDH
INDECI

INDECOPI

INEI
LLECE
LP
MIMDES
NBI

OCDE
ODA
ODE

Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA en inglés)

Agencia Peruana de Cooperacién Internacional

Banco Central de Reserva del Per(

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC en inglés)
Corporacién Andina de Fomento

Cooperacién Internacional no Reembolsable

Creditor Reporting System

Cooperacién Técnica Internacional

Development Assistance Committee (CAD en espafiol)
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas

Entidades e |Instituciones Extranjeras de Cooperacién Técnica
Internacional

Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
indice de Desarrollo Humano
Instituto Nacional de Defensa Civil

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de
la Propiedad Intelectual

Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica

Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad Educativa
Linea de Pobreza

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

Necesidad Bdsica Insatisfecha

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OECD
en inglés)

Official Development Assistance (AOD en espafiol)

Obijetivo de Desarrollo Estratégico de la Politica Nacional de
Cooperacién Técnica Internacional del Pert
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ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio

OECD Organization for Economic Cooperation and Development
(OCDE en espanol)

ONGD Organizacién No Gubernamental de Desarrollo

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PBI Producto Interno Bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNB Producto Nacional Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SIGO Sistema de Informacién Gerencial y Operativa de la APCI

SINDCINR Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacién Internacional No
Reembolsable

SNIP Sistema Nacional de Inversién Piblica

UE Unién Europea

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y

la Cultura

16 | 955 APC

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional




