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5.1 Vision general

La Cooperacion Internacional se ha convertido en el principal instrumento con que cuenta la humanidad
para conseguir un mundo mejor. Pero en el camino hacia el logro de estos grandes objetivos existen
tambien grandes problemas que la comunidad internacional constantemente afronta.

En estos Ultimos afos en que los paises del mundo han atravesado por serias crisis que afectan
sobre todo a los mas pobres, es de suma importancia que las diferentes instituciones y personas
ligadas al tema de la cooperacion analicen y evalten los principales problemas que la Cooperacién

Internacional tiene que superar.

La APCI, como institucién rectora de la Cooperacion Internacional en el Perd, ha seleccionado
cuatro temas, dentro de otros de similar importancia, para su difusion y puesta en debate, y, de esta

manera contribuir a su solucién.

El primer tema se refiere a la “Crisis Internacional y la Cooperacion Internacional”, en el que se
analizan los efectos de la crisis financiera en el desenvolvimiento de la cooperacion.

El segundo tema, titulado “Avances de los ODM en el Per(”, es un informe sobre los logros y/o
avances de la sociedad peruana en la consecucion de las metas para 2015 de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM).

El tercer tema, “Aportes del Programa de Accién de Accra”, analiza las acciones concretas a tomar

por los paises cooperantes para acelerar la implementacion de la Declaracion de Parfs.

El cuarto tema, “Cooperacién Sur-Sur / PerG Cooperante Técnico”, presenta un andlisis del Pera
bajo su reciente calificacion Pais de Renta Media Alta y las acciones que implementa APCI para
lograr que el Perl tenga un nitido perfil de pais cooperante técnico en América Latina, en un
contexto de Cooperacion Sur-Sur.

5.2 Crisis Financiera y la Cooperacién Internacional

5.2.1 Causas de la crisis internacional

La crisis financiera internacional que se inici6 a finales de 2007 y que alcanzé su punto méaximo el

15 de setiembre de 2008 con la caida del banco de inversién estadounidense Lehman Brothers,
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origin una fuerte recesion en la economia de los paises desarrollados y fue trasmitida o exportada
a los paises emergentes por medio de la variacion de los diferentes flujos de comercio y de
capitales. En vista de esta situacion, se espera que los flujos de cooperacion internacional también
se vean afectados. Diversos autores, tanto nacionales como internacionales, consideran que fueron
los desbalances globales las reales causas de la crisis'®. A continuacion se presenta una lista de las
posibles causas de la crisis.

* Recesién econémica del afo 2001.

* Bajas tasas de interés de la Reserva Federal de los Estados Unidos.
* Creciente déficits fiscales y comerciales de Estados Unidos.

* Politica de devaluacién del yuan por parte de China.

* Superavits comerciales de la China con Estados Unidos.

* Creciente desregulacion e innovacion financiera.

La recesion del ano 2001 (empeorada por los ataque terroristas del 11 de setiembre de ese afo)
propicié que la Reserva Federal de los Estados Unidos de América baje las tasas de interés a
niveles cercanos a cero’™, de manera que se incentive la inversion y el consumo privado. Las tasas

estuvieron en ese nivel por dos afos aproximadamente.

Asu vez, los crecientes déficits de EEUU, obligaron a su gobierno a emitir deuda que fue comprada
en su mayoria por el Gobierno Chino (aprovechando sus altos niveles de reservas, producto de
su constante y creciente superdvit comercial). Esta situacién propicié que las tasas hipotecarias
en EEUU estuviera en niveles bajos; por lo tanto, la bisqueda de mayores dividendos propicio el
desarrollo del mercado subprime que ofrecia mayores tasas de interés (al tener mayor riesgo).

Sin embargo, una vez mas EEUU comenz6 a salir de la recesion del afio 2001, la Reserva Federal
comenz6 a aumentar las tasas de interés a un ritmo constante, lo cual encarecié los pagos mensuales
de las hipotecas subprime, causando una caida en la demanda de hipotecas, una rebaja en los

precios de las casas y en la falta de pago en los instrumentos financieros derivados del subprime.

Como consecuencia de lo anterior el mercado financiero se derrumbé, gigantescas corporaciones
bancarias y de seguros quebraron, las bolsas de valores se derrumbaron y un gran porcentaje de la
riqueza financiera se hizo humo. Los efectos reales de la crisis se manifestaron con fuerza a partir
del tercer trimestre de 2008: fuerte recesién econdémica, aumento del desempleo, disminucion
de la inversién y del consumo privado, aparte del incremento del costo financiero producto de la
incertidumbre de los mercados y la fuerte disminucién del crédito.

En una economia globalizada estos hechos fueron inmediatamente trasmitidos a las economias
emergentes. Las bolsas de valores comenzaron a caer, las exportaciones de los paises emergentes
disminuyeron como consecuencia de la caida de la demanda de los paises ricos y el derrumbe de

los precios. Los flujos de capitales, en su forma de inversién directa o colocaciones, disminuyeron y

103 Afirmacion sustentada en el articulo “How imbalances led to credit crunch and inflation” del Financial Times. 17 de
junio de 2008.

104 “Lessons from the Credit Crunch” en “The Economist”. 18 de octubre de 2007.
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con ello la inversion disminuyé y muchos proyectos se paralizaron. Las remesas y el turismo cayeron.
La caida de las exportaciones afect6 las utilidades de las empresas y disminuyé la tributacién, lo que
ocasion6 problemas fiscales. Muchas empresas exportadoras quebraron y otras reducieron su personal
adecudndose a la nueva demanda. Aumentd la incertidumbre con respecto al futuro, el crédito cae 'y

el costo del mismo aumenta. Todo lo anterior debilita el mercado interno y la pobreza crece.

Para evitar que la recesion se profundice, los paises adoptan politicas fiscales contraciclicas, inyectan
ingentes cantidades de dinero al mercado, los bancos centrales bajan la tasa de interés y el déficit

fiscal se eleva fuertemente.

En el caso de los paises emergentes, las politicas contraciclicas tienen diferentes posibilidades
y efectos. En el caso de los paises de Europa central y oriental, asi como en Europa del Este,
su debilidad fiscal establece limites a la aplicacién de politicas contraciclicas y se espera fuertes
recesiones y lenta recuperacion de sus economias. En el caso de América Latina, la fortaleza fiscal
mostrada permitird una rdpida recuperacion, lo que permitira que su economia no experimente
una fuerte contraccion. En el caso de Chinay la India, la fortaleza fiscal, el tamano de sus mercados
y el fuerte control del estado sobre la economia han permitido que no caigan en recesién y puedan
retomar sus altos niveles de crecimiento en 2010.

Todo lo anterior nos muestra un nuevo escenario mundial caracterizado por:

* El surgimiento de un mundo multipolar. Desconcentracién de la demanda. El grupo
de los ocho dard paso al grupo de los veinte.

* Lalenta recuperacion de la economia de los paises desarrollados.

* La necesidad de muchos paises emergentes de fortalecer su comercio mutuo.
Fortalecimiento de la relacién Sur-Sur y de la integracion econémica.

ILUSTRACION 39
VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL PBI PROYECTADO AL 2011

10%
8% |
6% A
4%
2%
0%

_2% i

4% 4

6%

Var. del PBI

== Mundo Paises desarrollados

== Paises en desarrollo =&~ América Latina

Fuente: BM. Elaboracién: APCI
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5.2.2 Efectos de la crisis en la cooperacién

La cooperacion internacional de origen oficial es financiada por los presupuestos de cada pais
donante, que tiene por ingreso los impuestos pagados por empresas y personas. La crisis internacional
ha erosionado el ingreso de personas y empresas disminuyendo los impuestos recaudados por
los gobiernos. La disminucién de impuestos (ingresos presupuestales) y la necesidad de reactivar
el mercado interno determinan y justifican que muchos presenten déficits significativos en su
presupuesto. Sin embargo, la magnitud de su déficit no debe atentar contra la sostenibilidad fiscal
a mediano plazo del presupuesto. Por otro lado, el aumento del desempleo y la aparicién de
pobres en las economias desarrolladas conllevan a los gobiernos a priorizar el gasto en su pais y
una reduccién del monto asignado a la ayuda internacional.

En el pasadoreciente, yase ha visto unareduccién de los recursos de cooperacién como consecuencia
de una caida en el crecimiento econémico mundial. La siguiente ilustraciéon muestra la relacion de
dos variables: variacién porcentual de la ayuda oficial al desarrollo y variacién porcentual del PBI
mundial.

ILUSTRACION 40
COMPARACION DE LA VARIACION PORCENTUAL ANUAL DE LA AYUDA OFICIAL
AL DESARROLLO Y EL CRECIMIENTO DEL PBI MUNDIAL
PERIODO 1988-2005
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Fuentes: World Development Indicators, Banco Mundial. Elaboracién: APCI

En el mundo ha habido dos periodos de decrecimiento econémico al principio y al final de la
década de los noventa; ademas, se nota que la ayuda al desarrollo tiende a comportarse de manera
similar al de la economtia en general. Como consecuencia de lo anterior, después de cada periodo
de desaceleracion econémica, la ayuda al desarrollo decrece de igual manera.

Pero, a diferencia de las crisis de las décadas anteriores, la presente es mucho mas profunda vy las

medidas fiscales para superarla han alcanzado cifras multimillonarias. Es posible, por lo tanto, que
la ayuda a los paises pobres disminuya y que aumente la pobreza en el mundo.
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Por ejemplo, en EEUU, epicentro de la calamidad financiera, la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
representd el ano 2007 el 0,16% de su Producto Nacional Bruto (PNB); se estima que una
disminucién al 0,14% representaria una disminucién de dos billones de délares (mas o menos esto
vendria a representar un 13% menos de ayuda estadounidense)'®.

Este peligro real de reduccion en los flujos de cooperacién ha levantado preocupaciones en los
mds altos niveles de Organismos Internacionales. El 28 de octubre de 2008, el Secretario General
de la OECD vy el Jefe del DAC enviaron una carta'® a los jefes de gobierno de los paises miembros
de estas organizaciones, haciendo un llamado para mantener los flujos de cooperacién en estos
momentos de crisis internacional.

En esta carta se les pide a los paises cooperantes que asuman una “Promesa de ayuda” (Aid
pledge), en la cual se comprometan a honrar los montos de cooperaciéon ya comprometidos y que
eviten cualquier accion (corte) presupuestaria que impida el cumplimiento de los desembolsos ya

comprometidos.

5.2.3 Medicion del compromiso de los cooperantes

Por lo visto en el punto anterior, en estos momentos de incertidumbre y de una posible escasez de
fondos para la cooperacion, el compromiso de los paises cooperantes es la principal consideracién
que debe tenerse en cuenta.

Medir el “compromiso” de un pais con el desarrollo puede ser, a primera consideracion, subjetivo.
Al respecto, actualmente existe un indice que permite medir esta variable de forma técnica. El

105 Mendoza Ronald, Jones Ryan, Vergara Gabriel, Will the global financial crisis lead to lower foreign aid? A first look at
United States, ODA.

106 http://www.oecd.org/dataoecd/31/34/41613742.pdf
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Indice de Compromiso con el Desarrollo (CDI) es el valor numérico que se otorga a la ayuda dada

por los paises més ricos del mundo, en funcién de sus politicas que benefician a los paises pobres.

Para elaborar el indice se mide el mayor o menor esfuerzo de la nacion en siete ambitos de politicas
que son importantes para los paises en desarrollo y su posicionamiento se ajusta segtin el tamafo

para las naciones grandes y pequenas.

El encargado de elaborar este indice es el Center for Global Development (CGDEV), una organizacién
independiente, sin fines de lucro, think tank que trabaja para reducir la pobreza mundial y la
desigualdad mediante el fomento de un cambio politico en EEUU y otros paises ricos a través de

investigaciones rigurosas y la participacién activa con la comunidad politica.

ILUSTRACION 41
PROMEDIO DEL INDICE DE COMPROMISO GENERAL
PERIODO 2007-2008
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El componente de ayuda del CDI compara paises ricos sobre la cantidad de su ayuda extranjera. Esto

también incluye deducciones fiscales y créditos de la caridad privada.

Se puede visualizar por cada pais los indicadores de funcionamiento que entran en el componente
de ayuda, y comparar paises por el indicador. Los indicadores que participan en la ayuda total son
asistencia, medio ambiente, comercio, inversién, migracion, seguridad, y tecnologfa; a su vez, cada una
de estas categorias estd formada por una serie de componentes, subcategorifas, que suman o penalizan

la puntuacién de la categoria.

El indice de ayuda por pais se obtiene a través de ponderaciones con el PBl y la cooperacion nacional

y privada.
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ILUSTRACION 42
PROMEDIO DE AYUDA
PERIODO 2007-2008

Pais 2007 2008 14,0 —
Suecia 12,6 13,0 r
Nueva Zelanda 11,8 11,4 ls
Dinamarca 13,0 11,3 120
Noruega 11,3 11,0 i
Irlanda 7,5 9,2 [
Re,m? Unido 5.2 6,2 o 10,0 - 2007
Bélgica 57 5,1 S I
Finlandia 53 5,1 2 L W 2008
Suiza 4,7 45 80—
Francia 4,4 4,0 8 [0
Canada 4,4 38 © b
Espaiia 32 33 £ 6,0
Nueva Zelanda 39 3,2 A i
Australia 3,4 3,1 +
Alemani 2,9 29 4,01
Austria 3,1 2,7 i
Portugal 2,7 2,6 I
Grecia 22 23 20 L
Estados Unidos 2,4 1,9 i
Italia 3,0 1,5 I
Japén 1,3 1,4 0,0 -
Corea del Sur 0,6 1 3 5 7 9 1" 13 15 17 19 21

Fuente: Center for Global Development. Elaboracién: APCI

De la ilustracién 42 anterior concluiremos que hasta el momento a pesar de la crisis financiera del afo
2007-2008, el compromiso de varios paises cooperantes no ha mermado; incluso en varios paises su
indice ha aumentado. Esto concuerda con la firma de los distintos convenios de ayuda para los paises
més pobres, el sentido de apoyo por parte de la poblacién y el firme propésito de lograr un desarrollo
sostenible a nivel general, como se sefial6 en los Objetivos del Milenio.

Asimismo, como se muestra en la tabla y el grafico representativo que son los paises nérdicos: Suecia,
Dinamarca y Noruega, aquellos con mayor indice de cooperacion en relacién con su PBI (al igual que
Nueva Zelanda). Porque a pesar de que Jap6n y EEUU son los mayores cooperantes internacionales, su
indice en relacién con su PBI, no es tan alto, menor al compromiso establecido (0,7% del PNB) el ano
de 1970 en las Naciones Unidas.

5.2.4 Acciones a tomar
A corto plazo, la cooperacién internacional en el Perti no deberia verse afectada, pues el pais ha negociado
y firmado varios programas de cooperacién con distintos gobiernos e instituciones multilaterales que

permiten tener una programacion de la cooperacién para el corto plazo.

La tabla siguiente muestra los plazos y caracteristicas de la cooperacion que actualmente se encuentra
negociada por el pais y los siguientes periodos de negociacion.
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TABLA 94
COOPERACION NEGOCIADA ENTRE EL PERU CON FUENTES OFICIALES
CARACTERISTICAS Y PLAZOS
Fuente Frecuencia de Periodo Siguiente
programacion actual periodo

Bienal 2 afos (consultas 2010 -

Alemania un afo y al siguiente 2005 - 2009+ 2012+
negociaciones)

Australia Contactos iniciales Contactos iniciales

Banco Mundial Cuatrienal 2007 -2011* 2012 -2016

Brasil Bienal 2006 - 2008 2008 - 2010

Embajada del Japon Anual

Finlandia Indeterminado

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) Quinquenal 2006 -2010 2011 -2015
Francia Indeterminado ninguno ninguno
JICA - Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Anual 2009 -2010 2010 - 2011

Nueva Zelandia Quinquenal 2004 -2009  2010-2015

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) Indeterminado 2009 - 2012

Organizacién Panamericana de la Salud Bienal 2008 - 2009 2010 - 2011

Programa Mundial de Alimentos (PMA) Indeterminado

Reino Unido Indeterminado

Repiblica Popular China Indeterminado

Agencia de Cooperacién Internacional de la Republica de :
Corea - KOICA Trienal 2010 2011-2013

Comisi6n Europea Plurianual 2007 -2013 2014 - 2020

Fuente: APCI
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En un mundo interdependiente, donde los problemas en cada pais tienen repercusiones en las economias
de las demas naciones y donde existen problemas comunes a todos los paises (como la contaminacion
ambiental y el narcotrafico), es necesario que la cooperacion internacional se fortalezca. Un crecimiento
sostenido de los paises emergentes puede contribuir a la reactivacién de las economias desarrolladas. La
reduccién de la pobreza en los paises de renta media alta y el desarrollo de sus economias pueden ser

importantes mercados para las economias desarrolladas.

Este nuevo contexto internacional caracterizado por la disminucion de la ayuda externa obliga
al pais a ser més eficiente y efectivo con los recursos de cooperacién internacional que vayan a ser
recibidos en futuros procesos de negociacién. Por lo tanto, tener en marcha adecuados pardmetros de
focalizacion, prioridades establecidas y sistemas de monitoreo y evaluacién de la ayuda internacional

serd extremadamente (til para maximizar los resultados de la cooperacién en el pais.

El establecimiento de prioridades permite identificar lineas tematicas y politicas de desarrollo donde se
deben canalizar la mayor parte de recursos. Estas prioridades para la cooperacion deben complementar
las acciones del Estado; la focalizacion facilita identificar areas territoriales donde la cooperacién es mas
necesaria o puede tener un mayor impacto; un adecuado sistema de monitoreo y evaluacion ayuda a
identificar las intervenciones que no estan teniendo los resultados esperados, con lo que se asegura el
mejor uso de los recursos. De esta manera, el Per(i con una economia estable y vigorosa contribuira con
el desarrollo y la estabilidad econémica de los demés paises del mundo.

5.3 El avance de los ODM en el Peri
5.3.1 Contexto mundial

A menos de la mitad del camino para el 2015, fecha limite para la evaluacién final del alcance mundial
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se puede sefialar que aunque se han realizado
importantes progresos en términos globales, no estamos bien encaminados para cumplir con los
compromisos asumidos'” Al respecto, las Gltimas estimaciones para el periodo 1990 y 2008, permiten

senalar lo siguiente:

* El nimero de personas viviendo en pobreza extrema se ha reducido de 1.8 a 1.4 mil
millones, lo que significa que, probablemente, para 2015 se reducird a la mitad la
pobreza mundial de 1990'%.

* Sin embargo, tres mil 140 millones de personas viven con menos de 2,50 délares por dia
y cerca del 44% de esta gente sobrevive con menos de 1,25 délar'®.

* Mas de 30 mil personas mueren cada dia por desnutricién, enfermedades curables y
hambre. El 85% de ellos son niflos menores de cinco afos.

107 PNUD ¢Estamos encaminados para alcanzar los ODM para el 2015?2- http://www.undp.org

108 Sin embargo, estos agregados ocultan grandes disparidades entre regiones. La mayor reduccion de la pobreza se
dio en Asia oriental, particularmente en China. Otras regiones han visto disminuciones mucho menores en las tasas de
pobreza y solo reducciones modestas del nimero de pobres. En Africa subsahariana y dentro de la Comunidad de Estados
Independientes, el nimero de pobres ha aumentado entre 1990 y 2005. Prologo Objetivos de Desarrollo del Milenio
Informe 2008. http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2008_SPANISH.pdf

109 Banco Mundial. Informe 2008.
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Adicionalmente se puede sefalar que el entorno favorable al desarrollo que ha prevalecido desde
comienzos de la década, ahora se encuentra amenazado por la crisis econémica mundial'?, la seguridad
alimentaria y el impacto del calentamiento global en perjuicio de las poblaciones mas vulnerables.

Dado el nexo que existe entre las pobreza, cambio climético, precios de los alimentos y costos de los
combustibles, factores que constituyen una seria amenaza para los avances realizados, en la Asamblea
General en Naciones Unidas los gobiernos han planteado la necesidad de redoblar los esfuerzos, pues
“no se puede permitir que la necesidad de atender estas preocupaciones apremiantes nos aparte de

nuestros esfuerzos a largo plazo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio”"".
5.3.2 Avances y rezagos

Se puede decir que el logro mas importante es el despliegue de esfuerzos sin precedentes en los Gltimos
50 anos por parte de los gobiernos, organismos internacionales y de la sociedad civil mundial en torno
a la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, lo cual esta dando sus frutos:

El acceso a la educacién primaria esta alrededor del 90 y 100 por ciento de los nifnos y ninas en edad
escolar y la paridad de género en las escuelas bordea el 95%'"%. Unos 1.600 millones de personas ya
tienen acceso a agua potable desde 1990, por lo que se prevé que se alcanzard la meta de reducir a
la mitad el nimero de personas que no lo tenian en el ano base. En el caso del objetivo del medio
ambiente, el uso de sustancias que agotan la capa de ozono se ha reducido de manera importante,

aportando al esfuerzo para reducir el calentamiento global™*.

Esta evolucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se puede apreciar en la Tabla 95.

GOV

110 Prologo Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe 2008. http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG _
Report_2008_SPANISH.pdf
111 Palabras de Apertura del Presidente de la Asamblea General en ocasion del Evento de Alto Nivel sobre las

Metas de Desarrollo del Milenio. Octubre de 2008. http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/2008highlevel/pdf/
MDGreportreleaseSPANISH. pdf

112 De los 113 paises que no alcanzaron la paridad de género en la matricula de ensenanza primaria y secundaria para la
meta de 2005, sélo 18 tienen alguna probabilidad de alcanzar el objetivo para el ano 2015.

113 El Protocolo de Montreal ha tenido como resultado la reduccion gradual de mds del 96% de todas las sustancias que
agotan la capa de ozono... Se estima que, sin el esfuerzo mundial por proteger la capa de ozono, el efecto invernadero
de las emisiones de sustancias perjudiciales para el ozono a nivel mundial hubiesen igualado las emisiones de diéxido
de carbono, gas de invernadero que mds contribuye actualmente al cambio climatico. Naciones Unidas. Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2008. Pag. 4 y 37
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TABLA 95

cion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel mundial

Tendencia
1990 | 1995 | 2000 | 2005 [ 2008 | 401 | ance

ODM 1: Erradicar la pobreza y el hambre

Poblacién empleada, 15 anos a mas (%) 63 62 62 61 61
Poblacién empleada, 15-24 afos (%) 53 51 47 45 45
Desnutricién crénica en nifios menores de 5 anos (peso inferior a lo .
e . . . 231 231
Poblacion que vive con menos de $1.25al dia (%) 41,6 34 . 252 19

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Tasa doe alfabetizacién de mujeres comprendidas entre los 15 y los 24 79 ) 84 87 87

anos (%)

Tasa de alfabetizacién de hombres comprendidos entre los 15 y los '
24 anos (%) 8 h %0 Il Il
Conclusién de la educacion primaria (%) 79 . 82 86 87

Tasa neta de matricula en educacién primaria (%) . . 85 88 89

ODM 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

Proporcién de escaios ocupados por mujeres en el parlamento (%) 13 12 14 16 18

Relaci6n entre nifias y nifios en la ensefianza superior x % 95 105 108 .
Relacién entre nifas y ninos en la ensefanza primaria 91 . 92 95 96

Relaci6n entre nifas y nifios en la ensefianza secundaria 78 . 93 95 95

ODM 4: Reducir la mortalidad de los ninos menores de cinco afos

Cobertura de vacunacion contra el sarampi6n (% de ninos de 12-23 73 74 73 79 8

meses)

Tasa de mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) 63 60 55 49 47 A
1ReOdOLi)C)Ir la mortalidad de los nifos menores de cinco afos. (por 93 88 83 71 68

ODM 5: Mejorar la Salud Materna

Tasa natalidad entre adolescentes (nacidos por 1,000 mujeres de

1519 agos) . 64 59 53 5
Proporcion de Partos con asistencia de personal sanitario 50 ) ) 65 65 .
especializado (%)

Tasa de uso de anticonceptivos (%de mujeres de 15-49 afios) 57 . . 60 60

ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Incidencia de tuberculosis (por 100,000 personas) 125 128 136 141 139
Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49) 0,3 0,7 09 09 08
Tuberculosis cases detected under DOTS (%) . 14 30 58 63

ODM 7: Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente

Proporcién de la poblacion con acceso a fuentes mejoradas de

saneamiento. (%) 2l o o N
Proporcién del total de recursos hidricos utilizados (% de poblacién A
con acceso) 76 79 82 86 86
Proporcion de las dreas nacionales protegidas. (% del total del drea) . . . 110 110

ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Ayuda per cdpita (current US$) 11 12 10 17 16

Usuarios de internet (por 100 personas) 0,1 0,8 6,7 162 213
Suscripcion a telefonia movil (por 100 personas) 0 2 12 34 60

Telefona fija (por 100 personas) 10 12 16 20 19
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En cuanto al ODM 8 (acceso a las nuevas tecnologias como el internet y la telefonia movil) se ha
expandido rapidamente, por lo que hoy en promedio 1 de cada 5 personas en el mundo cuenta

con ambos servicios.

Entre los objetivos que se pueden sefalar como avance medio, se puede mencionar: i) La reduccién
de 400 millones de pobres entre 1990 y 2008, brinda un optimismo para llegar a la meta al 2015,
siempre que se logren mantener los esfuerzos al ritmo actual. Uno de los factores favorables a la
reduccion de la pobreza ha sido la cancelacion de deudas de los acreedores internacionales, lo que
permiti6 a su vez el aumento del gasto en servicios sociales en los paises en vias de desarrollo'.
Sin embargo, dichos esfuerzos no han sido suficientes en todas las regiones del mundo, pues los

paises de Africa subsahariana avanzan a un ritmo mas lento que el resto de las regiones.

ILUSTRACION 43
EVOLUCION DE LA POBREZA MUNDIAL AL 2015
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Fuente: BM ....2008. Elaboracién: APCI

ii) La cantidad de muertes por SIDA se redujo de 2.2 millones en 2005 a 2 millones en 2007 y la
cantidad de personas recientemente infectadas disminuyé de 3 millones en 2001 a 2.7 millones
en 2007.

Junto con los éxitos alcanzados es necesario cumplir diversos objetivos y metas, para lo cual se
deben adoptar medidas correctivas de manera urgente: i) Es muy poco probable que se pueda
lograr la meta de reducir a la mitad la proporcién de personas del Africa subsahariana que vive con
menos de un délar por dia. ii) La cuarta parte de la poblacion de los paises en desarrollo esta por
debajo de su peso y corre el riesgo de que su futuro se vea comprometido por los efectos de la
subnutricion. iii) Es asimismo sintomatico el rezago del objetivo de reducir la mortalidad materna,

pues 500 mil muertes maternas al afio estan asociadas al embarazo y al parto.

114 Asimismo, el porcentaje de las ganancias por exportacion pagados en servicios de deuda externa se ha reducido del
12.5 por ciento al 6.6 por ciento entre 200 y 2006, liberando recursos que pueden ser destinados a atender necesidades
en el sector salud o educativo.
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5.3.3 El avance de los ODM en el Peri

Entre el periodo 2004 y 2008, el pais ratifico y fortalecié los compromisos suscritos en la Declaracién
del Milenio de las Naciones Unidas, como orientacion general de la politica social del Estado a todos sus
niveles, a través de acuerdos entre el Gobierno, la sociedad civil y las fuerzas politicas.

Entre dichas politicas, tendentes a agilizar el logro de los ODM se puede citar a: la Ley de Equilibrio
Financiero que asigna los recursos para las acciones claves vinculadas a la infancia. Programas sociales
como el caso del Programa “A Trabajar Urbano” o el “Programa Juntos; Politicas nacionales''®, referidas

115 Decreto Supremo Nro. 027-2007, Politicas nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades piblicas.
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a inclusion, aumento de capacidades sociales, empleo y mype orientadas al cumplimiento del ODM 1,
que luego fueron incorporadas al Marco Macroeconémico Multianual y al Marco Social Multianual.

Finalmente, en la Ley de Presupuesto para el ano 2009, se han ratificado las metas a 2011 referidas a

desnutricién crénica y otros temas sociales priorizados'®.

Con todo ello, se ha elevado de manera importante el nivel de compromiso del Estado con el
cumplimiento de metas orientadas a superar las brechas sociales, como consecuencia del equilibrio
macroeconémico y el crecimiento econémico nacional, como muestra la evolucién de la pobreza que
en términos generales se aprecia en la tabla siguiente:

TABLA 96
EVOLUCION DE LA POBREZA EN EL PERU 2002-2008

Ano 2002 2008 Meta

Indicadores de pobreza | Base al
$5 [ ora [ | ] o [ | it

Tasa de pobreza extrema 23,0 9,7 50,3 23,9 12,8 11,5
Tasa de pobreza total 54,4 42,0 784 544 23,5 59,8 36,2 27,3
Brecha de Pobreza Total - 10,6 26,6 16,2 58 21,0 11,1 -

Fuente y elaboracion: PUND. Informe del Cumplimiento de los Objetivos del Milenio 2008

Sin embargo, el andlisis desagregado de los indicadores de los ODM por é&mbitos territoriales y variables
econémicas o sociales revela cémo la enorme desigualdad interna del pais determina el nivel de
progreso de dichos objetivos.

ODM 1: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre

“Al 2008, la meta de reduccién de la pobreza extrema se ha cumplido en el 92% a nivel nacional; sin

embargo, las desigualdades entre dreas urbanas y rurales se han incrementado”"”.

En la ilustracion 44 se puede apreciar cémo se han reducido los indicadores de pobreza, en especial el
de la pobreza extrema. Asi, la meta de reduccién a la mitad del porcentaje de personas cuyos niveles
de ingresos estan por debajo de la linea de pobreza extrema, esta a punto de cumplirse en el Pert: de
23% en el ano 1991 a 12,6% en el ano 2008, siendo la meta reducir esta proporcion a 11,5% a 2015.
A nivel nacional se ha reducido la incidencia de pobreza en todos los departamentos del Perd, salvo en
Huancavelica.

116 Como la salud materna y neonatal, logros de aprendizaje, acceso a agua potable y disposicién sanitaria de excretas,
tiempo de acceso a centros de salud y educativos, entre otras.

117 PCM, PNUD Informe del Cumplimiento de los Objetivos del Milenio 2008. Informe Ejecutivo. Oct. 2009. Pag. 9. En
relacién al ano base de 1991.
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ILUSTRACION 44
AVANCE EN EL ODM 1
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Fuente: INEI 2009. Elaboracion: APCI

Entre 20071 y 2008, si bien hubo una reduccién global paulatina de la proporcién de la poblacion
ocupada con ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema, los mas rezagados fueron las mujeres y
los j6venes que se insertan por primera vez al mercado laboral.

El porcentaje de nifos y nifias con peso por debajo al peso normal para su edad, se ha reducido de
10,8% en el afio 1991, a 5,9% en el periodo 2007-2008; sin embargo, es preciso destacar que en las
areas rurales este indicador permanece alto.

ILUSTRACION 45
TASA DE POBREZA EXTREMA 2002 Y 2008

MAPA DE POBREZA EXTREMA 2002 MAPA DE POBREZA EXTREMA 2008
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Fuente y elaboracién:: INEI 2009
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Asi, seglin la ilustracion precedente, se muestra que a nivel regional la disminucién de la pobreza extrema
entre 2002 y 2008 resulta evidente como se aprecia en Huanuco y Ucayali por ejemplo. No obstante,
la inamovilidad de la pobreza de Huancavelica sugiere la necesidad de un cambio en la estrategia de
lucha contra la pobreza més acorde con las caracteristicas particulares de dicha regién. En el caso de
Cusco, la segunda region con mayor volumen de PBI''®, la inamovilidad sugiere una distribucién de la

riqueza territorialmente mds equitativa.
ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Con respecto a la educacion bésica, como se aprecia en la ilustracion 46, es claro que el mayor logro
se refiere a la tasa de matricula (94,2), aunque con disimilitudes entre las regiones. Siendo el acceso de
varones y muijeres practicamente equivalente, la diferencia se evidencia cuando se analizan las tasas en

la zona rural.

ILUSTRACION 46
AVANCE EN EL ODM 2
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Fuente: INEI 2009. Elaboracion: APCI

La asociacion entre zonas rurales y pobreza continua incide en la probabilidad de completar el nivel
secundario. La tasa de conclusion del nivel los nifios y las nifas pobres y pobres extremos de 12 a 14
anos de edad, es, respectivamente, 12,8 y 32,3 puntos porcentuales menor, que entre la poblacién no
pobre. Lo mismo sucede en el caso del analfabetismo en las zonas rurales donde una de diez personas

es analfabeta.

118 MEF. Presupuestd Inicial de Apertura PIA 2008.
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ILUSTRACION 47
TASA DE ALFABETIZACION DE LAS MUJERES DE 15 A 24 ANOS DE EDAD EN 2008
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La tasa de alfabetizacién de mujeres a nivel regional entre 2004 y 2008 ha mostrado un incremento
significativo en Huancavelica y Hudnuco (de 82 a 90 y 76 a 86 por ciento, respectivamente). Sin
embargo, como se muestra en el mapa anterior, las regiones de Cajamarca (82%), La Libertad (88%) y
Amazonas (89%) son las mas rezagadas en cuanto a alfabetizacién femenina.

ODM 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

En lineas generales se sefiala que la brecha de género de asistencia escolar primario esta por cerrarse,
mientras que en la secundaria y superior se ha cumplido la meta, como se muestra en la ilustracion
siguiente. Sin embargo, en las dreas rurales persisten las desigualdades de género al interior del pais,
las bajas coberturas en la educacion secundaria (76%) y superior (23%); asi como los problemas de

repitencia, desercién y baja calidad.

ILUSTRACION 48
AVANCE DEL PERU EN EL ODM 3
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Fuente: INEI 2009. Elaboracion: APCI
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En términos de equidad de ingresos, las mujeres perciben el 62% respecto del percibido por los varones
mensualmente; siendo la costa la region mas desigual (59,3%). Se observa un significativo incremento
de mujeres en el Parlamento en las Gltimas elecciones de 2006, respecto de 2001; con diferencias en
los gobiernos regionales y locales. La violencia conyugal en contra de las mujeres no ha tenido una

disminucion significativa desde 2000, siendo las mujeres del area urbana las mas afectadas.

ILUSTRACION 49
PROPORCION DE MUJERES ENTRE LOS EMPLEADOS REMUNERADOS
DEL SECTOR NO AGRICOLA DE 14 A MAS ANOS DE EDAD
(AREA URBANA) EN 2008
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Fuente: INEI 2009 B < quesis

Respecto al indicador que presenta la mayor inequidad en términos de género: proporcién de mujeres
con respecto a los hombres, remuneradas en sector no agricola, la marginacién no esta focalizada a una
zona determinada del pafs, pues existe discriminacion en la costa, sierra y selva. Como se desprende
del mapa precedente, las regiones con mayor rezago remunerativo femenino son Puno, Moquegua y

Pasco.
ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco anos en dos terceras partes

El indicador senala que las metas estan alcanzadas como promedio nacional, mientras que la cobertura

de vacunacién de nifios y nifias menores de 1 afio tiene niveles que hacen factible su cumplimiento™.

La mortalidad en niflos menores de cinco anos de edad muestra una reduccién del 68% al finalizar
el ano 2006, habiéndose alcanzado la meta ocho anos antes de la fecha comprometida (2015). La
mortalidad infantil del pais se redujo, pero la mortalidad neonatal representa el 72% de la mortalidad

infantil, siendo éste el mayor desafio para mantener el progreso.

119 PCM, PNUD Opcit Pag. 23
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ILUSTRACION 50
AVANCE DEL PERU EN EL ODM 4
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La mortalidad infantil y de la nifiez del drea rural en 2008 es mas del doble de la mortalidad urbana:
asi, la tasa de mortalidad infantil en Lima e Ica es de 11,3% y 10,8% respectivamente, mientras que en
Huancavelica y Puno es de 29% y 34%.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Si bien no se cuenta con datos actualizados 2008 sobre mortalidad materna, es clara la correlacion
entre uso de métodos anticonceptivos, drea de residencia y nivel educativo. A nivel nacional, el 99%
de mujeres en edad fértil tiene conocimiento de métodos anticonceptivos y sélo el 71% de ellas utiliza
alguno de ellos, sea moderno (48%) o tradicional (23%).

ILUSTRACION 51
AVANCE DEL PERU EN EL ODM 5
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Fuente: INEI 2009. Elaboracion: APCI
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No se ha avanzado significativamente en la reduccién de la tasa de natalidad desde el afio 2000, pues

en promedio dos de cada diez mujeres son madres gestantes.

ILUSTRACION 52
PORCENTAJE DE PARTOS ATENDIDOS POR PROFESIONALES DE SALUD EN 2008
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Fuente: INEI 2009

Como se puede apreciar en la ilustracién 52, en 2008 el porcentaje de partos atendidos por profesionales
de la salud es menor en las regiones serranas de Puno y Cajamarca; y regiones de la selva como Loreto,
Amazonas y Ucayali, donde en promedio uno de cada dos partos no es atendido por el sistema de salud.

ODM 6: Combatir el VIH-SIDA, el paludismo y otras enfermedades

En el Perd, el VIH/SIDA se comporta de modo concentrado en razén a la prevalencia en grupos de
alto riesgo (mayor al 10%), situacién que se ha mantenido a través del tiempo. Una de las medidas
mds eficaces para la reduccion de la transmision del VIH en personas sexualmente activas es el uso del
preservativo, el cual se ha extendido como método anticonceptivo en el Perd, de 8,2% en el aflo 2000
a 11,2% entre 2004 y 2006.

ILUSTRACION 53
USO DE PRESERVATIVO EN RELACIONES SEXUALES DE ALTO RIESGO EN 2008
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Fuente: INEI 2009
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Como se observa en el mapa anterior, los departamentos de la Amazonia peruana, como Ucayali,
Loreto y Amazonas, mantienen prevalencias de uso de preservativo inferiores al promedio nacional. Por
otro lado, es sintomatica la exposicion de alto riesgo en Cusco, La Libertad y Huanuco, sobre todo en

las zonas urbanas.
ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente
Sobre el Objetivo de Medio Ambiente, respecto a la contaminacién ambiental se ha registrado una

tendencia decreciente en el uso de energfa por unidad del PBl y en las emisiones de di6xido de carbono
per cdpita.

ILUSTRACION 54
AVANCE DEL PERU EN EL ODM 7
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Respecto del acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua, como se puede apreciar en la
ilustracion 54, no ha habido un incremento importante. Sin embargo, la meta para que el 87% de
hogares cuente con agua potable en el drea urbana a 2015 ha sido alcanzada en 10 regiones. En cuanto
a cobertura de agua potable en el drea rural, la meta propuesta (70%) ain no es obtenida en ningtn

departamento.

Con respecto a las Areas Protegidas, segiin el Informe del PNUD, el porcentaje esta sobre el
nivel del umbral para garantizar la conservacién de una proporcion significativa de la diversidad
total.
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ILUSTRACION 55
POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS DE SANEAMIENTO MEJORADOS
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Como se puede apreciar en la ilustracién 55, el déficit de saneamiento mejorado esta focalizado en la
region selvatica. Asi por ejemplo, las regiones con menor poblacién con acceso a saneamiento mejorado
son Ucayali, Madre de Dios y San Martin.

ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Entre 2004y 2008 lasimportacionesy exportaciones crecieronen 165,2%, ello debido fundamentalmente
a que entre 2007 y 2008 los precios de las materias primas alcanzaron niveles récords, situacion que
cambi6 dréasticamente para la segunda mitad de 2008, con la caida significativa de los precios de metales

y petroleo.

A nivel de bloques comerciales, se registra un crecimiento de participacion del NAFTA en cerca de 95%
y del bloque asidtico, con un crecimiento de 206% de 2004 a 2008.

5.3.4 La Cooperaci6n Internacional y los ODM en el Perii

El compromiso de la cooperacién internacional con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se ve
reflejado en el porcentaje de recursos asignados al Perti en correlacion con las necesidades de lucha
contra la pobreza extrema que aflige al pais, lo cual ha originado un cambio en las necesidades de

desarrollo del pais mas alla de los ODM.

Como se observa en la siguiente ilustracion, entre el periodo 2004 y 2008 la asignacién de recursos
para atender dichos objetivos tuvo una tendencia creciente hasta el ano 2007. La disminucién que se
observa en el afio 2008 podria explicarse por la disminucion paulatina de la pobreza extrema a nivel
nacional (19% en 2004 y 13% en 2008), como consecuencia de los esfuerzos desplegados por el Estado
—indicada en la seccién anterior— en funcién del crecimiento sostenido de nuestra economia; y al

apoyo de la cooperacion internacional.
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ILUSTRACION 56
CINR EN EL PERU EN EL ANO 2008
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El analisis desglosado de la atencion a los ODM, ilustracién 57, durante el mismo periodo de tiempo
muestra la clara preeminencia del Objetivo de Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre por la
cooperacién internacional, la cual ha tenido una concentracion alrededor del 30% asignada a dicho
objetivo. La vertiginosa caida de los recursos en 2008 guarda consonancia con la disminucién de la

pobreza senalada en el parrafo anterior.

El segundo objetivo que ha concentrado la atencién de la cooperacién internacional es el de Garantizar
el Medio Ambiente, al cual se ha asignado en dicho periodo alrededor del 12% de los recursos totales
de la CINR. En 2008, como en el caso del Objetivo de Lucha Contra la Pobreza, sufre una disminucién

aunque en menores niveles.

Por su parte, la atencion hacia los otros 6 objetivos del milenio ha fluctuado entre el 0% y 5% de los
recursos de la cooperacion asignada a nuestro pais, pese a los indices apremiantes que muestran, como
es el caso de los objetivos de mortalidad infantil y mortalidad materna en el afno 2008, como se ha

evidenciado anteriormente.

Sin embargo, llama la atencién el incremento sostenido de los recursos asignados para atender el Objetivo
de Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; el mismo que ha pasado a concentrar en
cuatro anos del 2% al 12% del total de los recursos de CINR, dando buena sefial de que las cifras de

salud en dichos casos expresen la mejora necesaria.
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ILUSTRACION 57
EVOLUCION DE LA ASIGNACION DE RECURSOS DE LA CINR HACIA LOS ODM EN EL PERU
2004-2008
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5.4 Aportes del Programa de Accion de Accra
5.4.1 Contexto General

En setiembre de 2008, en el lll Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, realizado
en Accra — Ghana, se acordé el Programa de Accion de Accra (PAA) formado en base a los compromisos
de la Declaracion de Parfs; pero esta vez con una mayor participacion de paises socios, sociedad civil
y cooperantes no tradicionales como son los Paises de Renta Media en el marco de la Cooperacién
Sur-Sur.
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El Programa de Accion de Accra es el conjunto de medidas y acciones concretas acordadas con el fin de
acelerar el progreso, profundizar y cumplir con los compromisos asumidos en la Declaracién de Paris

sobre la Eficacia de la Ayuda.

Es asi que el programa de accién destaca la importancia de: a) la apropiacién de la cooperacion por
parte de los paises socios; b) construir asociaciones mas efectivas e inclusiva; y ¢) alcanzar resultados y
responsabilidades mutuas. De este modo, el Programa de Accién de Accra pretende enfrentar estos tres
desafios mediante las siguientes medidas y acciones concretas':

a) Reforzar la apropiacién del desarrollo por parte de los paises socios en, i) estableciendo un didlogo
mds abierto e inclusivo entre el Gobierno, el Parlamento, las autoridades locales y las organizaciones
de la sociedad civil en el establecimiento, implementacién y seguimiento de las politicas y planes de
desarrollo; ii) fortaleciendo las capacidades para dirigir y gestionar el desarrollo en las dreas identificadas
por el pafs socio; y iii) fortaleciendo y utilizando los sistemas nacionales tanto como sea posible.

b) Construir asociaciones mas efectivas e inclusivas con el fin de aprovechar la sinergia, competencias
y experiencias de todos los actores involucrados en el desarrollo: cooperantes, fondos mundiales,
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado; con acciones tendentes a ir: i) reduciendo la
fragmentacion de la ayuda, mejorando la complementariedad y divisién del trabajo de los cooperantes,
cuyas funciones mds éptimas deben ser promovidas por los paises socios; ii) Intensificando la
optimizacién de los recursos haciendo que la ayuda cada vez esté menos ligada'' y condicionada;
iii) Incorporando a todos los actores involucrados en el desarrollo, incluyendo a los que participan en
la Cooperacién Sur-Sur y promoviendo que utilicen los principios de la Declaracién de Paris; y iv)
profundizando la colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil e invitdndolos a reflexionar
en como pueden aplicar los principios de la Declaracion de Paris (DP) desde su perspectiva particular.
Trabajando con dichas organizaciones con el fin de generar condiciones mas propicias para maximizar

sus contribuciones.

) Alcanzar resultados y responsabilidades mutuas i) Mejorando la gestién de la cooperacién hacia una
gestion a resultados: los paises socios deben fortalecer la calidad de disefio, implementacién y evaluacién
de las politicas mejorando los sistemas de informacién y los cooperantes alinearan su seguimiento con
dichos sistemas; ii) aumentando el nivel de transparencia y rendicion de cuentas en relacién con los
resultados, con revisiones de evaluacién mutua por parte de los cooperantes y paises socios, asi como la
lucha contra la corrupcién; iii) aumentando la previsibilidad de los flujos de la ayuda a mediano plazo.

Entonces, se puede sefalar que entre los aportes més importantes de este Foro en relacién con la
Declaracién de Parfs estdn: a) Se establece la necesidad de incorporar a la sociedad civil y los gobiernos
locales para reforzar el Principio de Apropiacién de los paises; b) el reconocimiento especial del

papel que cumplen los paises de ingreso mediano, como proveedores y receptores de ayuda; ¢) el

120 Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Programa de Accién de Accra, Ghana. Realizada
del 2 al 4 de setiembre de 2008.

121 “Se dice que la ayuda estd ligada cuando el receptor no recibe los fondos de manera que pueda disponer de ellos
libremente, sino que esta obligado a gastarlos en la compra de bienes producidos o servicios ofrecidos en el pais donante”.
Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Madrid, 2000. http://dicc.hegoa.efaber.net/
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reconocimiento de la importancia y las particularidades de la Cooperacion Sur-Sur y el aliento a un

mayor desarrollo de la cooperacion triangular.
5.4.2 Aportes del PAA para una mayor apropiacién en el Perii

Como se ha sefalado, el Foro de Accra (tras la evaluacion de los avances de la implementacion de la
Declaracién de Paris) ha establecido medidas y acciones concretas para un mayor fortalecimiento del
Principio de Apropiacion en los paises receptores de la ayuda.

Al respecto, es pertinente remarcar que el PerG en la Gltima evaluacién de la implementacién de
la Declaracién de Paris (2008)'* obtuvo la calificacion moderada en el Principio de Apropiacion
por los innegables avances en el establecimiento de politicas publicas relativas a la cooperacion

internacional'?.

1.1 La ampliacién de la definicion del concepto de “apropiacién” hacia la sociedad civil
y los gobiernos locales

El PAA insta a los gobiernos a coordinar estrechamente con los parlamentos, las organizaciones de
la sociedad civil y las autoridades locales en el establecimiento, implementacién y seguimiento de
las politicas y estrategias de desarrollo’ pues resultan claves en el proceso de la ayuda a todos los

niveles'®.

Dicha medida significa una conquista de la movilizacién de la sociedad civil desplegada en dicho foro'
y un reconocimiento de la importante contribucién de las organizaciones no gubernamentales como
socios del desarrollo y de su rol especializado en la atencién de las problemadticas especificas de las
zonas donde trabajan.

Asimismo, en la Evaluacién de 2008 al Per( se senala “el amplio y creciente protagonismo de las
organizaciones de la sociedad civil como canales y ejecutoras de la ayuda oficial adn no se refleja
nitidamente en su participacion en las politicas nacionales de desarrollo y de lucha contra la pobreza”.

El Estado peruano reconoce la labor de las organizaciones civiles como aliados estratégicos del desarrollo
y ejecutores directos de los recursos de la cooperacion internacional. La inclusién de estos actores en
el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional No Reembolsable (SINDCINR)'?

122 Seguimiento y evaluacion de la implementacion de la Declaracion de Paris 2008. Reporte Perd. Paris.2008

123 Desde el 2006 el Perti ha formulado documentos estratégicos que orientan la cooperacion International en el pais
como son: la Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional (2006), el Plan Anual de Cooperacién Internacional No
Reembolsable 2007 y 2008 (vigente al momento de la evaluacién) y el establecimiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Cooperacion Internacional No Reembolsable (2007).

124 Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Programa de Accion de Accra. Pagina 2. Numeral 13.
125 Choike, un Portal sobre la Sociedad Civil del Sur. Declaracion de la Sociedad Civil en el Foro de Accra. 11 de setiembre
de 2008.

126 Cerca de 600 representantes de 325 organizaciones de la sociedad civil (OSC) de 88 paises se han reunido en Accra
para debatir que acciones deben ser abordadas para la reforma de la ayuda.

127 “También integran el Sistema las organizaciones no gubernamentales de desarrollo nacional - ONGD y las entidades e
instituciones de cooperacion internacional — ENIEX.” Ley N© 28875, Art.3.
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expresa esta voluntad, pero en tanto proceso, en el cual venimos trabajando con el apoyo de la
cooperacién internacional’?, quedan temas tendentes a mejorar la coordinacion.

No obstante, se reconoce que la coordinacién con las organizaciones no gubernamentales en el
establecimiento, implementacién y seguimiento de las politicas de cooperacién de desarrollo es
incipiente, pues adicionalmente a que el SINDCINR esta en proceso de implementacion, la falta de
una clara representacion de dichas organizaciones dificulta una coordinacién més estrecha'®. En el
caso de las autoridades locales existen mecanismos de coordinacién en la formulacion de politicas de
cooperacion™?, pues siendo actores importantes del SINDCINR las politicas regionales de desarrollo
estan incluidas entre las prioridades de cooperacién que se han establecido para el pais''.

11.2 Fortalecimiento de las capacidades de coordinacién con los actores

Asimismo, el PAA reconoce que es necesario que los paises fortalezcan sus capacidades para gestionar e
implementar sus politicas de desarrollo en forma coordinada y para ello insta a los cooperantes a apoyar
esas capacidades que, sin embargo, no deja de ser responsabilidad de los paises socios.

La evaluacion sobre la implementacién de la Declaracién de Parfs realizada al Perd en 2008 identifico
también problemas relativos a la escasa coordinacion y articulacién entre los actores externos e internos
que gestionan la CINR en el Perd.

Al respecto, se sefala que el proceso de implementacién del Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacién Internacional No Reembolsable (SINDCINR) es una de las acciones nacionales mas
consistentes en cuanto a la decisién de una mayor eficacia de la ayuda internacional que busca ordenar
la demanda del pais desde una accién coordinada y articulada de todos los actores involucrados en la
cooperacién internacional en los tres niveles de gobierno: local, regional y nacional, publicos y privados.

Adicionalmente, dicha evaluacién senala que al 2010 una implementacion consecuente del Plan Anual
de CINR y de la Politica de Cooperacién Técnica Internacional puede favorecer el impulso de una
mejor coordinacién y articulacion institucional con los diferentes ministerios, organismos subnacionales

y las organizaciones de la sociedad civil en el marco del SINDCINR.

De lo sefialado, se afirma que el Plan Anual de Cooperacién Internacional No Reembolsable 2009,
cuya formulacién incorpora los objetivos de politicas de Estado, nacionales, sectoriales y regionales, es
el instrumento vinculante que establece las prioridades tematicas vy territoriales sobre la cual girard la
gestion de la cooperacion internacional tanto de cooperantes y de los actores puiblicos y privados del

pais integrantes del SINDCINR, impulsando la articulacién que se necesita.

128 A la fecha el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional se estd implementando con apoyo de
dos programas financiados por Espana y la Unién Europea.

129 El Comité Consultivo, érgano de asesoria de la APCI, emite opinién, recomienda y propone la adopcion de politicas
y medidas de cooperacion técnica internacional, esta integrado entre otros por representantes de la Sociedad civil. Sin
embargo, se prevé abrir mds espacios de coordinacion estratégica con las organizaciones de la sociedad civil.

130 Como es el Comité Consultivo de la APCI y los Comités de Coordinacién Multisectorial.

131 Como se senala en la parte de la metodologia de priorizacion del Plan Anual de Cooperacion Internacional No
Reembolsable 2009, en el caso de los gobiernos regionales, se han considerado los objetivos de los 25 Planes Regionales de
Desarrollo Concertados vigentes a la fecha de la formulacién del mencionado instrumento.
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5.4.3 Aportes sobre la Cooperaciéon Sur-Sur en Accra y los Paises de Renta Media

Otra de las medidas que constituyen un aporte del Programa de Accién de Accra, como se ha sefialado
anteriormente, se refiere a la construccién de una asociacion més efectiva e inclusiva. Dicha medida

reconoce el aporte de la Cooperacién Sur-Sur hacia una mayor eficacia de la cooperacién internacional.

“Promovemos que todos los actores involucrados en el desarrollo, incluidos los que participan
en la cooperacién Sur-Sur, utilicen los principios de la Declaracién de Parfs como referencia en

la prestacién de cooperacion para el desarrollo”."*

En este marco, el PAA reconoce el aporte de los Paises de Renta Media como actores activos en la
consecucién de los objetivos globales de la cooperacién internacional.

“Reconocemos las contribuciones realizadas por todos los actores involucrados en el desarrollo,
en especial el papel que cumplen los paises de ingreso mediano, como proveedores y como
receptores de ayuda. Reconocemos la importancia y las particularidades de la Cooperacion
Sur-Sur y creemos que podemos aprender de la experiencia de los paises en desarrollo.
Alentamos un mayor desarrollo de la cooperacién triangular”3.

El reconocimiento a las particularidades de los Paises de Renta Media (como el Pert), para la asignacion
de nuevos fondos quedd afirmado, reconociendo especialmente la importancia y las particularidades de
la Cooperacion Sur-Sur (como su rol como proveedores y receptores simultaneos de ayuda) y alentando

un mayor desarrollo de la cooperacién triangular.

En este contexto, el sostenido crecimiento econémico del Pert lo ha colocado en el grupo de paises
de ingreso medio alto™*, no obstante los bolsones de pobreza critica y de desigualdad existentes que el

Estado y la cooperacion internacional se esfuerzan en revertir.

Asi, motivados por un espiritu de solidaridad con los paises de menor desarrollo y de reciprocidad con
los paises del mismo nivel, en la atencion de problemas comunes; el Pert ha planteado perfilarse como

pais oferente de cooperacién en la regién de América Latina y el Caribe.

Como se ha sefialado en otras publicaciones de modo mas amplio™ el Per( cuenta con estrategias
y acciones concretas para lograr este objetivo, asimismo sefala los sectores y areas estratégicas que
pueden compartirse con otros paises.

La participacion peruana en el Il Foro de Alto Nivel de Accra permitié un reposicionamiento de la agenda
del pafs basada en las especificidades del Perd como Pais de Renta Media, atin sujeto de cooperacion
internacional, actor de la Cooperacion Sur-Sur y como oferente de cooperacién en la region.

132 Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Programa de Accién de Accra, Ghana. Numeral
14, pagina 5.
133 Ibidem

134 Banco Mundlial, Country Groups by Income 2009 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,
contentMDK:20421402~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html

135 APCI. Plan Anual de Cooperacion Internacional No Reembolsable 2009. La Oferta de Cooperacién Técnica del Perti.
Pdg. 55. Lima. 2009
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5.4.4 Aportes sobre la rendicién de cuentas y transparencia de los recursos

Como se ha sefialado, el PAA insta a mejorar la gestion de la cooperacién orientada a resultados y a

aumentar el nivel de transparencia, rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcion.

Al respecto, se han realizado importantes acciones para propender a una mayor transparencia de los
recursos por parte de i) la APCI, con la publicacién anual de reportes de los recursos de la Cooperacion
oficial y privada que llega al pais'. b) Los cooperantes, en trabajo conjunto con la APCI han creado una
herramienta informatica donde ingresan informacién de los recursos que programan y desembolsan’’,
la cual sirve como insumo para los reportes de los volimenes de la ayuda que ingresan al pais; c) las
entidades publicas y privadas, estan obligadas a reportar los recursos de cooperacién que ejecutan
anualmente en la herramienta informdtica denominada Declaracion Anual, cuya informacién es,
asimismo, publicada en los reportes anuales de APCI.

Desde fines del afio 2006, en concordancia con la medida establecida por el PAA que invita a las
Organizaciones de la Sociedad Civil a que apliquen los principios de la DP desde su perspectiva particular
y de este modo mejorar la coordinacién entre sus iniciativas y los programas del gobierno; se han
establecido medidas para que dichas organizaciones inscritas en APCl puedan aunarse a los esfuerzos
de transparencia y gestién de recursos orientada a resultados. Ello empodera las acciones del Pert
para desarrollar una efectiva politica de fiscalizacion de los proyectos de Cooperacién Internacional No
Reembolsable ejecutados por entidades privadas, con énfasis en la verificacién del uso de los recursos,
la eficacia y la evaluacién de resultados.

5.5 Cooperacion Sur-Sur / Peri Cooperante Técnico

En el Ill Foro de Alto Nivel sobre Eficacia en la Ayuda al Desarrollo (HLF3), realizado en Accra en
setiembre de 2008, se registraron las caracteristicas que tienen los Paises de Renta Media (PRM) para
la asignacion de nuevos fondos; asi como el rol que cumplen como proveedores y/o receptores de
cooperacion. A su vez, también se discutié la importancia de la Cooperacién Sur-Sur para estos paises.

5.5.1 Visién General

La Cooperacién Sur-Sur (también conocida como Cooperacién Horizontal) es un tipo de cooperacién
que se centra en el intercambio de recursos humanos, conocimientos, capacidades, tecnologias,
materiales y experiencias basados en el principio de solidaridad. Esta modalidad de cooperacién se
lleva a cabo en paises con realidades nacionales similares (por ejemplo, los PRM).

Este tipo de cooperacion se da, principalmente, a través de tres mecanismos:

* Pasantias o entrenamientos en el trabajo.

¢ Intercambio de informacion.

136 A la fecha se han realizado publicaciones anuales continuas desde el aio 2004 en los documentos “Situacion y
Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Perd”.

137 En la herramienta MIPCI los cooperantes ingresan informacién desde el ano 2006
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* Asesorfas de corto plazo.

Debido a su bajo costo, este tipo de cooperacion es practicada principalmente por paises en vias de
desarrollo (de alli su nombre). Generalmente, esta cooperacién se financia por lo que se conoce como
“costos compartidos”, esto implica que los paises oferentes como receptores comparten los costos de
pasajes, traslados, alojamientos y alimentacion.

La Cooperacion Sur-Sur tiene innumerables ventajas, incluso para terceros paises interesados (a través
de la cooperacién triangular), en la medida en que fortalece el liderazgo de los paises receptores y se
desarrolla entre paises con realidades mas cercanas y soluciones mas adecuadas a las mismas; asimismo,
favorece e intensifica las relaciones entre instituciones homélogas y contribuye al desarrollo de sus
agendas de internacionalizacion; finalmente, incorpora actores nuevos y no tradicionales a la dindmica

de la cooperacién internacional.

5.5.2 Perti Pais Cooperante Técnico

Con la nueva administracion en la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, desde el afio 2008
se establecieron cinco lineamientos de gestion para ser alcanzados el ano 2011. El lineamiento de
Gestion N2 3 de la APCl es “Lograr que el Pert tenga un nitido perfil como pais cooperante técnico en
América Latina, para lo cual la Agencia debera reorganizarse y dotarse de recursos en funcion de las
nuevas caracteristicas de la CINR, convirtiéndose también en agencia cooperante”.

En ese sentido, se muestran avances en la implementacién de dicho lineamiento, especialmente, en
identificacion de proyectos exitosos, modificacién de la Ley de Presupuesto para permitir el viaje de
técnicos del Sector Pablico en el marco de oferta peruana de cooperacién técnica, el diseno de un
Fondo de Cooperacién Sur-Sur y, principalmente, presentacion de la Oferta Peruana de Cooperacion.
Todo ello concordante con los siguientes objetivos de politica exterior del pais:

* Consolidacion de la democracia, los derechos humanos y el orden juridico
internacional.

* Insercion estratégica en todos los espacios de la regién y en la cuenca del Asia—Pacifico.

* Insercion competitiva en los mercados mundiales con acceso a, la promocién de las
exportaciones y de las inversiones.

* Posicionamiento como destino turistico mundial.
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* Diversidad biolégica como renta estratégica de politica exterior.
* Identificacion de nuevos recursos y mecanismos de cooperacion internacional.

* Fomentar la riqueza cultural y la difusion de la imagen del Perd."®

El Per(i se presenta a esta nueva dindmica con fortalezas y avances importantes en sectores y dreas
estratégicas que pueden compartirse con otros paises, como Salud Tropical y de Altura, Agroindustria
a partir de productos nativos, Liderazgo en explotacién y tecnologfa minera, Tecnologia Pesquera,
Estadisticas y Censos, Oceanografia, Medio Ambiente, Pesca Artesana, Aduanas, Cuencas Hidrogréficas,

Control de Plagas, Educacién Intercultural andina y amazoénica, Gobierno Electrénico, etcétera.

En este sentido, el Pert pretende fomentar el establecimiento de una agenda de Cooperacién Sur-Sur,
que refleje las particularidades de nuestros paises y un modelo de ayuda al desarrollo basado en la
solidaridad, problemas comunes y soluciones comunes, costos compartidos y una mentalidad acorde
con nuestra realidad.

Esta agenda Sur-Sur brinda ademads la oportunidad, de acuerdo con las capacidades adquiridas en el
proceso de crecimiento del pais, de dar cooperacién a otros paises y, en dicho sentido, de potenciar
la presencia internacional peruana, ofreciendo una inigualable herramienta de Politica Exterior, ya en

curso en Centro y Sudamérica y proximamente en Asia y Africa.

Para “Lograr que el PerG tenga un nitido perfil como pais cooperante técnico en América Latina”, el
Sistema Nacional de Cooperacion debera reorganizarse y dotarse de recursos en funcién de las nuevas

caracteristicas de la CINR, convirtiendo a APCI también en Agencia Cooperante.
5.5.3 Proyecto de Oferta Peruana de Cooperacion

El Perti ha venido implementando esta forma de Cooperacion Sur-Sur, por una expresa voluntad politica
del Gobierno, que tiene como objetivo mantener el acercamiento bilateral al mas alto nivel con paises
de la regién y otros, para lo cual canaliza recursos nacionales para el desarrollo de actividades de
cooperacién horizontal. Consecuentemente, se detallan como estrategias para fortalecer la oferta de

cooperacioén del Pert:

e Establecer una adecuada articulaciéon entre Gobierno, Sociedad Civil, ONGDs,
universidades publicas y privadas, entre otros, teniendo a la APCI como ente promotor de
la Cooperacién Sur-Sur.

* Concentrarse en ofertar temas estratégicos.

* Fomentar el uso de la cooperacién triangular, impulsando asociaciones con paises
desarrollados y sus agencias de cooperacion para financiar nuestra oferta de cooperacion.

* Priorizar a Latinoamérica como regién, en especial con paises de menor desarrollo relativo
de Centroamérica y el Caribe.

* Dotarse de instrumentos y herramientas que faciliten la prestacion de la oferta de

cooperacion.

OO0

138 Plan anual de cooperacion Internacional No Reembolsable 2009. APCI
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Uno de los instrumentos centrales que han implementado diversos paises de la regién para promover y
fortalecer sus acciones de Cooperacion Horizontal y Sur-Sur, ha sido elaborar sus “Catalogos de Oferta
de Cooperacién Técnica”'*?, los cuales han sido elaborados identificando experiencias exitosas que han
desarrollado diversas entidades publicas y privadas, y que tienen la posibilidad de ser imitadas en otros
paises de la region. Este catalogo es construido a partir de identificar las ventajas competitivas que tiene
el pais y que pueden ser estratégicamente compartidas con otros paises.

En el caso peruano, para desarrollar los diversos procesos de negociacion de Cooperacion Sur—Sur, se
han elaborado dos versiones de Compendios de Oferta Técnica en los afios 2000 y 2005. Los mismos

que actualmente se encuentran desactualizados.

Por ello, y tomando como base la voluntad de politica institucional reflejada en el marco del tercer
Lineamiento de Gestion, se identifico la necesidad de elaborar un nuevo “Compendio de Oferta de
Cooperacién Técnica del PerG”. El cual serd elaborado a partir de identificar “experiencias exitosas”,
que son aquellas buenas practicas que han permitido resolver un problema, han innovado y tienen
capacidad de sostenibilidad. Muchas de estas han sido construidas en forma colectiva por el sector

publico y privado, lo que genera un valor agregado.

La importancia de estas experiencias exitosas es la capacidad de réplica, es decir, la posibilidad de que a
partir de las lecciones y las innovaciones logradas puedan estas tener el mismo impacto en condiciones
similares en otros paises de la region. Este tipo de cooperacion permite el trasladar capacidades técnicas
y tecnologia entre los paises de la regién con limitados recursos.

Se han recibido ya més de 200 experiencias, las que vienen siendo procesadas de modo de contar para
el verano de 2010 con una Oferta Peruana de Cooperacién Técnica Internacional que seria presentada

oficialmente en un evento de alto nivel.

De acuerdo con lo tratado en Washington con nuestra Embajadora en la OEA, interesada en aprovechar
ventanas de oportunidad de reforzamiento politico con paises caribenos, serfa del mayor interés replicar
la presentacién de la oferta con un evento especial en la sede de la organizacion.

5.5.4 Participacion peruana en iniciativas Sur-Sur

El Perti, ademas de venir ya desarrollando acciones de cooperacién en América Latina, principalmente
con paises centroamericanos, procura reforzar esta presencia y atender diversas invitaciones formuladas
por paises receptores de cooperacién peruana, con la presencia al mas alto nivel de autoridades de
APCI en tales paises, lo que permite concretar reuniones pendientes de Comisién Mixta, participar
en eventos internacionales o visitar proyectos que ya tienen apoyo técnico peruano. El Perd ha sido
especialmente activo en el apoyo politico a la iniciativa del Task Team on South South Cooperation
y atendié a su primera reunién (Washington DC, 15-16 de setiembre), incorporandose al steering
committee y asumiendo el liderazgo del grupo de trabajo para consolidar los criterios para el estudio de
casos de Cooperacion Sur=Sur.

139 Como ejemplo se tiene el Catalogo de Oferta Técnica de Colombia y el Catalogo de los paises de Centroamérica.
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