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La crisis financiera que comenzó a gestarse a principios del año 2008 puso fin a una década de 

crecimiento económico continuo en el mundo, afectando principalmente a las economías más 

desarrolladas. El Perú, como país en firme proceso de inserción en la economía internacional, 

no pudo sustraerse de una desaceleración de su crecimiento económico a partir de ese año. Sin 

embargo, la recuperación de nuestra economía ha sido factible, gracias a la estabilidad financiera y 

política, la creciente solidez de nuestras instituciones y el esfuerzo del ciudadano peruano. 

Este hecho, en particular, demuestra que existen motivos suficientes para sentir satisfacción por el trabajo 

realizado y tener confianza en las perspectivas futuras del país. Esto último requiere que el Estado peruano 

continúe con las exitosas políticas públicas y de gestión seguir incrementando el bienestar general de la población, 

particularmente de aquella que no se encuentra completamente integrada a la economía moderna.

La Cooperación Técnica Internacional es un complemento de las políticas de Estado. Por ello, la captación 

de cooperación es uno de los lineamientos de gestión de Política Exterior de este Gobierno. Es de especial 

importancia la participación de la Cooperación Internacional en la reducción de los niveles de pobreza, el 

desarrollo competitivo y fortalecimiento institucional. El reto que tenemos como país socio o receptor de 

ayuda al desarrollo es el de focalizar los recursos de los cooperantes en áreas prioritarias para el país y en 

aquellas regiones en donde los resultados generen el mayor impacto. 

El escenario internacional de la cooperación presenta nuevos retos en el futuro inmediato para un país 

como el nuestro. La cooperación Sur–Sur es uno de ellos. Al ser considerado por la comunidad internacional 

como un País de Renta Media Alta, el Perú está en capacidad de ejercer liderazgo en países que presenten 

realidades similares, así como de contribuir al fortalecimiento de los vínculos de cooperación entre los países 

en vías de desarrollo. Ello permitirá unir esfuerzos para utilizar con eficacia  los recursos escasos e intercambiar 

conocimientos y experiencias exitosas.

Teniendo en cuenta que los logros del país en materia  económica y social pueden ser replicados en el exterior, 

el Perú apunta a convertirse en un país Cooperante Técnico, basándose en el principio de solidaridad. Nuestra 

activa participación en esta modalidad de cooperación permitirá además potenciar la presencia internacional 

del Perú. 

Teniendo por delante retos internos como externos en materia de cooperación, la publicación del documento 

“Situación y Tendencias de la Cooperación Internacional No Reembolsable en el Perú 2007–2008” es un  

importante punto de referencia para los hacedores de políticas públicas, dado que expresa –de manera 

objetiva– la situación e impacto de la ayuda internacional en el país y brinda los insumos necesarios para la 

toma de decisiones de futuras acciones. 

José Antonio García Belaunde
Ministro de Relaciones Exteriores 

Presentación del Canciller
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El Banco Mundial (BM) ha diseñado un sistema estratificado para clasificar a los países 

de acuerdo al nivel alcanzado por su producto bruto interno por habitante, resultando 

agrupados en tres estratos: países de renta alta, media y baja. Paralelamente, el Comité de 

Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

(OCDE) adoptó esa misma clasificación estableciendo una nueva priorización para la asignación 

de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de acuerdo al nivel alcanzado por este indicador en cada 

país, de esta manera los países de estrato bajo recibirán mayor ayuda oficial que los países de renta 

media como el nuestro, definiéndose una relación inversamente proporcional al nivel de renta por 

habitante alcanzado, a mayor renta entonces se recibirá menor ayuda y viceversa, a menor nivel 

de renta se recibirá mayor ayuda.

A partir de julio de 2008 el Perú ha clasificado como País de Renta Media Alta, al obtener una 

renta por habitante de 4.448 dólares americanos, simultáneamente se sintió los efectos de la crisis 

financiera mundial en los países cooperantes, lo que se tradujo en la disminución de fondos para 

la cooperación internacional y en la no priorización de la ayuda oficial para el desarrollo en los 

presupuestos de los principales países cooperantes. En consecuencia, nuestro país dejó de ser 

priorizado por varios de sus tradicionales socios en la asignación de la Ayuda Oficial al Desarrollo, 

la priorización sugerida por la OCDE a los cooperantes bilaterales o multilaterales según la renta por 

habitante es aparentemente justa y equitativa; sin embargo, oculta desigualdades e inequidades en 

los procesos de desarrollo de los países de renta media.

Desde la Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI), consideramos que el indicador nivel 

de renta por habitante es importante, pero resulta insuficiente para explicar el grado de desarrollo 

del Perú; en consecuencia, es relevante involucrar otras variables que nos ayuden a explicar de 

mejor manera los niveles de desarrollo alcanzados, uno de ellos es el índice de Desarrollo Humano 

(IDH) del Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD), el que muestra avances 

nacionales significativos pero aún no suficientes. También resulta destacable la disminución de los 

niveles de pobreza en el país, para el período que va del año 2004 al 2009, convirtiéndose en un 

logro significativo de las políticas sociales del gobierno del presidente Alan García.

La política económica ha permitido insertar al Perú exitosamente en una economía global muy 

competitiva, en paralelo el Gobierno desarrolla una intensa transferencia de competencias y 

recursos financieros a los gobiernos regionales, asimismo se desarrollan programas sociales de nivel 

nacional como la Estrategia Nacional CRECER, que logra resultados importantes en la disminución 

de la desnutrición crónica infantil. Estas políticas gubernamentales han posibilitado que se reduzca 

la pobreza en quince puntos, pasando en solo cuatro años de 44,4% para el 2006 a 34,80% 

en 2009, mientras que la pobreza extrema ha disminuido de 16,10% a 11,50%  en el mismo 

período de tiempo, al finalizar el segundo gobierno aprista la pobreza habrá disminuido al 30% y si 

seguimos esa tendencia, podremos coincidir con la meta planteada por el Centro de Planeamiento 

Carta del Director Ejecutivo de la Agencia 
Peruana de Cooperación Internacional
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Estratégico CEPLAN1 de llegar a la disminución de la extrema pobreza hasta el 5% para 2021, año 

del bicentenario de nuestra independencia nacional.

Sin embargo, todavía existen desigualdades e inequidades, profundas en nuestra sociedad, 

particularmente en los ámbitos rurales, frente al nivel de desarrollo logrado por las regiones de 

la costa central y norteña, con mayor capacidad de inserción al mercado; encontramos un sur 

andino serrano atrasado y que todavía cuenta con altas tasas de pobreza, de este modo podemos 

apreciar que la pobreza rural supera el 60% y la pobreza extrema rural bordea el 28%. Teniendo 

en cuenta este escenario societal y que la cooperación internacional debe estar orientada a 

completar los esfuerzos de desarrollo nacionales, tantos públicos como privados, consideramos que 

la comunidad cooperante debe mantener al Perú como país receptor de la ayuda oficial, a pesar 

de ser considerado país de renta media alta, esta cooperación deberá estar priorizada temática 

y geográficamente a temas como institucionalidad y gobernabilidad, competitividad sostenible, 

desarrollo humano, mitigación del cambio climático y seguridad humana, entendida esta última 

como de alivio de la pobreza y no exclusión deben ser los temas relevantes para la cooperación 

internacional en el Perú, en forma paralela deberá focalizar su ayuda en las diez regiones más 

pobres del país.

Las tendencias de la  Cooperación Internacional No Reembolsable (CINR) ejecutadas en el Perú 

desde 2005 hasta 2008, muestran un promedio estable del volumen de cooperación internacional 

recibida de alrededor de 500 millones de dólares americanos. La cooperación oficial –es decir, la 

de origen bilateral y multilateral– ha venido disminuyendo hasta llegar a los 318 millones de dólares 

americanos, es destacable el proceso inverso para la cooperación  internacional de fuente privada, 

la que ha venido aumentando paulatinamente, para el 2005 este tipo de cooperación llegaba a los 

84 millones de dólares americanos, para 2008 bordeaba los 170 millones de dólares americanos, 

La evolución de las cifras de la CINR ha permitido que se mantenga estable el flujo total de la 

cooperación internacional no reembolsable hacia el Perú, incluyendo la de origen oficial como la 

de origen privado, llegando a bordear los 500 millones de dólares americanos.

En el Perú, la cooperación internacional representa solo el 0,5% del PBI nacional y escasamente el 2% 

del presupuesto anual del país2; en consecuencia, debe ser entendida solo como complementaria 

a los esfuerzos nacionales para el desarrollo. La importancia de la cooperación internacional no 

está actualmente centrada en su aspecto cuantitativo, su valor reside en su aporte cualitativo, vale 

decir, en la calidad de sus intervenciones, en el efecto demostrativo que generan ellas, destacando 

por ejemplo los proyectos de desarrollo rural de la cooperación alemana, los proyectos de agua 

potable y saneamiento de la cooperación japonesa, los proyectos de infraestructura hospitalaria de 

1 CEPLAN Plan Perú. Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. Lima 2010 
2 Para el Presupuesto Anual de la República del 2008 
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la cooperación coreana, las intervenciones con la cooperación belga en temas de aseguramiento 

universal en salud, son ejemplos relevantes de las calidades de la CINR en el Perú.

Luego de que el Perú se adhirió a la Declaración de París sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo 

en 2006, desde la APCI se han desarrollado esfuerzos importantes por lograr que los cincos 

principios acordados: alineación, apropiación, armonización, mutua responsabilidad y gestión por 

resultados se conviertan en herramientas sólidas para la gestión de la cooperación internacional en 

el Perú, así la Política Nacional de Cooperación Técnica Internacional de 2007, los planes anuales 

de cooperación, los grupos temáticos sectoriales, las negociaciones intergubernamentales con los 

principales socios bilaterales del Perú vislumbran que los resultados de medición de los avances 

en el cumplimiento de la Declaración de París para el 2010 serán de nivel moderado y alto. APCI 

también desarrolla actividades en busca de construir un efectivo Sistema Nacional Descentralizado 

de Cooperación Internacional No Reembolsable (SINDCINR), a través del fortalecimiento de las 

capacidades institucionales, operativas y humanas de los actores del SINDCINR.

Transcurridos más de 40 años de ser receptores de la CINR, debemos dar cuenta de la actual 

condición del Perú como país cooperante técnico en América Latina y el Caribe en el marco de 

la Cooperación Sur–Sur. Si nuestro país continúa en los próximos años su ritmo de crecimiento 

económico y de desarrollo sostenido, la cooperación internacional se caracterizará por ser, en un  

futuro cercano, de marcado carácter dual; es decir, tendrá al Perú como receptor y como ofertante 

de cooperación internacional simultáneamente.

Carlos Pando Sánchez
Director Ejecutivo

Agencia Peruana de Cooperación Internacional
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El presente documento representa el cuarto esfuerzo de la APCI para difundir la información 

de los flujos de la Cooperación Internacional No Reembolsable (CINR) en el país. El objetivo 

del documento sigue siendo el de proveer un análisis detallado sobre el rol de la cooperación 

internacional en el país que permita mejorar la toma de decisiones por parte del Estado, las Fuentes 

Cooperantes Oficiales y Privadas y las entidades ejecutoras.  

Respecto a los años anteriores, el presente documento ofrece algunas innovaciones. El cambio 

más resaltante corresponde al análisis de las cifras en el país. Esta vez se presenta un informe 

bianual (2007-2008). Asimismo, por primera vez, se presenta una revisión de la evolución de la 

cooperación privada en el país. 

De igual forma, en el documento se consolidan investigaciones sobre el escenario internacional 

y temas coyunturales que afectan, directa o indirectamente, el desarrollo de la cooperación 

internacional en el mundo y en nuestro país. Además, al igual que la edición pasada, la información 

proveniente de las fuentes cooperantes tiene una mayor preponderancia, pues, por su naturaleza, 

los montos comprometidos y –particularmente– los desembolsados por las fuentes cooperantes 

oficiales son los que efectivamente ingresan al país para su posterior ejecución. 

Así, el informe se divide en seis secciones, cinco capítulos centrales y un sexto capítulo dedicado 

a anexos. El primer capítulo delínea las tendencias internacionales de la cooperación. Para ello, se  

efectúa el respectivo análisis temporal de los flujos de la CINR durante los últimos diez años, se 

realiza una revisión de los principales cooperantes y receptores en el mundo, poniendo especial 

énfasis en América Latina y el Caribe. 

El segundo capítulo presenta la información más relevante de la CINR en el país durante los 

años 2007 y 2008. Esta información se muestra en su mayor amplitud: montos programados, 

desembolsados y ejecutados. Los dos primeros montos fueron proporcionados por las mismas 

fuentes cooperantes oficiales en el país, mientras que la información desarrollada fue recolectada 

por la APCI de las unidades ejecutoras de cooperación en el país. En esta sección se incluye el 

respectivo análisis temático y territorial. 

El tercer capítulo profundiza las cifras mostradas en el capítulo previo, dado que realiza un análisis 

específico de las principales Fuentes Cooperantes Oficiales en el país. De manera similar, el cuarto 

capítulo está dedicado a un recuento de la evolución de la cooperación privada en el país en los 

últimos años, incluyendo montos por cooperación y donaciones. 

El quinto capítulo está destinado a tres hechos coyunturales de importancia para la cooperación 

internacional en el país y en el mundo; el primero, causas y posibles consecuencias de la crisis 

financiera internacional para la cooperación internacional y, al respecto, se plantean acciones 

Introducción
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futuras que reduzcan su impacto; el segundo, el avance del cumplimiento de los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio en el país y en el mundo, a  diez años de la firma de la Declaración del 

Milenio, se realiza una exposición; de igual forma se repasan los resultados del Programa de Acción 

de Accra, y los nuevos retos que se plantean para los países cooperantes y socios.

Finalmente, al documento se le incluye un anexo que muestra la información correspondiente 

a la ayuda internacional recibida a partir del año 2007 para la reconstrucción del sur del país. 

Asimismo, en esta sección también se considera la metodología, clasificación y manejo de datos 

para la obtención de cifras del documento. 

Jorge Luis Núñez Butrón
Director de Políticas y Programas

Agencia Peruana de Cooperación Internacional
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Abreviaturas

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA, en inglés)
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BCRP Banco Central de Reserva del Perú
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BM Banco Mundial
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CINR Cooperación Internacional No Reembolsable
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CRS Creditor Reporting System
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EN Evaluación Nacional
ENIEX Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperación Técnica Internacional
FAO Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación
IDH Índice de Desarrollo Humano
INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil
INDECOPI Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual
INEI Instituto Nacional de Estadística e Informática
LLECE Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la Calidad Educativa
LP Línea de Pobreza
MIMDES Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
NBI Necesidad Básica Insatisfecha
OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OECD, en inglés)
ODA Official Development Assistance (AOD, en español)
ODE Objetivo de Desarrollo Estratégico de la Política de Cooperación del Perú
ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio
OECD Organization for Economic Cooperation and Development (OCDE, en español)
ONGD Organización No Gubernamental de Desarrollo
PISA Programme for International Student Assessment
PCM Presidencia del Consejo de Ministros
PBI Producto Bruto Interno
PMA Programa Mundial de Alimentos
PNB Producto Nacional Bruto
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PRONASAR Programa Nacional de Agua y Saneamiento Rural
SIGO Sistema de Información Gerencial y Operativa de la APCI
SNIP Sistema Nacional de Inversión Pública
SUNASS Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
UE Unión Europea
UNESCO Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura
UNICEF United Nations International Children's Emergency Fund (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia)


