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Desde diversas posiciones ha ido creciendo la
certeza de la necesidad de articular la actuacion
de las entidades privadas no lucrativas que, al
amparo de la cooperacion internacional no reem-
bolsable, estan involucradas en la programacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de progra-
mas, proyectos y actividades de desarrollo.

Sin embargo, la dinamica de la cooperacion
internacional contribuye, de alguna manera, a
difuminar las fronteras entre la actuacion de los
aparatos publicos y las entidades privadas, asi
como de las intervenciones de desarrollo y las
acciones de caracter asistencial y humanitario.

4.1. Algunas definiciones de las ONGs

btener en consenso una sola definicion de las
rganizaciones No Gubernamentales” (ONGs)'
Ita dificil, debido a que su fisonomia mas
ocible es la negacion de pertenencia al
o (no gubernamental), antes que reconocer
tidad a partir de su motivacion y quehacer
0 (promocién del desarrollo).

ro del conjunto de las organizaciones
dad civil, las ONGs son aquellas enti-
icadas a promover y realizar acciones

En este escenario, la legislacion peruana reco-
noce especificamente dos tipos de entidades pri-
vadas que actian en el marco de la cooperacion
internacional no reembolsable: las Organizacio-
nes No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD-
Peru) y las Entidades e Instituciones Extranjeras
de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX).
El marco normativo vigente también contempla
en este conjunto a las Instituciones Privadas
No Lucrativas Receptoras de Donaciones de
Caracter Asistencial y Educacional provenientes
del exterior (IPREDAs), las cuales se movilizan
a través de actividades de caracter asistencial
y educacional.

a favor de los sectores mas desprotegidos eco-
ndémica y socialmente. Estos organismos tienen
como caracteristicas generales?:

i. Ser privados (no gubernamentales).

ii. Los destinatarios de sus programas no
son los propios miembros de las mismas
instituciones, sino otras personas o grupos
pertenecientes a los sectores mas pobres
de la poblacion.

iii. Su objetivo es el de mejorar las condiciones
de vida de los sectores menos atendidos,

a crisis del desarrollo. Un analisis de la cooperacién con Centroamérica”, Ortega Carpio afirma que la
tilizada por primera vez hacia fines de los afios 40, en documentos de la Organizacién de las Nacio-
rta de las Naciones Unidas, capitulo X) y refiere a un universo amplio de instituciones cuyos Unicos
nencia a ambitos gubernamentales y su caracter internacional.

s, Gobernancia y desarrollo en América Latina y el Caribe”. Documentos de Debate N° 53. Montevi-

c0, 2001.



para lo cual utilizan diferentes recursos, sin
perseguir fines de lucro.
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solidaridad y democracia (...) Su mision es la de
promover hechos, valores y actitudes entre los

destinatarios directos y entre otros actores socia-
les (Estado, organismos internacionales, medios
de comunicacién, etc.), tendientes a promover un
cambio social basado en criterios de democracia
“real”, “participacion y solidaridad™

Un andlisis pormenorizado nos permite distinguir
aquellas ONGs orientadas a ejecutar acciones
de caracter asistencial y humanitario, de aquellas
orientadas a la realizacion de intervenciones de
promocién y desarrollo. A este ultimo grupo se
les denomina Organizaciones No Gubernamen-
tales de Promocién y Desarrollo (ONGDs), las
cuales se involucran especificamente en el estu-
dio, disefio, ejecucion y evaluacion de programas
y proyectos de desarrollo, en accion directa con
los grupos y las organizaciones sociales®.

Por su parte, Mallimaci platea que las ONGDs:

(...) tienden a buscar un tipo de desarrollo susten-
table y autogestionario con criterios de equidad,
justicia social, democracia, solidaridad y participa-
cién. Es decir, se busca crear nuevos modelos de
gestion de politicas y programas sociales®.

Las ONGDs orientan sus acciones no so6lo a
la satisfaccion de necesidades puntuales de
individuos, familias, grupos o comunidades, sino
también a promover valores y actitudes que
trasciendan las necesidades inmediatas de los
destinatarios (basada en criterios de equidad,

En esta linea, la Universidad Johns Hopkins,
gracias a un estudio comparativo realizado en
varios paises, ha identificado diversos criterios
que determinan la fisonomia de las ONGs® (ver
recuadro 1).

Recuadro 1

El Proyecto Comparativo de las Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL) fue organizado por la Universidad Johns
Hopkins con el fin de satisfacer la necesidad de informacion existente sobre el sector a nivel internacional. Fueron
32 los paises del mundo que formaron parte de este estudio, seis de ellos en América Latina: Argentina, Brasil,
Colombia, México, Pert y Venezuela.

Los cinco criterios que conforman la definicion estructural-operacional de las OSFL son los siguientes:

1. Estructuradas: Las OSFL deben tener cierto grado de formalidad y de permanencia en el tiempo, aunque no es
indispensable que las organizaciones cuenten con personeria juridica.

2. Privadas: Las OSFL deben estar formalmente separadas del Estado, aunque esta contemplada la posibilidad de
que reciban fondos publicos y/o que funcionarios del Estado formen parte del directorio.

3. Sin Fines de Lucro: Este criterio supone que las ganancias generadas por la institucion no deben ser distribuidas
entre sus miembros.

4. Voluntarias: Las OSFL deben gozar de libre afiliacion, pues deben tener la capacidad de elegir voluntariamente
el sector de trabajo que promocionaran o acompafaran en su desarrollo.

5. Autonomas: Las OSFL controlan sus propias actividades, poseen procedimientos propios de gobierno y
disfrutan de un grado significativo de autonomia. Ademas, las OSFL deben tener capacidad de manejar sus
propias actividades y elegir sus autoridades.

* Mallimaci, Fortunato. Ob.cit. (1996); p. 28.

3 Padron, Mario. Redes y agrupaciones nacionales de Organizaciones No Gubernamentale
Latina. Lima: DESCO, 1985.

4 Valderrama y Pérez Coscio, Luis (Compiladores). Cambio y Fortalecimiento insti
bernamentales en América Latina. Buenos Aires: FICONG. ALOP, 1998; p.28.

5 Mallimaci, Fortunato. “Politicas Sociales:Hacia una nueva relacion entre el Estado
No Gurnamentales de Promocion y Desarrollo”. Rev. Dialégica. Vol. 1, 1996

6 Estas entidades también son denominadas Centros de Promocion o Asocia
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En este contexto, cabe precisar la vision que
tienen las propias ONGs que trabajan en el Peru
sobre sus caracteristicas:

a) Se trata de individuos con mayor o menor
grado de estructuracion como grupo, que se
reunen voluntariamente para realizar activi-
dades en el marco del desarrollo.

b) Son entidades privadas que persiguen fines
especificos.

c) Actuan dentro de los marcos establecidos
de sistema social y cuentan con personeria
juridica o reconocimiento legal.

d) No persiguen fines de lucro. Los destinata-
rios de sus programas no son los propios
miembros, sino otras personas o grupos,
en particular los sectores mas pobres de
la poblacién. Esto las distingue de aquellas

n América Latina y el Caribe (ALC), las ONGs
n estado presentes desde mucho tiempo atras
la lucha contra flagelos, como la pobreza,
mbre, el analfabetismo y la marginacion.
ismo, han promovido causas a favor del
llo sostenible, la democratizacion, la
de los derechos humanos, el fortale-
y participacion de la sociedad civil, la
ion del medio ambiente, la busqueda
ivas productivas, el desarrollo local, la
de minorias, la defensa de culturas
s, etc.

r caso latinoamericano, el de-
stas organizaciones se ha visto
fectado por los cambios ocurri-
durante las ultimas dos o tres

microsocial (Ibidem; p.122).

asociaciones que actuan en beneficio exclu-
sivo de sus miembros.

e) Por lo tanto, los destinatarios no pertene-
cen ni se originan necesariamente en el
grupo potencialmente beneficiario de sus
acciones.

f)  Sus miembros reciben una remuneracién por
las actividades que desempefan.

g) Tienen una concepcion propia del desarrollo,
similar, complementaria o alternativa a la
enunciada por el gobierno.

h) Su area de accion cubre distintos aspectos
de la problematica del subdesarrollo.

i) Actuan a través de proyectos de desarrollo o
“intervenciones planificadas que se ejecutan
dentro del proceso de desarrollo concreto de
un colectivo™:

4.2. Retos de las ONGs en América Latina y el Caribe

décadas®, como la consolidacién democratica,
la globalizacion econdémica, social y cultural, el
auge de las politicas neoliberales, el creciente
interés por una indiferenciada, pero multifacética
sociedad civil, la integracién regional, las refor-
mas del Estado y su descentralizacion; a la par
de procesos mas especificos, como los cambios
y la fragmentacién de los movimientos sociales
tradicionales, la renovacién de las formas de
representacion y de las demandas sociales, la
reduccion de la ayuda externa hacia la region y
el cambio en las modalidades de intervencion
de la cooperacién internacional. Todos estos
factores han hecho mucho mas complejas y
dificiles las condiciones para el desempefio de
estas organizaciones.

riano Valderrama. “Las relaciones de las ONGD de América Latina y las agencias privadas de co-
europeas en el contexto de la globalizacion”. Revista Gloobal Hoy, N° 5, junio de 2005.

duardo Ballén ha precisado que en las Ultimas décadas, una de las mas importantes transfor-
representacion de los intereses sociales: de la transicion de las sociedades estructuradas
oductivos definidos a sociedades organizadas, acorde con los procesos significativos diluidos en
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4.3. Caracteristicas generales de las Entidades Privadas de Cooperacion en el Peru

4.3.1. Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD)

a. Definicion

En el marco de lo establecido por el Codigo Civil
peruano, las instituciones privadas de coopera-
cién que se crean en nuestro pais pueden decidir
adoptar su personeria juridica como asociacion
o fundacién. Caracteriza a estas personas juridi-
cas el carecer de fines de lucro. Asimismo, para
definirse como ONGD deben tener como finali-
dad la realizacion de acciones de desarrollo que
involucren la Cooperacion Técnica Internacional
en una o mas de sus modalidades.®

Por lo sefialado, la denominacién “Organizacio-
nes No Gubernamentales de Desarrollo, recep-
toras de Cooperacién Técnica Internacional”
ONGD-Peru tiene un reconocimiento legal'®.
Esta categoria se aplica a las Asociaciones
inscritas en el respectivo registro de la Agencia

Grafico 1

Peruana de Cooperacion Internacional-APCI,
adscrita al Ministerio de Relaciones Exterio-
res.

Por su naturaleza privada, estas entidades
estan en capacidad de gestionar fondos de
la cooperacion internacional no reembolsable
principalmente de origen privado, como son los
recursos provenientes de ONGs extranjeras y
filantropos. Asimismo tienen posibilidades de
obtener modalidades de financiamiento especi-
fico, como son los fondos de contravalor. Igual-
mente pueden gozar de una gran participacion
en la ejecucion de proyectos que cuentan con
el apoyo de la cooperacién descentralizada',
proveniente de gobiernos autbnomos o subna-
cionales extranjeros.

Numero de ONGD en los afios 2005 y 2006*

2 894

850 -

800

857

2005

*Que efectuaron su Declararon Anual.
Fuente: APCI.
Elaboracién: APCI. Feb. 2008.

9 D.S.N°015-92-PCM, Reglamento del D. Leg. N° 719.
10 D. Leg. N° 719 y su Reglamento D.S.N°015-92-PCM.

1" Segun el Diagnostico del afio 2005, las ONGD y ENIEX ej

CINR ejecutados en el Peru.




b. Marco Legal

Los antecedentes de la creacion del registro de
las instituciones no gubernamentales se remon-
tan, entre otros, al D. S. N° 010-86-RE, el cual
dispone que dicho registro sea competencia del
Instituto Nacional de Planificacién (INP) (disuelto
posteriormente en 1992).'2

Es recién con la Ley de Cooperacion Técnica
Internacional (Decreto Legislativo N° 719) que
se incorpora a la legislacién nacional la denomi-
nacion de “Organizacién No Gubernamental de
Desarrollo” y crea a la vez el Registro Nacional
respectivo, al cual se accede cumpliendo con los
requisitos establecidos en el Reglamento de la
citada Ley (Decreto Supremo N° 015-92-PCM).

Con la creacion de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, Ley N° 27692, la
APCI, como ente rector de la cooperacion técni-
ca internacional, asumio la funcién de conducir
y actualizar el Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo. Posteriormente
en el ano 2006, como parte de la evolucion del
marco legal, la Ley N° 28875 que crea el Sistema
Nacional Descentralizado de Cooperacion Inter-
nacional No Reembolsable precisa que también
integran este Sistema las ONGD y las ENIEX.

Cabe agregar que bajo la personeria juridica
de asociaciones civiles sin fines de lucro se ha
creado un conjunto de organizaciones de base,
clubes sociales, promotoras educativas, sindica-
tos y gremios laborales y empresariales, entre
otras formas colectivas de organizacion. Segun
la Superintendencia de Registros Publicos, las
asociaciones registradas a nivel nacional suman
160,83413. No obstante, estos colectivos usual-
mente no califican para ser reconocidos como
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Organizaciones No Gubernamentales de Desa-
rrollo (ONGD) y, por lo tanto, no pueden acceder
al respectivo registro que conduce la APCI. Las
registradas como tales suman 1668, esto es
apenas el 0.11% del total de asociaciones civiles
sin fines de lucro.

c. Objetivos

El objetivo de las Organizaciones No Guberna-
mentales de Desarrollo es ejecutar proyectos o
programas de desarrollo que busquen reducir
los niveles de pobreza que afectan a la mayoria
de los peruanos.

En este marco se busca fomentar mecanismos
de participacion de la poblacién beneficiaria en
la identificacion, disefio de objetivos e implemen-
tacion de los proyectos que ejecutan en areas
prioritarias de acuerdo con la politica nacional de
desarrollo y los programas regionales o locales.
Dicha poblacién objetivo se caracteriza por vivir
en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

d. Beneficios del Registro de ONGD

La inscripcion en el Registro de la APCI les per-
mite a las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo gozar de ciertos beneficios y facili-
dades, como la devolucién del Impuesto General
a las Ventas (IGV) e Impuesto de Promocion
Municipal (IPM) por adquisiciones nacionales
efectuadas con recursos de la cooperacion téc-
nica internacional, la exoneracién e inafectacion
de impuestos a la donaciones provenientes del
extranjero, la adscripcién de expertos y volunta-
rios en el marco de un proyecto de cooperacion
técnica y otros beneficios seguin las normas
legales vigentes emitidas para este efecto.

12 D.S. N° 010-86-RE. Articulo 1: “(...) Créase en el Instituto Nacional de Planificacion el Registro de Instituciones Priva-
das beneficiarias de recursos provenientes de Cooperaciéon Técnica Internacional en las areas de Bienestar Social y

~ Cultural.”
.

nformacion obtenida del documento de la SUNARP que registra la cantidad de partidas existentes en la Bodega Central
este organismo. Estas partidas guardan correspondencia con los Libros de Asociaciones, Asociaciones en Participa-
s—Hidrocarburos y Asociaciones en Participaciones. Fecha de elaboracion: 27 de febrero de 2008.



De la misma manera, la inscripcion en el
Registro de la APCI implica el compromiso de
presentar el Plan Anual de Actividades para
el afio en inicio, asi como de informar sobre
cualquier modificacién en la programacion de
actividades o del presupuesto, la nébmina del

Cuadro 1
ONGDs que ejecutaron los mayores volimenes de CINR en el Pert en el afio 2006*

m Nombre de la ONGD
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Consejo Directivo y/o domicilio legal, al igual
que la informacion pertinente sobre la ejecucion
y/o finalizacién de los proyectos o programas
por fuentes de financiacion, de las actividades
realizadas y las metas alcanzadas durante el
afio anterior.

Monto ejecutado

(USS$)
1 Asociacion Solaris Peru 22'451,917
2 Sociedad Peruana de Ecodesarrolo 7'797,045
3 Centro de Promocién y Desarrollo Poblacional 7°478,659
4 Instituto de Dialogo y Propuestas 5'635,571
5 Caritas del Peru 5'452,509
6 Asociacion Civil Impacta Salud y Educacion 5'396,640
7 Agencia Adventista para el Desarrollo y Recursos Asistenciales 4'805,619
8 Asociacion Benéfica Prisma 4'669,433
9 Caritas Abancay 4'340,825
10 Instituto Libertad y Democracia 3'600,186

*Segun consta en su Declaracion Anual.
Fuente: APCI.
Elaboracién: APCI. Feb. 2008.

4.3.2. Las Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperaciéon Técnica

Internacional (ENIEX)

a. Definicion

De acuerdo con el marco legal vigente, las
ENIEX son instituciones sin fines de lucro cons-
tituidas en el extranjero, que se caracterizan por
apoyar, financiar y/o, eventualmente, ejecutar
por convenio acciones de desarrollo, que invo-
lucran la cooperacion técnica internacional en
forma habitual o eventual. Estas acciones las

14 D.S.N°015-92-PCM, Reglamento del D. Leg. N° 719.

realizan a través de programas, proyectos y/o
actividades en el pais.™

Dichas instituciones pueden canalizar recursos
de los programas no gubernamentales de al
nos paises como Espafay la Union
como donaciones privadas de
0 recursos propios.




B situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Afio 2006

Grafico 2
Numero de ENIEX en los afios 2005 y 2006*

119 -

118

17 4

116
116

118

115

2005

*Que efectuaron su Declaracién Anual.
Fuente: APCI.
Elaboracién: APCI. Feb. 2008.

Objetivos

mas en donde estas entidades privadas
ras intervienen con mayor frecuencia
elacionados con el desarrollo social
n de empleo/ ingresos, democracia,
n y género); desarrollo economi-
ra, pequena empresa, desarrollo
la proteccion del medioambiente.
icipan en el tema de gestién, des-
modernizacion del Estado.

tenta, las organizaciones
de cooperacion internacio-
stenidamente programas
ersas regiones del Peru,
s e importantes, como
ion, la salud, el medio
humanos, entre otros.
0 nuevos enfoques y
areas como la genera-

2006

cion de empleo, el micro crédito, la eficiencia en
la gestion democratica de los gobiernos locales,
y han respondido con celeridad y eficiencia ante
las emergencias relacionadas con los desastres
naturales.'®

Es importante precisar que los esfuerzos de
estas entidades no se traducen Unicamente en
términos de apoyo financiero, sino que procuran
que la gente con menores recursos pueda lograr
asumir su propio desarrollo. El trabajo de estas
organizaciones también repercute en sus pai-
ses de origen, generando corrientes de opinién
publica preocupadas por el desarrollo de las
poblaciones mas pobres del Peru y, en general,
de América Latina.

d. Marco Legal

El registro de las entidades privadas extranjeras
tiene el mismo antecedente que el registro de las
ONGD: el D. S. N° 010-86-RE, que establecio
el registro de estas organizaciones como una

ada internacional y su aporte al desarrollo del Per(”. Lima: COECCI, 2006.



Cuadro 2
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ENIEX que aportaron los mayores volimenes de CINR ejecutada en el Peru en el afio 2006*

Nombre de la ENIEX

Monto Ejecutado

(USS)
1 Asociacion para la Ayuda al Tercer Mundo 22'451,917
2 Fundacion Ayuda en Accion 7'476,185
8 Foster Parents Plan International, Inc. 6'707,438
4 The Ford Foundation 5'632,391
5 The Oxford Committee for Famine Relief 5'521,311
6 World Vision International Estados Unidos 3'309,993
7 Diakonia 2'072,603
8 Academy for Educational Development, Inc. (AED) 1°’579,965
9 Oxfam America Inc. 1'454,857
10 Médicos Sin Fronteras-Bélgica 1'359,849

*Segln consta en su Declaracion Anual.
Fuente: APCI.
Elaboracién: APCI. Feb. 2008.

responsabilidad del Ministerio de Relaciones
Exteriores’®.

Es ya con la Ley de Cooperacién Técnica
Internacional (Decreto Legislativo N° 719) y su
Reglamento (Decreto Supremo N° 015-92-PCM)
que se establece el Registro de Entidades e Ins-
tituciones de Cooperacién Técnica Internacional
constituidas en el Extranjero—ENIEX, para que
puedan operar en el territorio nacional y para que
estén sujetas a los deberes y derechos que la
legislacion peruana les reconoce en lo referente
a cooperacion técnica internacional.

Por aplicacion de dicho marco legal, la conduc-
cién del Registro de ENIEX correspondié inicial-
mente al Ministerio de Relaciones Exteriores.
Con la creacion de APCI, esta Agencia asumio
la responsabilidad de su conduccién.

Para que una institucién privada sin fines de
lucro extranjera de cooperacion técnica inter-
nacional pueda solicitar su inscripciéon en el
registro que conduce la APCI, debe inscribir

16 D.S. N°010-86-RE. “Articulo 1: Créase, en el Ministerio de Relaciones Exterio

namentales de Cooperacion Técnica Internacional.”
7 D.S.N°015-92-PCM, Reglamento del D. Leg. N° 719.

previamente su constitucion en el extranjero
ante los Registros Publicos del Peru. El incum-
plimiento de lo expuesto invalida los actos y
las actividades que realicen en el pais. Dichas
instituciones cuentan con una representacion
establecida en el Peru.

e. Beneficios del registro de ENIEX

Las ENIEX obtienen los beneficios, exoneracio-
nes y privilegios que las normas legales vigentes
les otorgan, previa oficializacion de los progra-
mas, proyectos y/o actividades ante el Gobierno
peruano.'”

Los miembros de las ENIEX, debidamente acre-

ditados, representante, expertos, voluntarios

un funcionario admini ivo, segu
N0 N - )

L5 ricio o



B situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Afio 2006

4.3.3. Las Instituciones Privadas sin fines de lucro, Receptoras de Donaciones de Caracter
Asistencial o Educacional, Provenientes del Exterior (IPREDA)

a. Definicion

Estas instituciones privadas sin fines de lucro
cuentan con una estructura y politica de direc-
cion autbnoma, independiente del Gobierno y
de las instituciones estatales, asi como de las
Agencias Gubernamentales de Cooperacion y
de los propios beneficiarios.

Estas entidades pueden adoptar personeria juri-
dica, segun el Codigo Civil (Decreto Legislativo
N° 295), Seccion Segunda Personas Juridicas,
como Asociaciones o Fundaciones. De acuerdo
con este marco juridico, su estructura organica
se ajusta a lo sefialado en el Codigo Civil.

. Marco Legal
acuerdo con el Decreto Ley N° 21942, Decre-

upremos N° 123-89-EF y 127-90-PCM y
ormas conexas, se regula el procedi-

IPREDA en el 2004, 2005 y 2006*

miento para el despacho de las Aduanas de la
Republica para las mercancias donadas prove-
nientes del extranjero, a fin de que lleguen a los
beneficiarios de manera inmediata, adecuada
y segura.

Mediante Decreto Supremo N° 076-93-PCM se
unifican todos los Registros Sectoriales, y se
le encarga a la antes Secretaria Ejecutiva de
Cooperacion Técnica Internacional del Ministerio
de la Presidencia, actualmente Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional (APCI), la conduc-
cion de este registro.

A través de la Resolucion Suprema N°508-93-
PCM se aprueba la Directiva de Procedimientos
de Aceptacion y Aprobacion, Internamiento de
Donaciones de Caracter Asistencial o Educa-
cional Provenientes del Exterior, la misma que
regula los procedimientos para la inscripcién en
el Registro de IPREDA, para la presentacion de
solicitudes de aprobacién de donacion, asi como

309

513

376

*Que efectuaron su Declaracion Anual.
Fuente: APCI.
Elaboracién: APCI. Feb. 2008.

2005 2006



el despacho de las mercancias a través de las
Aduanas de la Republica.

Al crearse la Agencia Peruana de Cooperaciéon
Internacional (Ley N° 27692) esta asumio la
funcion de conducir y actualizar el Registro
de Instituciones Privadas sin fines de lucro,
Receptoras de Donaciones de Caracter Asis-
tencial o Educacional Provenientes del Exterior
(IPREDA).

De la misma manera que ocurre con el caso de
las ONGD, bajo la forma juridica de asociacion y
fundaciones, existe un cimulo de organizaciones
sociales, clubes, entidades educativas, entre
otras, que por sus fines y objetivos no califican
necesariamente como IPREDAs.

c. Resena histoérica

En 1977 se promulgd el Decreto Ley N°21942
mediante el cual, en consideracion a los fines
a los que estan destinadas las donaciones
provenientes del exterior, estipuld la necesidad
de agilizar los tramites de su despacho por las
Aduanas de la Republica.

Através de la referida norma se resuelve exone-
rar del pago de derechos especificos y adiciona-
les consolidados en el Arancel de Aduanas a las
donaciones de bienes que provienen del exterior,
siempre que estén destinadas a las instituciones
privadas sin fines de lucro, entre otros, dedicadas
a fines asistenciales o educacionales.

Posteriormente, en el afio 1991 se establece que
cada ministerio debera contar con un registro de

8 Mediante el Decreto Supremo N°127-91-PCM, la Presidencia de Consejo de
despacho de las donaciones referido en el Decreto Ley N° 21942.

19 Contemplado en el Decreto Supremo N°076-93-PCM.

20 De esta forma, hubo una contribucién importante a la reduccién de los ni
peruanos, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 2194
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donaciones provenientes del exterior, en el cual
se debera inscribir a las instituciones'®.

En el afio 1993 se decide unificar los regis-
tros sectoriales y se dispone que la entonces
Secretaria Ejecutiva de Cooperacién Técnica
Internacional (SECTI) conduzca el Registro de
Donaciones™®.

Finalmente, con la creacién de la APCI en el
2002, el Registro de Donaciones pasa a ser
conducido por esta Agencia, en el denominado
Registro de Instituciones Privadas sin fines de
lucro, Receptoras de Donaciones de Caracter
Asistencial o Educacional Provenientes del
Exterior-IPREDA.

d. Objetivos

El objeto social de las IPREDAs es la realizacion
de acciones de caracter asistencial o educacio-
nal, tales como: actividades culturales; creacion,
implementacién y administracion de casas
albergues; beneficencia, asistencia social y
hospitalaria; asi como la entrega a titulo gratuito
de donaciones de bienes, como ropa, alimentos,
medicinas, material educativo, juguetes, entre
otros. Todas estas actividades, como es posible
advertir, estan orientadas a satisfacer de forma
directa las necesidades basicas de los grupos
sociales mas vulnerables de la poblacion.?°
Asimismo, las IPREDAs ayudan a fomentar
mecanismos de participacién de la poblacion
beneficiaria en la identificacion de sus necesi-
dades. Por otro lado, estos organismos ejecuta
sus proyectos en areas prioritarias, en con




e. Beneficios del Registro de IPREDA

La inscripcion en el Registro de IPREDA, a cargo
de la Agencia Peruana de Cooperacion Interna-
cional (APCI), permite gozar del beneficio de
ingreso de donaciones de bienes exonerados de
los impuestos respectivos Aranceles, —Impuesto
General alas Ventas (I.G.V.)-e Impuesto Selec-
tivo al Consumo (I.S.C.) a dichas instituciones,
segun las normas legales vigentes.
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De la misma forma, la inscripcion en el Registro
implica derechos y obligaciones para las institu-
ciones antes referidas, como el compromiso de
presentar, en enero de cada afio, el Informe de Acti-
vidades Asistenciales o Educacionales realizadas
en el afo precedente, con la indicacién expresa
de la poblacion final beneficiaria, asi como el de
reportar cualquier modificacién del Consejo Direc-
tivo y/o domicilio legal y renovar cada dos afios su
inscripcién al vencimiento de su vigencia.



