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El afio 2006 marcé el sexto afio consecutivo de crecimiento econémico nacional, el mismo que
estuvo caracterizado por un aumento sostenido de nuestas exportaciones y positivos resultados
macroeconémicos en términos de estabilidad econémica, monetaria y financiera.

Estos alentadores resultados contrastaron sin embargo con una aun notoria inequidad evidenciada
en la existencia de cerca de una mitad de la poblacién viviendo en condiciones de pobreza y con
notables carencias en materia de educacion, vivienda y salud publica. Desde inicios del presente
Gobierno, una de las prioridades fundamentales ha sido la de impulsar politicas sociales a nivel
nacional orientadas esencialmente a las poblaciones de menores recursos.

En este contexto, los lineamientos de politica exterior estan dirigidos, entre otros objetivos, a
mantener los flujos de cooperacion internacional existentes y lograr que los mismos se orienten
hacia los objetivos prioritarios de desarrollo nacional.

Como es sabido, la calificacién del Peru por el Banco Mundial, como pais de renta media ha
conllevado el riesgo de ser paulatinamente excluido de los programas de cooperacion promovidos
por los paises desarrollados. Ello a pesar de la situacion de inequidad antes mencionada y del
hecho, como lo sefala el presente documento, que esta categoria de paises por su estabilidad y
capacidad de absorcidn son los llamados a ser el escenario propicio en la ejecucién de proyectos y
programas de desarrollo.

Ladisyuntiva planteada supone un reto para nuestra politica exterior, el mismo que parte de convencer
a los paises cooperantes que el indicador “Producto Nacional Bruto per capita” resulta insuficiente
para determinar el nivel socio econdomico de nuestra poblacion y lo que es mas, enmascara las
enormes brechas existentes entres los diversos estratos sociales de nuestro pais.

Los programas emprendidos por el Gobierno Peruano en materia de educacion, vivienda, desarrollo
agricola, capacidad exportadora, entre otros, apuntan a reducir los niveles de pobreza existentes,
asi como la desigualdad y la exclusién social, de conformidad con las metas propuestas en los
Objetivos del Milenio. En este esfuerzo, la cooperacién internacional en sus diversas variables,
cumple un rol sumamente destacado, en tanto vaya acompafada de una eficiente gestiéon por parte
de las entidades ejecutoras. En tal sentido, Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales,
ademas de entidades privadas nacionales e internacionales deben actuar coordinadamente y en
atencion al objetivo prioritario de reduccidn de la pobreza y bienestar de la poblacion.

El panorama de la cooperacion internacional exhibido de manera minuciosa en el presente estudio
se convierte de esta manera en una herramienta esencial que permite examinar con cifras y datos
estadisticos cuanto recibimos en materia de cooperacion y cuan eficiente somos en gestionar estos
recursos. En este sentido, resulta imprescindible su lectura para estudiar y comprender en detalle el
desarrollo y los avances de la cooperacion internacional en el Pera.



Las tendencias de la cooperacién internacional
sefialan, con toda claridad, que esta se dirige a
los paises sumidos en graves conflictos o en la
pobreza extrema. Asi, los indices de la OCDE*
anuncian que Nigeria, Irak y Afganistan concen-
tran el 60% de la ayuda. Estas cifras develan
que, después de medio siglo, la idea inicial del
sistema se repite: la cooperacién internacional
debe estar dirigida fundamentalmente a las
regiones devastadas por la guerra y el hambre.

Es necesario comprender que la Ayuda al Desa-
rrollo, de acuerdo con las pautas internacionales,
dirige principalmente sus recursos a los paises
mas empobrecidos, clasificados como de renta
baja. Sin embargo, los rangos establecidos para
los paises de renta media oscilan entre los 706
y los 11 mil d6lares americanos per capita. Esta
medida genera que los paises de renta media
baja persistan en demandar la cooperacion téc-
nica, mientras que aquellos que recientemente
han superado los 3,500 do6lares americanos per
capita y han ingresado al espacio de la renta
media alta se empefien en demostrar que aun
requieren los beneficios de la cooperacion.

Gracias al crecimiento sostenido desde la recu-
peracion de la democracia, las cifras del 2007
indican que el PBI del pais ha crecido en un 9%
aproximadamente y que hemos alcanzado los
3,900 ddlares americanos per capita, cantidad
que nos descalifica como pais elegible para la
cooperacion. No obstante, el Per aun requiere
de la ayuda internacional, pues las cifras éptimas
de la estadistica no evidencian la desigualdad

social, la cual se refleja en el estado de suma
pobreza en la que vive el 40% de la poblacién
de nuestro pais.

Segun las tablas de la OCDE del afio 2006, el
Peru figura en el puesto 38 de los paises bene-
ficiarios a nivel mundial y el sexto lugar en la
region. Esta situacion nos obliga a ser mas pre-
cisos en la comprension del problema y mucho
mas rigurosos en la aplicaciéon de la coopera-
cion.

La Politica Nacional de Cooperacién Técnica
Internacional identifica a la cooperacion como
un aspecto complementario de las politicas
socioeconodmicas para el desarrollo. Por otro
lado, de acuerdo con los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio, todo proyecto de desarrollo debe
tener como meta central combatir la pobreza. Por
ello, la Agencia Peruana de Cooperacion Interna-
cional (APCI), en su papel de ente rector, dirige
sus esfuerzos para lograr tal fin. Asi, la APCI
orienta los fondos donados hacia las regiones y
las areas tematicas que necesitan de la ayuda
econOmica internacional. Lamentablemente no
existe en nuestra nacién una conciencia formada
que permita lograr estos propésitos con mayor
eficacia. Uno de los grandes 6bices es el caracter
parsimonioso de la burocracia publica y priva-
da, acostumbrada a vivir de la cooperacion sin
importarle los verdaderos beneficiarios. Asimis-
mo las consultorias representan un gasto exa-
gerado y hasta improductivo. Muchas de ellas
no solo consumen porcentajes elevados de los
montos recibidos, sino ademas poseen un carac-

* OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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ter retérico antes que técnico. Con esta coyuntu-
ray ad portas de la implementacién del Sistema
Nacional Descentralizado de Cooperacion Inter-
nacional No Reembolsable, el objetivo central
es convertir a la administracion publica en un
organismo exigente, capaz y riguroso en el uso
de los recursos procedentes de la cooperacion
internacional. Para lograr esta meta, las entida-
des privadas también deben comprometerse en
mejorar en todo aquello que sea necesario.

El analisis de los flujos de la cooperacion, su
impacto regional, su distribucién tematica, la cla-
sificacion de las fuentes cooperantes, asi como
una evaluacion de las organizaciones privadas
son los puntos tratados en este Diagnéstico,
cuyo objetivo es el de tener mayores elementos
de juicio para la reorientacion adecuada de los
recursos provenientes de la cooperacion.
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La tendencia indica que la cooperacion dismi-
nuira conforme aumente el PBI. Actualmente, la
proporcién del PBI ha bajado en la ultima década
de 1.6% a 0.75%, lo cual no impide que en cifras
absolutas los montos de la cooperacion sean
parecidos ni que determinadas fuentes hayan
elevado sus donaciones, mientras otras las
hayan retirado. Todo esto significa que estamos
entrando a una nueva etapa, donde la coopera-
cion per pobre se convierta en el objetivo princi-
pal y donde las entidades publicas conducidas
por la APCI jueguen un papel primordial en el
desarrollo del pais.

Agustin Haya de la Torre

Director Ejecutivo

Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional



