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Anexo

1. Metodologia de captura de informacion

En este anexo se expone brevemente la metodologia empleada para producir las cifras consignadas en el diag-
noéstico. Es necesario indicar que en el proceso de validacién de la informacién, se detecto discrepancias entre las
cifras reportadas por los organismos perceptores y aquellas obtenidas de las fuentes cooperantes. Sin embargo,
durante la elaboracion del presente documento se ejecutaron acciones que permitieron minimizar estas inconsis-
tencias y obtener cifras con un alto nivel de representatividad.

La secuencia general del proceso de recoleccion de datos, consolidacién y analisis de la informacion involucro las
siguientes etapas:

« El Informe de Diagnéstico se basa en el procesamiento y analisis de la informacion presentada por las entidades
perceptoras de cooperacion técnica internacional en cumplimiento de lo establecido por la Ley N2 28386.

» Esta informacion fue ingresada al Sistema de Informacién de Proyectos (SIGO) de APCI y contrastada con aque-
lla alcanzada por las fuentes cooperantes, lo que permitié realizar un proceso de depuracion, validacion y consoli-
dacién para eliminar duplicidades e inconsistencias en la Base de Datos.

* Luego de este procedimiento, se emitié los reportes del SIGO, sobre la base de los cuales se analizé y presentd
la informacién final.

W cuadro 113
Secuencia del proceso para la elaboracion del documento
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En cumplimiento de lo establecido por la Ley N2 28386, a fines de enero de 2006, a través de avisos publicados en
diversos diarios, APCI requiri6 a las distintas entidades perceptoras de CINR (ONGD, ENIEX y entidades publicas) la
presentacion del reporte de la Cooperacién No Reembolsable ejecutada durante el afio 2005.

El requerimiento se baso en el D. S. N2 015-92-PCM,'%? el cual dispone que en enero de cada afio las ONGD vy
ENIEX registradas en APCI deben presentar informacion sobre los programas, proyectos y actividades ejecutados
el afo anterior e informar sobre las acciones previstas para el afio que se inicia.

Con el fin de facilitar, homogenizar y estandarizar la entrega de la informacién solicitada, se habilité en la pagina
web de APCI un “Formato Unico para la presentacion de Proyectos de Cooperacion Técnica zlnternacional”, asi
como una guia para orientar el ingreso de datos. Previamente se proporcioné una clave de acceso a cada entidad
declarante, fuera privada o publica.

La elaboracion y puesta a disposicion de este formato unico on-line buscaba lo siguiente:

» Obtener datos homogéneos, completos y oportunos.

» Ahorrar horas/hombre en el ingreso de los datos, concentrando el esfuerzo en la digitacion de datos criticos.
» Reducir el trabajo administrativo y la recarga sobre tramite documentario.

» Permitir una certificacion automatica.

« Facilitar el procesamiento de los datos.

» Contar con una fuente que permitiera un analisis mas profundo, amplio y oportuno.

En esta etapa del proceso se esperaba que cada entidad informara sobre los programas o proyectos en que habia
estado involucrada. Consecuentemente, un proyecto iba a repetirse tantas veces como su ejecucion hubiera sido
encomendada a diversas entidades privadas y publicas.

La recoleccion de informacion por esta via se cerro a fines de marzo de 2006.
2. Metodologia de verificacion y procesamiento de informacion

Esta etapa del proceso fue ejecutada por las personas encargadas de cada fuente cooperante dentro de la APCI,
quienes tuvieron a su cargo la revision, verificacion y consolidacion de la informacion referida a los proyectos vin-
culados a la fuente bajo su responsabilidad. Para ello se requiri6 filtrar previamente los proyectos por el origen de
su financiamiento. En el caso de los proyectos con mas de una fuente de financiamiento, estos fueron asignados al
encargado de la fuente oficial con mayor participacién en el presupuesto total o, en su defecto, a la fuente privada

B cuadro 114
Criterio de asignacion de proyectos para el proceso de revision de la informacion

Tipo de fuentes Responsable de fuente a la que se asignd el proyecto

Solo Oficiales Encargado de la fuente con mayor participacion en presupuesto total del proyecto.
Solo Privadas Encargado de la fuente con mayor participacion en presupuesto total del proyecto.
Oficiales y Privadas Encargado de la fuente oficial con mayor participacion en el presupuesto total del proyecto.

102 Reglamento de la Ley de Cooperacion Técnica Internacional, Articulos 79 y 80.
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con mayor participacion.

En el caso de los proyectos financiados por organismos oficiales, la informacion reportada se contrasté con los da-
tos proporcionados por las propias fuentes.'® En esta etapa se depuré los reportes duplicados, asi como cualquier
incongruencia.

En forma similar, la APCI reviso la informacion de proyectos asignados a fuentes privadas. Sin embargo, al no
contar con datos para contrastar dicha informacion, el proceso de validacion no pudo alcanzar el mismo grado de
rigurosidad que en el caso anterior.

a. Principales problemas encontrados y corregidos

1) Duplicidad de proyectos

Ante la posibilidad de que un proyecto fuera ejecutado por mas de una institucion, se dieron casos en que se conta-
ba con mas de un registro para un mismo proyecto. Esto se solucioné en el proceso de validacién por el encargado
de cada fuente cooperante de la APCI, disponiéndose al final de un solo registro para cada proyecto.

2) Duplicidad de instituciones

La duplicidad o multiplicidad de registros de una misma institucion se originé en los distintos nombres con que los
ejecutores reconocian a sus fuentes cooperantes (nombre en espafiol, en el idioma original, por sus siglas). Este
problema fue solucionado en el proceso de validacion por el encargado de cada fuente cooperante de la APCl y
finalmente pudo contarse con un solo registro y nombre para cada institucion.

3) Errores en la asignacion de ambito y region geografica

Los proyectos con ambito geografico “Nacional” no debian tener asignadas en forma adicional “Departamentos”,
como areas geograficas de intervencién. Sin embargo se dio este tipo de casos (errores de ingreso de datos por
parte de los ejecutores). Esto fue corregido por el encargado de cada fuente cooperante de la APCI.

La reparticion del presupuesto total del proyecto entre las distintas areas geograficas de intervencion debia sumar
100%. En los casos que esto no se cumplia, se repondero las cifras manteniendo las proporciones iniciales hasta que
la suma alcanzara 100%. Cuando no habia sido asignada una ponderacion, ésta se realizé de manera uniforme entre
las areas declaradas. Finalmente, en el caso de que no se hubiera designado areas geograficas de intervencion, la
asignacion fue realizada en el proceso de validacién por el encargado de cada fuente cooperante de la APCI.

4) Errores en la asignacion de valores en otros criterios de clasificacion
Los campos de valor multiple revisados y corregidos fueron: Clasificacion por ODE, por ODM y por cédigos DAC.

B cuadro 115
Procedimientos de validacion para subsanar errores en clasificaciéon por ODE, ODM y cédigos DAC

Clasificacién Procedimiento de validacién

Con clasificacion No sumaban 100% Se reponderd manteniendo las propuestas iniciales.

Con clasificacion Sin asignar, Se reponderd de manera uniforme entre los criterios asignados.

Sin clasificacion Sin asignar, Cada de la validacion realizs la ¥p
basandose en la informacién del proyecto con la que contaba

93 Los encargados de cada fuente oficial de la APCI reciben periédicamente informacién sobre los proyectos ejecutados por dichas fuentes.
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Para cada clasificacion se solicitd se asignen ponderaciones que sumen 100% y que reflejen la participacion en el
monto total del proyecto. Los casos revisados y corregidos fueron los siguientes:

5) El proceso de clasificacion como oficial o privada para una institucién

La clasificacion de la naturaleza de las fuentes cooperantes fue realizada por los ejecutores de los proyectos de
CINR y validada por el encargado de cada fuente cooperante de la APCI. En el caso de que la fuente cooperante
fuera no oficial pero ésta, a su vez, estuviera financiada por una organizacién gubernamental, se consideré a la
fuente del proyecto como oficial.®*

b. Terminologia empleada

» Sector. Recoge la informacion proporcionada por la Unidad Ejecutora sobre las coordinaciones realizadas en
algunos casos con un ministerio especifico o también puede ser una estimacion, asumida al momento de ingresar
los datos, sobre la identidad de la entidad gubernamental en cuyo ambito administrativo recae la responsabilidad
de hacer el seguimiento del proyecto segun la tematica del proyecto.

» Programas/Proyectos de Cooperacion Oficial. Se considera como tales al conjunto de propuestas, iniciativas o
intervenciones que son resultado de un proceso de negociacion o acuerdo formal entre un gobierno extranjero, a
través, por ejemplo, de entidades especializadas en el tema de cooperacion internacional, y el Gobierno peruano;
o entre éste y una Organizacion Multilateral. Para su programacion, gestién, administracion, seguimiento y
evaluacion, se aplica la legislacién publica.

» Programas/Proyectos de Cooperacion Privada. Se refiere al conjunto de iniciativas, propuestas o intervenciones
acordadas entre entidades privadas y que para su programacion, gestion, administracién, seguimiento y eva-
luacién, se aplica la legislacion privada.

» Origen de los fondos de CINR. En términos generales, los fondos de la CINR pueden provenir de entidades gu-
bernamentales (gobiernos nacionales o instancias subnacionales), de organizaciones multilaterales o de entidades
privadas (ONGD, corporaciones empresariales, entidades de caracter religioso, asociaciones civiles, etc.)

Sin embargo, estos fondos pueden seguir distintos canales y procesos entre las entidades publicas y privadas
involucradas, lo que puede alterar la naturaleza juridica de los fondos.

» Naturaleza juridica de los fondos de CINR. La administracion, seguimiento y evaluacion de los recursos de la
CINR se sujetan, en términos generales, a las regulaciones acordadas por las partes. En tal sentido, por ejemplo,
bajo el marco de acuerdos intergubernamentales, para la ejecucion y seguimiento de los fondos publicos se apli-
caran las normas publicas.

Sin embargo, pueden existir algunas variaciones, como cuando la entidad publica poseedora de los recursos fi-
nancieros define mecanismos especificos para financiar o permitir la canalizacion de sus fondos hacia entidades
privadas.

De otro lado, la administracion, seguimiento y evaluacion del uso de fondos en el marco de acuerdos entre enti-
dades privadas se regula aplicando las normas acordadas entre las partes.

%4 Se adopto esta convencién debido a que las fuentes cooperantes oficiales contabilizan como suyos los fondos asignados a través de
organizaciones no gubernamentales de sus respectivos paises.
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» Fuente Cooperante. Se asume que es una entidad juridica de caracter no lucrativo, de naturaleza publica o
privada, cuya creacion responde especificamente al objetivo de facilitar el apoyo o financiamiento de diversos pro-
gramas, proyectos y actividades de desarrollo, con fondos de caracter no reembolsable.

En términos generales, las fuentes cooperantes pueden ser entidades gubernamentales (gobiernos nacionales o
instancias subnacionales), organizaciones multilaterales, o entidades privadas.

Cabe distinguir que entre las fuentes cooperantes gubernamentales, existen aquellas especializadas en negociar
el apoyo gubernamental a los programas oficiales (como son las Agencias de Cooperacion o Embajadas), y enti-
dades que brindan apoyo y recursos en forma paralela a los Programas Oficiales, en este caso pueden ser enti-
dades del mismo Gobierno Nacional o también de Gobiernos Subnacionales.

El origen de los fondos que canalizan las fuentes cooperantes puede variar segun la personeria juridica de la insti-
tucioén, asi como por cambios en los mecanismos de financiamiento que existan en cada pais. Asi por ejemplo, una
fuente cooperante privada puede captar fondos de entidades privadas no lucrativas, corporaciones empresariales,
asociaciones civiles o entidades publicas, pudiendo canalizar dichos fondos segun las regulaciones acordadas
para cada uno de los casos.

* ONGD, Unidades Ejecutoras, receptoras de fondos. Por regla general se estima que las ONGD actian como
Unidades Ejecutoras de proyectos, no canalizan fondos a otras ONGD y ejecutan recursos provenientes del sector
privado: ENIEX, ONGD extranjeras y entidades privadas extranjeras.

En forma paralela, las ONGD pueden ejecutar fondos de Programas Oficiales, a través de mecanismos tales como
concursos publicos, convocatorias o invitacién, para la ejecucion de un componente, subcomponente, estudio,
diagnostico, etc., requerido por un Programa Oficial.

Para evitar una doble contabilidad, se ha filtrado de los fondos declarados por las ONGD, aquellos cuya proceden-
cia ha sido identificada como parte de un programa de una ENIEX, Fondo Contravalor o Programa Oficial.

* ENIEX, Fuentes Cooperantes, facilitadoras de fondos. Por regla general, se estima que las ENIEX actdan como
entidades que facilitan o proporcionan fondos, propios o de terceros, incluidos recursos publicos captados en sus
paises sedes.

Como caso puntual, algunas ENIEX pueden actuar como Unidades Ejecutoras de Programas Oficiales a través de
los mismos mecanismos ya mencionados para las ONGD.

Para efectos de evitar una doble contabilidad, se ha filtrado también de los fondos declarados por las ENIEX,
aquellos cuya procedencia ha sido identificada como parte de un Fondo Contravalor o Programa Oficial.

» Multifinanciamiento de un proyecto. Cuando varias fuentes cooperantes participan apoyando una misma inter-
vencion, se ha buscado mantener la identidad y el aporte de cada una.

3. Metodologia de estandarizacion de indicadores

La aplicacion de recursos limitados para promover el desarrollo en el Perd exige un alto nivel de focalizacion, tanto
tematica como geografica. Alcanzar una adecuada focalizacién es particularmente importante a la luz del alto
grado de fragmentacién econdmica y poblacional que se aprecia en el pais.

La focalizacion puede llevarse a cabo empleando, al menos, dos aproximaciones: una politica y otra situacional. La
aproximacion politica define los temas y lugares que deben priorizarse sobre la base de criterios integrales, en los
que la capacidad de demanda de la poblacion objetivo juega un rol central. En contraste, la aproximacion situacio-
nal se basa en el uso de indicadores estadisticos referidos a la poblacion en ambitos desagregados. La presente
nota refiere una posible herramienta analitica para priorizar intervenciones segun una vision situacional.
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La primera etapa en todo proceso de focalizacién es reconocer el marco territorial sobre el que se llevara a cabo el
analisis y las lineas teméaticas definidas para analizar el nivel de desarrollo. Una vez seleccionados los indicadores
relevantes, el analisis puede adoptar dos formas: una con validez interregional y otra con valor intrarregional.

La formulacion interregional corresponde a la concepcion clasica del uso de indicadores. Bajo este mecanismo,
todas las regiones se comparan sobre la base de un mismo indicador (v. g. la capacidad de comprension de lectura
al concluir la primaria). Asi, es posible comparar entre regiones la gravedad de un problema, en términos absolutos,
con lo que resulta evidente el modo de priorizar una region sobre otra con respecto a una misma linea tematica
(v. g. atencion al tema “calidad educativa”). No obstante, esta concepcién sufre una limitacion grave: tiende a eg-
uiparar los conceptos de “peor” y “malo”. Siguiendo este analisis no es posible concluir, por ejemplo, que todos los
departamentos (incluyendo el mejor) son deficientes o que todos (incluyendo el peor) estan en buenas condicio-
nes. En otras palabras, la vision interregional solo es valida para comparar dos regiones en funciéon de un mismo
criterio.

A diferencia de la anterior, la formulacion intrarregional persigue “estandarizar” la magnitud de indicadores referi-
dos a temas distintos en un marco de comparacion unico. Asi, por ejemplo, no necesariamente podria concluirse
para un departamento que tener una tasa de mortalidad infantil de 77 nifios por cada mil nacidos vivos es mas
grave que tener una tasa de analfabetismo de 28% o viceversa. La comparacion no es licita porque la magnitud
absoluta de los indicadores no transmite una idea de la gravedad relativa de estas situaciones.

Como se mencion6 anteriormente, la formulacion intrarregional busca estandarizar los indicadores en una escala
Unica. A continuacion se describen dos posibles metodologias para la creacion de este marco uniforme de com-
paracion.

B cuadro 116
Homogenizacion de indicadores - Metodologia de cambio de escala

Tasa de mortalidad infantil - N° de muertes por cada 1,000

166 77 3

Peor -

—

0 100

55
Indicador Homogenizado

%5 De no contarse con esta informacion se utilizaran minimos y maximos teéricos.
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Tasa de analfabetismo - % de personas que no saben leer ni escribir

90 28 0

Huancavelica
Peor

- S .

0 67 100
Indicador Homogenizado

Fuente: PNUD, INEL Elaboracion: APCI.

a. Metodologias de estandarizacién
a.1. Metodologia de cambio de escala

Una primera alternativa para la homogenizacion es el uso de los valores extremos de cada indicador en un contexto
internacional. Cabe resaltar que esta metodologia es empleada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en la construccién del indice de desarrollo humano (IDH). Esta supone, asumir que la magnitud
del peor pais del mundo para el indicador analizado se representa en la nueva escala por “0” y que la magnitud del
mejor pais del mundo se representa por “100”.'% Ello permite disponer de todos los indicadores en una escala del
0 al 100, haciéndolos comparables entre si.

El siguiente cuadro muestra una aplicacion de la metodologia descrita anteriormente. Este permite comparar dos
indicadores distintos para el departamento de Huancavelica (mortalidad infantil y tasa de analfabetismo) en una
misma escala. Asi, se puede decir que el indicador de mortalidad infantil (con un valor homogenizado de 55) es
mas deficiente que el de analfabetismo (cuyo valor homogenizado es de 67), por lo que se priorizaria este tema en
la asignacion de recursos dentro de la region analizada.

Las desventajas del uso de esta metodologia es el supuesto de que el mejor y peor pais del mundo son represen-
tativos de lo peor y mejor que se podria esperar para dicho indicador, este supuesto se invalidaria por la posible
presencia de outliers'® en los valores extremos, probablemente distorsionando el andlisis.

a.2. Metodologia de percentiles

La segunda metodologia sugiere que en el proceso de estandarizacion se tome toda la distribucion que sigue el in-
dicador a nivel mundial. Este procedimiento consiste en ubicar el percentil en que se ubica cada indicador dentro de
dicha distribucion. Una ventaja de seguir este método es que, al usarse toda la distribucién y no solo los extremos,
la estandarizacion destaca las concentraciones de los paises en distintos niveles del indicador. Ademas, el valor
estandarizado mediante esta metodologia representa el desempefio real del pais en el contexto internacional.

El cuadro 121 muestra la distribucion mundial del indicador de tasa de analfabetismo. Como se menciond, me-
diante la metodologia de percentiles, el indicador se homogeniza hallando el porcentaje de paises que tienen un

1% Datos que no siguen la distribucién de la muestra.
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W cuadro 117
Homogenizacion de indicadores - Metodologia de percentiles

36% de paises exhiben un indice mas deficiente que Huancavelica

95 9 8 8 75 70 65 60 55 50 45 40 35 30 25 20 15 10 S 0

Tasa de analfabetismo - % de personas que no saben leer ni escribir

0 0 2 3 3 4 5 8 9 15 19 24 26 35 39 46 53 65 79 100

Indicador homogenizado - % de paises con un peor indicador

Fuente: PNUD, INEL Elaboracién: APCI.

indicador mas deficiente que el de la regién a evaluar. En este caso, Huancavelica, que presentaba un indicador
homogenizado de 67 con la metodologia de cambio de escala (cuadro 116), con la de percentiles toma el valor de
36 (cuadro 117). Esta diferencia se explica porque una gran proporcion de paises presenta indicadores superiores,
y un porcentaje mas pequefio se encuentra en la cola inferior. De este modo, Huancavelica s6lo es mejor que el
36% de paises del mundo en cuanto a extension del analfabetismo.

Dadas las ventajas que presenta la metodologia de percentiles, se optara por utilizar ésta sobre la de cambio de
escala. Sin embargo, la falta de disponibilidad de informacién puede representar una restriccion, en estos casos se
usara la metodologia de cambio de escala.

En sintesis, el uso de una metodologia de estandarizacién permite no solo establecer un ranking regional segun la
intensidad relativa de cada problema con respecto a otras regiones del Peru, sino también valorar las deficiencias
relativas en cada area bajo analisis con respecto a benchmarks internacionales. Pero, quiza mas importante, per-
mite comparar conceptos directamente no comparables (v. g. calidad educativa versus cobertura de salud versus
déficit calorico) y establecer un ranking entre ellos al interior de cada region.

b. Indicadores normalizados examinados

En el siguiente cuadro se presenta la relacion de indicadores que fueron homogenizados por cada ODE. Como se
puede apreciar, cinco objetivos no presentaron indicadores. Esto se debi6 a que en el pais no existen muchos in-
dicadores a escala regional que puedan ser comparables internacionalmente, con lo cual se imposibilita la medicion
de cada uno de los ODE.
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W cuadro 118
Indicadores normalizados disponibles

1. Desarrollar una red de proteccion social que resguarde el capital humano en situacion de riesgo

Pobreza % de la poblacion en situacion de pobreza

Pobreza Extrema % de la pobreza en situacion de pobreza extrema

2. Acceso universal al agua potable, a saneamiento, servicios e infraestructura basica

Agua % de hogares con acceso a agua por red publica
Desagiie % de hogares con acceso a desagiie por red publlica
Telefonia fija N° de lineas por cada 100 habitantes

3. Lograr un Estado democritico, eficiente y transparente

Asistencia a votar % de personas registradas que asistieron a votar
indice de buen gobierno Indice de buen gobiertno
Votos validos % de votos validos en las ultimas elecciones

5. Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad

Analfabetismo % de la poblacion entre 15 y 24 que no sabe leer ni escribir
Matricula % de niflos en edad escolar matriculados
Eficiencia % de nifios en nivel previo o menos para el 6to. de primaria

6. Mejorar la salud y nutricion de la poblacion

Mortalidad Infantil N° de muertes por cada 1000 nacidos vivos
Meédicos N° de médicos por cada 100,000 habitantes
Desnutricion % de la poblacién con desnutricion
Malaria N° de casos de Malaria

VIH N° de casos de VIH

Cobertura DPT % de niflos menores a 1 afio vacunados
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7. Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales justas para todos

Desempleo % de la pobacion que se encuentra en desempleo
Carreteras % de vias terrestres afirmadas o asfaltadas
Ingreso per capita Ingreso per capita

8. Fortalecer la integracién del Pert al mercado mundial

Apertura comercial % de Exportaciones / PBI
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