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Presentacion

En marzo del 2005 mds de 90 paises, organismos internacionales vy de
la sociedad civil reunidos por iniciativa de la OCDE aprobaron la Declaracién
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Los cinco principios
acordados de alieneacién, apropiacién, armonizaciéon, mutua responsabilidad
v gestién por resultados abren una nueva perspectiva para esta importante
ayuda que ofrecen los paises ricos.

La alineacién significa que los paises donantes basan todo su apoyo en
las estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de los paises
receptores mientras que la apropiacion establece que los paises socios ejerzan
una autoridad efectiva sobre sus procesos de desarrollo social y econémico.
Esta declaracién inaugura una nueva etapa en la cooperacién internacional
no reembolsable (CINR) v en funcién de ella es que el Estado Peruano aprueba
dos documentos clave: el de Politica Nacional de la Cooperaciéon Técnica
Internacional y el Plan Anual de la Cooperacién Técnica Internacional, de
junio de este ano, que el nuevo gobierno ha ratificado en su integridad.

En estos documentos se define a la cooperacién internacional no
reembolsable como un mecanismo complementario a los esfuerzos del Estado
dirigido a mejorar la calidad de vida de la sociedad peruana a través del
aumento de las capacidades humanas vy el aseguramiento del acceso
equitativo a oportunidades de desarrollo en el marco de los objetivos
nacionales.

A los principios de Paris, el Pert le ha anadido los de liderazgo,
complementariedad, transparencia, sostenibilidad, eficacia, eficiencia y
focalizacién. En el Plan Anual se han definido como objetivos estratégicos
para la CINR la seguridad humana, la institucinalidad, el desarrollo humano
v la competitividad sostenible. Con estos lineamientos es que se han definido
las prioridades a partir de los documentos considerados fuentes de la Politica
Nacional de Desarrollo. Estos documentos que suman 85, incluyen desde
textos internacionales y nacionales, hasta sectoriales y regionales. Estdn
asumidos oficialmente por el Estado v entre los mds importante se encuentran
la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, el Acuerdo Nacional y
las Estrategias y Planes Nacionales sobre Desarrollo Rural, Seguridad
Alimentaria, Derechos Humanos, Competitividad v el Plan Nacional para la
Superacién de la Pobreza.

La responsabilidad del Estado sobre la masa de dinero donada se
acrecienta, pues tiene que ejercer autoridad para que esta ayuda
complemente las politicas de desarrollo vy se aplique en funcién de los objetivos
estratégicos. De alli que en los ultimos anos se hayan aprobado leyes que
van en ese sentido, pues afianzan el cardcter rector del érgano estatal
encargado de la CINR.

Un factor clave es la creacién del Sistema Nacional Descentralizado de
la Cooperacién Internacional No Reembolsable por la Ley 28875, que
consolida las funcionens de la APCI. Alli se sefiala que «... prioriza las
necesidades de los actores publicos y privados, realizando el seguimiento,
supervisién y evaluacién de los programas, proyvectos vy actividades». De esta
forma se rescata la idea de la planificacién estratégica desterrada por el
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dogmatismo neoliberal, pues se crea el sistema, como el conjunto de normas,
instituciones y procedimientos que permitirdn aplicar los principios v lograr
los objetivos estratégicos concertados en la Politica v el Plan Anual de la
CINR.

La dimensién de la tarea se entiende mejor si conocemos que en el
2005 la cooperacién superé los 580 millones de ddlares. De esta cantidad,
el 86% proviene de la fuente oficial (gubernamental o multilateral) gestionada
por el Estado Peruano. De este monto el 51% la ejecuta el Gobierno vy el
49% estd a cargo de entidades privadas.

El Gobierno del Pert realiza una intensa tarea de negociacién a fin de
que la ayuda se mantenga e incluso aumente. Tiene como eje a la APCI en
cuanto organismo del Ministerio de Relaciones Exeriores, lo que compromete
un fuerte trabajo de la cancilleria y de la Presidencia del Consejo de Ministros
en la coordinacién con los sectores.

Por tanto, concertar la cooperacién entre los actores y afinar la
supervision publica es crucial para que la masa de dinero donada, que este
ano puede superar los 1,900 millones de soles, se oriente efectivamente a
superar la pobreza y conseguir la igualdad, rescatando como instrumento
fundamental la planificacién estratégica.

Agustin Haya de la Torre
Director Ejecutivo de la APCI
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1.1.

1.

1.2.

Marco General

Vision general del documento

El presente Plan Anual de Cooperacién Técnica Internacional tiene dos
objetivos centrales: identificar las principales demandas nacionales de co-
operacién a nivel tematico vy territorial para atender las prioridades de
corto y mediano plazo, y promover el crecimiento ordenado de la oferta de
cooperacién hacia el Per en este marco.

El Plan es resultado del andlisis de los documentos de politica y demanda
anual de cooperacién de todos los sectores del Poder Ejecutivo y ha sido
validado por el Comité de Coordinacién Multisectorial, 6rgano de coordina-
cién de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) y por el
Consejo Directivo de la Agencia. Asi, el Plan persigue ser una guia explici-
ta, concertada y basada en la busqueda de resultados eficaces de la coope-
racién internacional.

La elaboracién del Plan se sustenta en la metodologia aprobada por el
Consejo Directivo de la APCI en abril de 2006.

Principios rectores de la Cooperacion

El presente documento guarda concordancia con los siete Principios de
Politica para la Cooperacién establecidos por la Politica Nacional de Co-
operaciéon Técnica Internacional, a saber: liderazgo, complementariedad,
transparencia, sostenibilidad, blisqueda de resultados eficaces, eficiencia y
focalizacién de la ayuda.

Los principios politicos para la cooperacién destacan el rol del Estado pe-
ruano como promotor de la alineacién de la cooperacién internacional ha-
cia las prioridades definidas para ésta y como responsable de asegurar
que, a través de ella, se obtengan resultados eficaces y eficientes. Una
condicién necesaria para evaluar y acrecentar el grado de alineacién de la
cooperacién internacional es que el Pert fije las prioridades para la coope-
racién de modo claro y coherente, en el marco de los objetivos nacionales
de desarrollo.

El principio de focalizacién de la ayuda motiva que el presente Plan busque
dirigir la Cooperacién Internacional No Reembolsable «empleando criterios
de focalizacién territorial y teméatica con el propésito de maximizar su im-
pacto», articulando su accionar con las prioridades nacionales de desarro-
llo. En tal sentido, sobre la base del principio de eficiencia, el Plan busca
orientar la cooperacién de modo que «las fuentes cooperantes concentren
sus esfuerzos en aquellas areas en las que gozan de ventajas comparativas
y cuentan con mayor experiencia».
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1.3. Prioridades para la Cooperacion Internacional demandada por el

10.

11.

10

Peru

El Plan de Cooperacidn se sustenta en los objetivos y prioridades senalados
en la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional, que ha esta-
blecido estos lineamientos en concordancia con la Politica Nacional de De-
sarrollo.

Tal como lo senala la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacio-
nal, la identificacién de estas prioridades se enmarca en el «compromiso
del Pert por acrecentar, de modo continuado, la eficacia de la Coopera-
cién Internacional No Reembolsable en el pais» y parte por «reconocer la
importancia vy legitimidad de la visién de cada una de los organismos que
forman parte del proceso de construccién y actualizacién de la Politica
Nacional de Desarrollo.»

Estos objetivos tienen como fin dltimo asegurar el bienestar y la libertad
para todos los peruanos, a través de un proceso de expansién de las
capacidades humanas y sociales, asegurando igualdad de oportunidades
para todos y utilizando, de forma racional y sostenible, los recursos disponi-
bles.

Los objetivos estratégicos para la Cooperacién Internacional No Reembol-
sable son los siguientes:

A. Seguridad humana

¢ Desarrollar una red de proteccién social que resguarde el capital
humano en situacién de riesgo.

* Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servi-
cios e infraestructura bésica.

¢ Eliminar toda clase de exclusién y discriminacién (transversal).

B. Institucionalidad

* Lograr un Estado democrético, transparente y eficiente.
* Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar la paz.
* Apoyar el proceso de descentralizacién (transversal).

C. Desarrollo humano

* Asegurar el acceso universal a una educacién de calidad.
* Mejorar la salud y nutricién de la poblacién para garantizar una vida
activa y saludable.

D. Competitividad sostenible

* Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades la-
borales justas para todos.

¢ Garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y proteger el
medio ambiente.

e Desarrollar la ciencia y tecnologia en el pais.

* Fortalecer la integracién del Pert al mercado mundial.

Es necesario subrayar que el rol de la Cooperacion Internacional No Re-
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12.

13.

14.

15.

16.

embolsable como participe en el logro de dichos objetivos se basa en un
principio de Complementariedad, a saber:!

La Cooperacién Internacional No Reembolsable en el Peru estd dirigi-
da a desarrollar y fortalecer las capacidades institucionales e indivi-
duales del pais. No ha de entenderse la cooperacién como una accion
paralela a la labor del Estado. La cooperacién debe ser un comple-
mento y no un sustituto de los esfuerzos nacionales a favor del desa-
rrollo. El sentido de esta complementariedad se encuentra en el reco-
nocimiento de roles diferenciados para la Cooperacién Internacional
No Reembolsable y el presupuesto publico. La primera encuentra su
rol natural en el financiamiento de intervenciones que mejoren la ca-
lidad de los servicios sociales, incrementen la productividad de los
recursos disponibles y eleven la capacidad del Estado para actuar de
modo eficaz v eficiente. Entre los roles inherentes al segundo se en-
cuentran el mantenimiento y expansién de la infraestructura publica vy
la cobertura de gastos de funcionamiento de todos los érganos admi-
nistrativos del Estado. Es responsabilidad de las fuentes cooperantes
perseguir una efectiva alineacién con este principio en el marco de los
canales de coordinacién pertinentes con el Peru.

La Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional establece un
arreglo de prioridades para la Cooperacién No Reembolsable y establece
como meta que el 50% de los recursos de cooperacién se destinen a la
atencién de estos dos objetivos (acceso universal al agua potable, con énfa-
sis en la vigilancia y control de la calidad del agua para consumo humano y
fortalecimiento de la competitividad nacional y la creacién de oportunida-
des laborales sostenibles en un contexto descentralizado).

Sin embargo, la Politica admite flexibilidad para que la meta dispuesta se
persiga «a nivel del volumen agregado de Cooperacién Internacional No
Reembolsable y no necesariamente a nivel de cada fuente individual. Den-
tro de este marco, cada objetivo y prioridad debera ser atendida por las
fuentes que cuenten con mayor experiencia y ventajas comparativas en las
areas correspondientes.»

En atencién a estas consideraciones, el Plan toma en consideracion los
doce objetivos generales como guias para orientar la porcién flexible de la
cooperacion.

Las intervenciones de escala nacional financiadas por la Cooperacién In-
ternacional No Reembolsable se deberan guiar por las prioridades identifi-
cadas en la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional.

Sin embargo, debe admitirse que al interior del pais conviven realidades y
problematicas muy disimiles. Por ello, los objetivos sefialados no necesaria-
mente son igualmente relevantes en todos los &mbitos geogréficos. En tér-
minos de la Politica, «si bien los objetivos de desarrollo enunciados presen-
tan un carécter estratégico a nivel nacional, su aplicacién a escala subnacional
exige reconocer que cada regién, provincia, distrito y centro poblado del
Perti presenta una realidad particular y, en razén de ello, demanda un
orden de prioridades que se ajuste a dicha realidad.»

1

Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional. Seccién 3 (Principios).
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17. Este Plan se basa en el &mbito departamental como unidad de agregacién
politica y territorial para llevar a cabo la determinacién de objetivos.

12
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18.

19.

20.

2.1.

21.

Prioridades tematicas
subnacionales
para la cooperacion

En concordancia con el marco conceptual presentado, el Plan de Coope-
racién Internacional se sustenta en tres elementos distintivos como ejes de
su metodologia:

* Busca articular los objetivos nacionales de desarrollo previamente defi-
nidos en documentos politicos pertinentes.

* Asume un enfoque tematico-territorial a nivel departamental.

* Establece una priorizacién de intervenciones para la cooperacién inter-
nacional a partir de un diagnéstico técnico sustentado en indicadores
estandarizados.

Se emplean dos visiones complementarias referidas a la seleccién de prio-
ridades departamentales. La primera asume una visién politica y la segun-
da una visién situacional:

* La visién politica se sustenta en la identificacién y articulacién de las
prioridades de demanda (sectoriales y regionales) establecidas en los
documentos de politica relevantes y en las demandas de cooperacién
recogidas anualmente por la APCI.

* La visién situacional, en contraste, se basa en un diagnéstico de las
necesidades tematicas a nivel regional a partir de indicadores de desa-
rrollo estandarizados.

Estas dos visiones no necesariamente ofrecen resultados idénticos o incluso
similares, pues la primera depende de los canales representativos para
producir los documentos de politica y suele basarse en la percepcién sub-
jetiva de lo que es urgente. En cambio, la segunda se sostiene sobre el
andlisis y contextualizacién de indicadores objetivos; por lo que depende
de la seleccién de indicadores y de la calidad y representatividad de los
datos usados. El presente Plan emplea ambas visiones como complemen-
tos.

Prioridades de acuerdo con una visién politica

A través del enfoque politico es posible incorporar en las directrices de la
cooperacién internacional la visién de los principales actores peruanos de
este proceso. Asi, esta perspectiva admite tanto la especializaciéon de los
sectores para reconocer los problemas mas urgentes en sus respectivas
areas, como la particular capacidad de las regiones para identificar inter-
venciones prioritarias a nivel descentralizado.

13
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22.

23.

Tal visién del proceso de priorizacién se fundamenta en el anélisis de dos
tipos de documentos: por una parte, los Planes de Desarrollo Regional
Concertado y, por otra, tanto los documentos estratégicos de los sectores
del Poder Ejecutivo como las demandas de cooperacién de dichos secto-
res, que son recogidas anualmente por la APCI.

Para presentar de modo sintético esta visién se emplearéa tanto la estructu-
ra de las 31 politicas del Acuerdo Nacional como los 12 objetivos estraté-
gicos de la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional.

2.1.1. Analisis de los Planes Concertados de Desarrollo Regional

24. El primer insumo del proceso de priorizacién es el andlisis de las lineas
tematicas destacadas en los Planes Concertados de Desarrollo Regional.
Con este objeto, se clasificé cada una de las lineas teméticas recogidas en
dichos planes dentro del marco de los 12 Objetivos de Desarrollo plantea-
dos por la Politica Nacional de Cooperacién Internacional. El Cuadro 1
muestra el resultado de este ejercicio.

Cuadro 1
Objetivos Estratégicos a nivel regional
de acuerdo con los Objetivos de la Politica Nacional de
Cooperacién Internacional
Objetivos de Desarrollo Estratégico de la Politica Nacional de Cooperacion Internacional
©

o Q 0 8
T 2z = ¢ g B 5
e & ¥ c §/ 5|8 || 85| ¢8
2 g o S| 2| g S | B E 5 2 | N
Gobiernos c S £ o o =i = 4 = ) 3 =
. 0 5 [ - & = = o = ] g
Regionales 3 g a 3 5 & 3 3 ° > | =
2 8| | & £ £ g8 | & ) 3

Amazonas X X X X X X

Ancash X X X X X X X

Apurimac X X X X X X X

Arequipa X X X X X

Ayacucho X X X X X X X X

Cajamarca X X X X X

Callao X X X X X X

Cusco X X X X X X

Huancavelica X X X X X X X

Huanuco X X X X X X X X X

Ica X X X X X X X X X X

Junin X X X X X X

La Libertad X X X X X X X

Lambayeque X X X X X X X X

Lima Provincias X X X X X X X X X X

Loreto X X X X

Madre de Dios X X X X

Moquegua X X X X X X X X

Pasco X X X X X X X X

Piura X X X X

Puno X X X X

San Martin X X X X X X

Tacna X X X X X X X X X

Tumbes X X X X X X X X

Ucayali X X X X X X X X

Fuente: Planes Concertados de Desarrollo Regionnal, Politica Nacional de Cooperacién Internacional
Elaboracién: APCI

25.

14

Como puede apreciarse, los Planes Concertados de Desarrollo difieren
tanto en el nimero de objetivos recogidos por cada uno como en la combi-
nacién de objetivos destacados. Ello sefiala un hecho evidente: la efectiva
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26.

27.

disparidad en la problemaética de cada regién dentro del pais y sustenta la
necesidad de adoptar un enfoque territorial diferenciado para promover la
superacién de los problemas maés urgentes en el Peru.

No obstante lo anterior, cabe resaltar la coherencia existente entre la se-
gunda prioridad definida por la Politica de Cooperacién y el énfasis puesto
por la mayoria de regiones en el objetivo Promover la competitividad
nacional v las oportunidades laborales justas para todos en sus Planes
Concertados de Desarrollo.

Naturalmente, el empleo de una estructura distinta de clasificadores de
politica para analizar los Planes Concertados de Desarrollo Regional pro-
duce un resultado particular. Con el propésito de ofrecer una visién mas
desagregada de posibles politicas de desarrollo identificadas al interior de
cada regién, se condujo un ejercicio similar al anterior, pero en el marco
de las 31 Politicas de Estado planteadas por el Acuerdo Nacional.2 El Cua-
dro 2 muestra el resultado de este ejercicio.

Cuadro 2
Objetivos Estratégicos a nivel regional
de acuerdo con las Politicas del Acuerdo Nacional

D ia y estado de derecho Equidad y justicia social Ci itividad del pais Estado eficiente y descentralizado
Gobiemo Regional 01,02 03|04 05|06|07|08|09 101112 13 14 /15 16 17|18 19|20|21|22|23 24|25 26 27|28 29 30 31
Amazonas X X/ X|X X X
Ancash X X X|X|X[X|X|X|X X X
Apurimac X|X|X X| X X|X X| X X X
Arequipa X XX/ X X
Ayacucho X X X | X|X X| X X| X X X| X
Cajamarca X X X X| X[ X X| X X
Callao X|X|X X X|X|X X X X| X
Cusco X X X X X X
Huancavelica X XX X
Huénuco XX X X|X X
Ica X X X X X X X| X
Junin X X[ X|X X| X X
La Libertad X X X
Lambayeque X X X| X X X X
Lima Provincias X X X X| X X X| X X X1 X
Loreto X X|X|[X X X| X X
X X XX X X X
X X X X
X XXX X| X
X X | X X X
X X XX/ X X
XX XX X
X X X X X
X X X| X
X X| X

Fuente: Planes Concertados de Desarrollo Regional, Acuerdo Nacional
Elaboracién: APCI

28.

En adicién a su utilidad como insumo para programar intervenciones foca-
lizadas de la Cooperacién Internacional, el Cuadro 2 revela un hecho sal-
tante: seis de las treinta y un Politicas de Estado (v entre ellas cuatro de
aplicacién regional directa®) no son recogidas por ningtin Plan Concertado
de Desarrollo Regional. Ello sugiere que algunas prioridades son entendi-
das a nivel regional como de responsabilidad plena del gobierno central,
incluso si suponen una responsabilidad compartida.

La relacion detallada de estas politicas se puede encontrar en el Anexo A.

Las cuatro politicas de aplicacion regional directa son: 26-Promocién de la ética y la
transparencia y erradicacién de la corrupcién, 27-Erradicacion de la produccién, el trafico
y el consumo ilegal de drogas, 29-Acceso a la Informacién, Libertad de Expresion y
Libertad de Prensa y 30-Eliminacién del terrorismo y afirmacién de la Identidad Nacional.

15
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2.1.2. Analisis de los Planes Sectoriales

29.

30.

31.

Los insumos para la focalizacién territorial provistos en el acépite anterior
deben complementarse con una visién sectorial apropiada para seguir ple-
namente el principio de focalizacién establecido en la Politica Nacional de
Cooperacién Técnica Internacional.

Con este propésito, la segunda parte del examen politico ha adoptado
como insumos las estrategias y planes sectoriales vigentes, asi como el
formato integrado de demanda de cooperacién recogido anualmente por
la APCI. El Anexo B detalla las prioridades de demanda remitidas por los
sectores.

El Cuadro 3 a continuacién muestra la correspondencia entre los objetivos

estratégicos sectoriales y los objetivos propuestos en la Politica Nacional de
Cooperacién Internacional.

Cuadro 3

Objetivos Estratégicos a nivel sectorial de acuerdo con los objetivos de la

Politica Nacional de Cooperacion Internacional

Objetivos de Desarrollo Estratégico de la Politica Nacional de Cooperacion Internacional
8 9 » =
s @ = o 2 = g s
o & © < 8 2
s | = | % s S| S| 2|2 |2 |3
@ 8 ° 2 2 o 2 k3 3 S 2 N
Sectores 5 & £ 2 H 3 g z H ° 2 s
- o w o © © » ] X =
o S o | ES 3 % o T 2 w H
2 = o = © £ 3 s © @
2 7] E-1 w = o = ) o
o ) © Qo = o =z o
[ £ K © o H ° 2
't w (3 o
Agricultura X X X
Defensa X X X
Economiay Finanzas X X
Educaciéon X X X
Energiay Minas X X X X
Comercio Exterior y Turismo X X
Mujer y Desarrollo Social X X X X X X
Produccién X X
Relaciones Exteriores X
Salud X X
Transportes y Comunicaciones X X
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento X X X
Presidencia del Consejo de Ministros X X X X X X

Fuente: Planes Estratégicos Sectoriales, Politica Nacional de Cooperacién Internacional
Elaboracién: APCI

32.

33.

16

Tal como se puede comprobar, las lineas teméticas prioritarias de la mayo-
rfa de sectores se relacionan con objetivos comunes. Esto sugiere la exis-
tencia de potenciales sinergias en la realizacién de intervenciones y politi-
cas multi-sectoriales.

Con el propésito de emplear estas nociones de modo Util para orientar la
Cooperacién Internacional No Reembolsable, se recogié informacién de los
sectores con respecto a las principales lineas de articulacién con otros secto-
res. El resultado de este andlisis se presenta en el Cuadro 4 a continuacion.



Plan Anual de Cooperacién Técnica Internacional 2006 .

articulables con prioridades de otros sectores

Cuadro 4

Niumero de prioridades sectoriales

SECTORES

MEF

MIMDES

MINAG

MINCETUR

MINDEF

MINEDU

MINEM

MININTER

MINJUS

MINSA

MINTRA

MTC

MVCS

PCM

PRODUCE

RREE

MEF

MIMDES

-

MINAG

I

N =

-

|MINCETUR

N

|MINEDU

|MINEM

|MININTER

MINJUS

ImNSA
MINTRA

MTC

MVCS

PCM

alalalw

(=N wiN

NN

PRODUCE

RREE(*)

{MINDEF ()

Nota: En la primera columna se listan los sectores que manifestaron sus objetivos articulables
en las columnas restantes los sectores con los que senalan articular objetivos.
(*) No presenté informacion.

34. La informacién reunida destaca la importancia de fomentar canales de
coordinacién para la identificacién y ejecuciéon de intervenciones
multisectoriales apoyadas por la Cooperacién Internacional No Reem-
bolsable.

35. En particular, destaca el rol de los sectores de Educacién y Salud como

ejes de articulacion.

2.1.3. Areas tematicas de las principales fuentes cooperantes ofi-

36.

37.

ciales

El presente acépite busca establecer una relacién entre la demanda de
Cooperacién Internacional No Reembolsable y las lineas temaéticas aten-
didas por las principales fuentes cooperantes oficiales con actividad en
el Pert. Con este fin, se detalla un anélisis basado en los documentos de
estrategia pais de dichas fuentes.*

El Cuadro 5 rescata, por cada fuente oficial, los objetivos de la Politica
Nacional de Cooperacién Técnica Internacional que busca atender. Cabe
senalar, por supuesto, que esta orientacién temética no necesariamen-
te se verificaria al analizar las cifras efectivas de cooperacion, pues
éstas dependen del nivel de ejecucién de intervenciones en los temas
priorizados. Asi, algunas fuentes pueden no tener durante un ano dado
ninguna intervencién financiada en una o mas areas declaradas como
de interés.

Se tomaron los documentos vigentes a marzo de 2006.

v
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Cuadro 5
Lineas tematicas de las principales fuentes de
cooperacion oficial no reembolsable

Objetivos de la Politica Nacional de Cooperacion Internacional
= c g - 2|3 é 5
HERR A 21502 2 8%
|52 |8|z2|2(2|2|8|2|%
Fuente Cooperante 2 | B o % 8 = 5 o o F|g|E
12|83 |3|°|2|8|% | =|9|§
IR I S 28§28
< | £ g SR(ERIR=N = 8
Agencia Alemana de C ion Internacional X X
Agencia para el Desarrollo X X X X X X
Agencia de C i6 i del Japon X X X X X X X X
Agencia de C i6n Técnica Int i de Corea del Sur X
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional X X X X X X X X
Ag: deC i i X X X X
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional X
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion X X X
Banco Interamericano de Desarrollo X X X X X X X X | X
Banco Mundial X X X
C: Andina de Naciones X X X
Direccién General de la Cooperacién al Desarrollo (Cooperacién Técnica Belga) X X X
Fondo Contravalor Peri-Francia X X X X
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia X X X X X
Fondo Italo Peruano X X X X X X X
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo X X X X X X X X X
Unién Europea X X X X X X X X X

2.2. Prioridades de acuerdo con una visién situacional

2.2

38.

39.

40.

41.

42.

.1. Metodologia y criterios de priorizaciéon

Tal como se indicé en la seccidn introductoria, la visidn politica de los temas
urgentes en cada regién puede enriquecerse mediante el andlisis de
indicadores de desarrollo en un &mbito regional.

Con este propésito, se adopté una metodologia similar a la empleada a
nivel internacional para construir los principales indicadores de bienestar
(tales como el Indice de Desarrollo Humano). El objetivo de esta metodolo-
gia es caracterizar a las regiones del Pert segin la magnitud relativa de los
problemas encontrados en ellas y que pueden medirse de modo sistemati-
co. Este ejercicio proveera algunos insumos claves para identificar y
jerarquizar la urgencia de potenciales intervenciones.

La metodologia empleada para la construcciéon de dichos indicadores con-
siste en calcular el percentil en que se encuentra cada regién, seglin cada
indicadores bajo andlisis, en el contexto internacional.’ Asi, a aquellas re-
giones cuyos indicadores se encuentren mas cerca de los paises mas reza-
gados del mundo les corresponderan valores més cercanos a cero, mien-
tras que a aquellas regiones cuyos indicadores de bienestar se acerquen
mas a los de los paises méas desarrollados les corresponderan valores mas
cercanos a 100.

De este modo, al encontrarse los diversos temas relevantes en una misma
escala (del 0 al 100) se pueden establecer jerarquias y umbrales de tole-

rancia tanto temaética como territorialmente.

El empleo de esta metodologia tiene las siguientes ventajas:

5
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El detalle de la metodologia se ilustra en el Anexo C
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43.

44,

¢ Uniformizar el criterio de priorizacién de objetivos para todos los indica-
dores y regiones.

¢ Reflejar la situacién absoluta de cada regién en cada tema, pudiendo
juzgar si incluso las mejores regiones dentro del Pert tienen indicadores
deficientes o si acaso las peores regiones exhiben indicadores suficien-
tes.

¢ Establecer un orden regional segiin la magnitud relativa de cada pro-
blema con respecto a otras regiones del Peri en un contexto interna-
cional.

* Valorar las deficiencias relativas en cada area bajo anélisis con respecto
a puntos de referencia mundiales.

¢ Comparar conceptos directamente no comparables y establecer un or-
denamiento entre ellos al interior de cada regién.

Usar indicadores internacionales como punto de comparacion tiene espe-
cial sentido en el contexto de la argumentacién a favor del uso de recursos
de la Cooperacién Internacional, puesto que las fuentes cooperantes de-
ben elegir sus éreas de prioridad en funcién a un universo global de alter-
nativas.

La Cooperacién Internacional No Reembolsable debera concentrarse en
atender aquellos indicadores y regiones con percentiles por debajo de 50,
es decir, aquellos &mbitos en los que el Per( se encuentra por debajo de la
mediana mundial. Especificamente, los criterios de priorizacién a nivel re-
gional seran los siguientes:

¢ Atender prioritariamente aquellos indicadores que muestren percentiles
menores a 25.

¢ Asignar un menor nivel de urgencia a aquellos indicadores que se en-
cuentran en un percentil entre 25 y 50.

2.2.2.Resultados de la priorizacién regional

45.

46.

47.

Llevada al plano préctico, la metodologia descrita puede aplicarse con al
menos 22 indicadores de desarrollo a nivel regional. Todos estos indicadores
cumplen con la condicién de disponer de datos tanto para las regiones del
pais como para cada uno de los paises de la comunidad internacional. Esta
combinacién hace posible el célculo de percentiles en un contexto mun-
dial. El Anexo D da cuenta de los indicadores procesados.

El Anexo E recoge las gréaficas detalladas elaboradas mediante este proce-
dimiento para ordenar las regiones del pais segin la magnitud de los
indicadores procesados (expresados como percentiles a nivel internacio-
nal).

A modo de ilustracién del uso de esta informacién, se resena el caso del
indicador regional de tasa de acceso al agua potable por red publica.5

6

Con el paso del tiempo deberan generarse estadisticas mas amplias y estandarizadas
referidas a otros tipos de acceso y a la calidad del servicio.

19
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Grafico 1
Indicadores regionales de acceso a agua potable - percentiles
a nivel mundial

H Infraestructura basica Fuente: Millennium Indicators Database
Agua por red publica Elaboracién: APCI
w
S L ® ]
= a = ° =
8 £8 8. g8 SEf8s_ 258
2902828, 838828822 582
5758583855328 Es8-88¢E%8
IfeeTE2ES=SEafT335SSa8<8 =58
A il il ! [l
0 25 50 75 100
El Peor El mejor
Etiopia Noruega
22 % de hogares con acceso a agua por red publica 100
48. El grafico muestra, en primer lugar, que los dos paises extremos en el

49.

50.

51.

52.
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mundo, en cuanto a este indicador, son Etiopia (con 22% de cobertura) y
Noruega (con 100% de cobertura). Asimismo, muestra que una regién
(Tacna) sobrepasa el percentil 50, lo que indica que el indicador tiene un
valor mayor que la mitad de los paises del mundo.

El gréfico también ayuda a identificar que 18 departamentos se encuen-
tran por debajo del percentil 25 (es decir, tienen un indicador comparable
o inferior a la cuarta parte de paises mas rezagados del mundo, segiin este
indicador).

Como resultado del anélisis de este gréafico, se puede concluir que las inter-
venciones de apoyo para el disefio de proyectos de ampliaciéon de cobertu-
ra de agua deben priorizarse en las regiones de Huénuco, Pasco y Puno,
que tienen niveles similares los peores paises del mundo.

Un modo alternativo de concebir la orientacién de las intervenciones es
focalizar, en primer lugar, el departamento que busca atenderse y luego
priorizar los indicadores que buscaran optimizarse. Como herramienta para
este proceso, puede emplearse el juego de gréficos contenido en el Anexo
E Estos muestran la magnitud relativa de cada indicador (una vez expresa-
do como percentil a nivel internacional) dentro de una misma regién.

A modo de ejemplo, a continuacién se muestra el desglose de la regién
Pasco segun el percentil relativo de sus indicadores a nivel mundial.



Plan Anual de Cooperacién Técnica Internacional 2006 .

Grafico 2
Indicadores referidos al departamento de Pasco — percentiles
a nivel mundial

B Pasco
Perfil de indicadores de desarrollo en un contexto internacional Elaboracion: APCI
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53. El gréfico anterior sugiere que para algunas de las dimensiones de desa-
rrollo consideradas, la regién Pasco se encuentra en un percentil alto de
desemperio (por ejemplo, con respecto a su baja tasa de incidencia de
VIH-SIDA).

54. En contraste con este hecho, los indicadores asociados a Exportaciones/
PBI (de acuerdo con PROMPEX) y acceso a agua por red publica (de acuerdo
con INEI) se encuentran, respectivamente, cerca de los percentiles méas
bajos del mundo.
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01.
02.

03.
04.
05.

06.
07.

08.

09.
10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.

27.
28.

29.
30.

31.

Anexo A: Politicas del Acuerdo
Nacional

Fortalecimiento del régimen democrético y del estado de derecho
Democratizacién de la vida politica y fortalecimiento del sistema de parti-
dos

Afirmacién de la identidad nacional

Institucionalizacién del Didlogo y la Concertacién

Gobierno en funcién a Objetivos con Planeamiento Estratégico, Prospectiva
Nacional y Procedimientos Transparentes

Politica exterior para la paz, democracia, el desarrollo y la integracién
Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana

Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Pera

Politica de Seguridad Nacional

Reduccién de la pobreza

Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién

Acceso universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y Promo-
cién y Defensa de la Cultura y del Deporte

Acceso universal a los servicios de salud vy a la seguridad social

Acceso al empleo pleno, digno y productivo

Promocién de la seguridad alimentaria y nutricién

Fortalecimiento de la familia, promocién y proteccién de la nifiez, la ado-
lescencia y la juventud

Afirmacién de la economia social de mercado

Busqueda de la competitividad, productividad, y formalizacién de la activi-
dad econdémica

Desarrollo Sostenible y Gestién Ambiental

Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia

Desarrollo en infraestructura y vivienda

Politica de comercio exterior para la ampliacién de mercados con recipro-
cidad

Desarrollo Agrario y Rural

Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la
democracia

Promocién de la ética y la transparencia y erradicacién de la corrupcién, el
lavado de dinero, evasion tributaria y contrabando

Erradicacién de a produccién, el trafico y el consumo ilegal de drogas
Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial

Acceso a la Informacién, Libertad de Expresién y Libertad de Prensa
Eliminacién del terrorismo vy afirmacién de la Identidad Nacional en base a
una cultura de Paz

Sostenibilidad fiscal y reduccién del peso de la deuda
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Anexo B: Prioridades remitidas

por los sectores

Prioridades del Sector

Sector

Prioridades del Sector

MEF

MIMDES

Planeamiento Gubernamental: planeamiento presupuestario, financiero y contable
Planeamiento Gubernamental: regulacion econémico-financiera
Planeamiento Gubernamental: organizacién y modernizacion administrativa

Planeamiento Gubernamental: supervision y coordinacion superior

Administracién Financiera: administracién de la deuda y participacion accionaria

Administracién Financiera: planeamiento presupuestario, financiero y contable

Prevencion y reduccion de la pérdida de capacidades humanas

Promocién del acceso a oportunidades econémicas

Promocién y establecimiento de una red de proteccion social que asegure la atencion a los grupos sociales mas
vulnerables, por condicion de pobreza, exclusion, desastres naturales, siniestros, victimas de violencia familiar,
social y politica.

Consolidacion del Rol Rector del MIMDES

MINAG

MINCETUR

MINEDU

Programa de Inversiones para Competitividad

Promover la rentabilidad y la competitividad del agro buscando calidad de la produccién
Fomentar la innovacion tecnolégica agraria

Promover un sistema nacional de innovacion y transferencia tecnoldgica agraria

Fortalecer el desarrollo de servicios tecnolégicos y la formacion de agentes privados especializados.
Fortalecer el Sistema de Investigacion Agropecuaria potenciando el rol del Instituto Nacional de Investigacion
Agraria en la generacion de investigacion de amplio impacto social y econémico en la agricultura.

Desarrollo de una plataforma de servicios agrarios

Apoyo a la tecnificacion del agro para elevar la rentabilidad y la competitividad de productos ejes de sistemas
productivos

Promover la conservacion del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

Sanidad vegetal

Sanidad animal

Inocuidad agroalimentaria
Produccién organica
Insumos agropecuarios

Formalizacion de la propiedad rural

Conservacion y actualizacion del catastro

Capacitacion de los beneficiarios del proyecto de titulacion
Sostenibilidad del catastro

Institucionalidad del riego
Tecnificacion del riego

Manejo Forestal
Conservacion y Uso Sostenible de Aguas y Suelos
Fortalecimiento de las Areas Naturales Protegidas

Fortalecimiento de la Administracion y Control Forestal

Vigilancia y control del medio ambiente

Desarrollo de la Oferta Exportable y de las bases para la competitividad financiera, aduanera y de los servicios
logisticos de transporte.

Desarrollo de Mercados de Destino y facilitacion para la competitividad de la infraestructura portuaria y el transporte
aéreo.

Fortalecimiento de capacidades empresariales e instituciones y facilitacion para la competitividad de la
infraestructura portuaria complementaria y reduccion de costos aeroportuarios.

Elaboracion de Planes Operativos por Mercado.

Elaboracion de un Plan de Cultura Exportadora.

Desarrollo de una Oferta Turistica sostenible y competitiva
Desarrollo de cultura turistica
Desarrollo de una Politica Artesanal Turistica

Fortalecimiento de las instituciones vinculadas con la actividad turistica

Fortalecimiento de capacidades para Negociaciones Comerciales
Apoyo en la implementacion de los Acuerdos Comerciales

Frenar el deterioro en la calidad de la educacion y revertirlo
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MTC

MVCS

Contribuir a mejorar la produccion, la calidad y difusion de la informacion socio - laboral.
Reforzar y ampliar la cobertura de mecanismos de supervision de cumplimientos de las normas laborales

Promover la solucion de conflictos.

Consolidar el espacio para la concertacion social
Fortalecimiento de la Gestion del Sector
Infraestructura Vial

Servicios de Transportes
Telecomunicaciones rurales
Infraestructura Fluvial

Capacitacion
Vivienda: Incrementar la produccion habitacional, reducir sus costos y facilitar su adquisicion.

Saneamiento: Promover la sostenibilidad de los sistemas, la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de la
calidad de los servicios de saneamiento

Urbanismo: Promover e impulsar el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano sostenible

Construccion: Mejorar las condiciones que permitan la consolidacion de una actividad constructiva, tecnificada,
competitiva y sostenible

/Ambiente: Promover y fortalecer la gestion ambiental urbana y rural para proteger el medio ambiente y mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Gestion de Cuencas en el ordenamiento territorial y Seguridad de la Infraestructura Hidraulica Mayor.
Desarrollo de zonas de frontera y zonas de extrema pobreza
Planificacion Regional mediante la ZEE y OT

Desarrollo Integral de la Amazonia
Intervencion en zonas de Alto Riesgo y de extrema pobreza
Fortalecimiento e implementacion de Infraestructura de Comunicacion

PRODUCE

PCM

Fortalecimiento de medidas acerca del ordenamiento de los Recursos Pesqueros a nivel nacional

Desarrollo tecnologico y competitivo de la Industria Nacional
Desarrollo de la Pesca Artesanal
Desarrollo de la Acuicultura

Fortalecimiento de las medidas de manejo sostenido del ambiente en el Sector Produccion
Fluida concertacion y coordinacion multisectorial

Modernizacion del Estado

Descentralizacion

Gobernabilidad democréatica

Promocion de los derechos sociales basicos
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Prioridades del sector para la cooperacion

Sector Prioridades del Sector para la Cooperacion

MEF Planeamiento Gubernamental: Organizacién y modernizacién administrativa

Proteccion a nifiez y adolescencia

Proteccion a la mujer y a la familia, en situacion de riesgo

MIMDES  |Proteccion integral al Adulto Mayor en situacion de riesgo y/o abandono
Promocion de las Personas con Discapacidad

Fortalecimiento del proceso de descentralizacion

MINAG Orientar Ig ngperacién T§cnica Filnanciera Internacional hacia el Fortalecimiento Institucional del Instituto Nacional
de Investigacion y Extension Agraria.

Suscribir Acuerdos de Cooperacion Técnica Internacional para la investigacion de tecnologias competitivas para
cultivos, crianzas y forestales priorizados

Promover la conservacion del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos genéticos (fitogenéticos y
zoogéneticos) ex situ e in situ.

Proy. “Cosecha de agua en las zonas altoandinas de las micro- cuencas de la vertiente del Pacifico”

Programa de pequefia y mediana infraestructura de riego en la Sierra del Pert

Proy. de Reforestacion y Conservacion de especies forestales en la Sierra del Pert

Sanidad vegetal

Sanidad Animal

Inocuidad Agroalimentaria

Produccion organica

Insumos agropecuarios

Tecnologia de la informacion y comunicacion / Desarrollo cientifico e intercambio y transferencia de tecnologia

Desarrollo socioeconémico de zonas de extrema pobreza / Prevencion de conflictos / Proteccion del medio
ambiente y la biodiversidad

Desarrollo institucional y buen gobierno / Formacion de capacidades locales / Desarrollo cientifico e intercambio y
transferencia de tecnologia

Institucionalidad del riego

Tecnificacion del riego

Investigacion y capacitacion en riego

Tecnificacion del riego

Recursos Naturales Productivos

Actividades Productivas

Fortalecimiento Institucional

Medio Ambiente con énfasis en Biodiversidad

Desarrollo Institucional

Conservacion y Uso Sostenible de Aguas y Suelos

Fortalecimiento de la Administracion y Control Forestal

Vigilancia y control del medio ambiente

Desarrollo Forestal y Conservacion del Ambiente

Participacion y Manejo de las Areas Naturales Protegidas

Promocion de las exportaciones via la implementacion de Planes Operativos Sectoriales, Planes Operativos
Regionales y Planes Operativos por Mercado

Fortalecimiento de las capacidades locales para la facilitacion del comercio.

Desarrollo rural para el logro de una oferta exportable sostenible

Acceso a la educacion de temas relacionados al Comercio Exterior

Manejo sostenible de los recursos naturales productivos. (Biocomercio)

Desarrollo de una Oferta Turistica Sostenible y Competitiva

Desarrollo de cultura turistica

Desarrollo de una Politica Artesanal Turistica

Fortalecimiento de las instituciones vinculadas con la actividad turistica

Fortalecimiento de capacidades para Negociaciones Comerciales

Apoyo en la implementacion de los Acuerdos Comerciales

MINCETUR

Apoyo a la gestion de la descentralizacion educativa.
Evaluacion y mejora del desempefio docente
Formacion técnico profesional

Infraestructura educativa

Fortalecimiento de capacidades

Fortalecimiento de los Objetivos y Capacidades
Fortalecimiento de la lucha contra el tréfico ilicito de drogas
MININTER  |Derechos ciudadanos basicos

Fortalecimiento institucional

MINJUS  Estudio de factibilidad del proyecto

Especializacion de los recursos humanos

Seguridad juridica

Interconexion con el Registro de Predios
Formalizacién de las propiedades

Migracion del SPIJ a otra tecnologia mas moderna

MINEDU

MINEM
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MINSA

MINTRA

MTC

MVCS

28

Depuracion del Sistema Juridico (derogaciones expresas y tacitas, y normas que cumplieron con su finalidad
Sistematizacion de normas antiguas aun no incorporadas en el SPIJ (Decretos Supremos de 1970 a 1981)

Implementacion de TESAURO JURIDICO en el SPIJ
Sistematizacion y difusion de la jurisprudencia (Casaciones) por medios electronicos e Internet

Sistematizacion de archivos (Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos OEA / Comité de Derechos
Humanos Naciones Unidas)

Administracion de Justicia

Asistencia al interno en alimentacion

Brindar asistencia laboral al interno

Asistir educativamente al interno

Mejorar los servicios de asistencia penitenciaria

Brindar asistencia en salud a los internos
Salud Reproductiva
Salud Infantil

Promocién de la Salud

Aseguramiento en Salud

Rehabilitacion de Hospitales y Centros de Salud

Control de Enfermedades Transmisibles

Promover el desarrollo de Programas y/o Proyectos generadores de empleo productivo

Promocion de la Empleabilidad, Asociatividad y Género de Unidades Productivas Lideradas por Mujeres.

Institucionalidad publico privada de promocion de las MYPE y los nuevos emprendimientos
Fomento de la productividad y competitividad de las Mype

Acceso de la MYPE a mercados, tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)

Desarrollo de capacidades emprendedoras y empresariales de estudiantes de los tres Ultimos afios de educacion
secundaria

Dar continuidad y ampliar progresivamente la cobertura del Programa Fondemi-Bonopyme "Pert Emprendedor”
para la ejecucion de sus servicios a nivel nacional.

Diversificar y desarrollar nuevos instrumentos de atencién a la MYPE

Fortalecimiento de los servicios que brinda PRODAME respecto a la formalizacion de la micro y pequefia empresa
a nivel nacional

Homogenizar la informacion existente de las MYPEs a nivel nacional e internacional en una sola plataforma
Promocion y desarrollo de los mercados de capacitacion laboral

Formacion Profesional

Implementar Observatorios Socio Econémicos Laborales en Regiones y en Lima Sur -OSEL

Prevencion y progresiva erradicacion del trabajo infantil
Promover el desarrollo de proyectos para mejorar la seguridad y salud en el trabajo a nivel nacional.

Implementacion de un Sistema de Aviso y Notificacion de Accidentes de Trabajo, incidentes peligrosos y
enfermedades ocupacionales

Implementacion de Politicas Nacionales de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
Migracion Laboral

Trabajo Decente, Competitividad Empresarial

Consolidar Mesas de Dialogo Sociolaboral en Regiones.
Dialogo Social Institucionalizado

Fortalecimiento Institucional de los Observatorios Socio Econémicos Laborales en Regiones-OSEL
Fortalecimiento Institucional

Caminos Rurales

Servicios Telecomunicaciones

Normas

Modernizacion
Generacion de oferta inmobiliaria
Reciclaje de Edificios Centro Historico

Promover la sostenibilidad, ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de saneamiento en los ambitos
urbano - rural

Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento

Sistema Nacional de Capacitacion

Promocion de Programas de Gestion de Riesgos de los servicios de agua y saneamiento

Gestion Ambiental y calidad de los servicios de agua y saneamiento

Investigacion cientifica y tecnoldgica en Agua y Saneamiento
Atencion de localidades dispersas en agua y saneamiento

Programa de Asistencia Técnica en Desarrollo Urbano y Vivienda en Asentamientos Humanos

Programa de Asistencia Técnica a los Gobiernos Locales en la Formulacion de Planes de Desarrollo Urbano
Contribuir a la mejora de la calidad y niveles de vida de los habitantes de los centros poblados rurales y pequefias
localidades del interior del pais

Promover el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales y su coparticipacion, asi como de la comunidad,
otras entidades publicas y del sector privado y sociedad civil, interesadas en el desarrollo integral de dichas
localidades

Desarrollo Integral de la Amazonia
Desarrollo de fronteras

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Infraestructura mayor y canales secundarios
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Promover la inversion privada y mixta en el desarrollo rural.
Modernizacion del Estado
Descentralizacion

PCM

¢ Gobernabilidad democratica
Promocion de los derechos sociales basicos
Desarrollo de la Pesca Artesanal
D Il la Acuicul

PRODUCE esarrollo de la Acuicultura

Apoyo al desarrollo tecnolégico y competitivo de la industria
Apoyo al fortalecimiento de las medidas de manejo sostenido del ambiente en Sector Produccion
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Anexo C: Metodologia de la
vision situacional

La segunda visién con respecto a la identificacién de prioridades regionales se
sustenta en el andlisis de indicadores teméticos focalizados. El objeto de emplear
estos indicadores es producir un diagnéstico del estado relativo del desarrollo
humano vy las condiciones necesarias para el mismo. Es a partir de este diagnés-
tico que se fijan las prioridades, segiin la urgencia de cada problema encontrado.

Una vez seleccionados los indicadores relevantes, el enfoque situacional puede
adoptar dos formas: una con validez inter-regional y otra con valor intra-regional.

La formulacién inter-regional corresponde a la concepcién «clasica» del uso de
indicadores. Bajo este mecanismo, todas las regiones se comparan sobre la base
de un mismo indicador (v.g. la capacidad de comprensién de lectura al concluir la
primaria). Asi, es posible comparar la gravedad de un problema entre regiones
en términos absolutos, con lo que resulta evidente el modo de priorizar una re-
gién sobre otra con respecto a una linea temética (v.g. atencién al tema «calidad
educativa»). No obstante, esta concepcién sufre de una limitacién grave: tiende a
fusionar los conceptos de «peor» y «malo». Asi, siguiendo esta metodologia no es
posible concluir, por ejemplo, que todos los departamentos (incluyendo el mejor)
son deficientes o que todos (incluyendo el peor) estan en buenas condiciones.

La formulacién intra-regional adopta una visién distinta, pues persigue «estanda-
rizar» la magnitud de cada indicador en un marco de comparacién méas amplio: el
contexto internacional. Asi, por ejemplo, podria afirmarse que Apurimac tiene
una tasa de mortalidad infantil de 60 nifios por cada mil y 21 médicos por cada
100,000 habitantes. ¢Cudl de las dos situaciones es mas deficiente? Infelizmente,
la magnitud absoluta de los indicadores no transmite una idea de la gravedad
relativa de estas situaciones.

Sin embargo, al afiadir que el mejor y el peor pais del mundo tienen una morta-
lidad de 3 y 166 nifios por cada mil, pero cuentan, respectivamente, con 606 y
1 médico por cada 100,000 habitantes, se evidencia la desproporcién relativa
entre ambas magnitudes. Asi, en términos relativos, Apurimac estd mucho mas
cerca del pais mas desarrollado en términos de mortalidad infantil que en cuanto
al namero de médicos.

En la practica, la construccién de indices estandarizados pasa por reexpresar
cualquier indicador siguiendo las siguientes convenciones:

* Asumir que la magnitud del peor pais del mundo para el indicador bajo
andlisis se representa en la nueva escala por «0»

* Asumir que la magnitud del peor pais del mundo para el indicador bajo
andlisis se representa en la nueva escala por «100»
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Para el ejemplo anterior, la aplicacién de esta metodologia se ilustra graficamen-
te a continuacién.

Cuadro 5
Ejemplo de aplicacion de indicadores estandarizados

Médicos

Fuente: Banco Mundial, INEI
Elaboracién: APCI

En sintesis, el uso de este enfoque situacional ajustado permite no solo establecer
un ranking departamental segin la intensidad relativa de cada problema con
respecto a otras regiones del Perd, sino también valorar las deficiencias relativas
en cada &rea bajo andlisis con respecto a benchmarks internacionales. Pero,
quizd més importante, permite comparar conceptos directamente no compara-
bles (v.g. calidad educativa versus cobertura de salud versus déficit calérico) y
establecer un ranking entre ellos al interior de cada regién.

Ejemplo de aplicacién

En el siguiente ejemplo ilustrativo se asume, por simplicidad, la existencia de
Unicamente dos areas temaéticas priorizables: educacién y salud. En la versién
final del Plan de Cooperacién se incorporaran al menos ocho de los diez objetivos
estratégicos longitudinales propuestos en la Politica de Cooperacién (en funcién
de la disponibilidad de indicadores estandarizables).

Con el fin de mostrar la posible combinacién de indicadores en una misma linea
tematica, en el caso de salud se consideraran tres indicadores alternativos, mien-
tras que en el caso de educacién seréan dos (ambos para primaria). Estos son los
siguientes:

e Salud f (Mortalidad Infantil, Médicos por habitante,
Desnutricién)
f (Comprensién de lectura en lenguaje, comprension

en matemdticas)

e Educacién
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La informacién de cada serie se compard con los benchmarks correspondientes
siguiendo el mecanismo detallado en la seccién anterior, con el fin de obtener
indicadores estandarizados (entre 0 y 100). El resultado para cada regién fueron
tres indicadores estandarizados para salud y dos para educacion. Las series en
cada &rea teméatica se promediaron para dar lugar a un Gnico indicador temético
que se sintetiza, redondeado, en la tabla siguiente:

Cuadro 6
Indicadores tematicos a escala regional
(0 = el peor del mundo, 100 = el mejor del mundo)

Departamento Indicador Indicad.gr
Salud Educacion
Amazonas 43 11
Ancash 46 33
Apurimac 36 4
Arequipa 72 63
Ayacucho 41 10
Cajamarca 40 23
Cusco 38 10
Huancavelica 28 14
Huanuco 39 18
Ica 68 46
Junin 47 40
La Libertad 56 42
Lambayeque 56 43
Lima 76 63
Loreto 44 5
Madre de Dios 54 32
Moquegua 63 63
Pasco 48 31
Piura 50 34
Puno 43 15
San Martin 51 18
Tacna 67 64
Tumbes 57 30
Ucayali 44 8

Fuente: Banco Mundial, INEI
Elaboracién: APCI

El siguiente gréafico ilustra la importancia relativa entre salud y educacién para
los departamentos del pais. La linea diagonal representa los puntos para los
cuales salud y educacién tendrian una misma prioridad dentro de cada uno de los
departamentos. Los puntos que se encuentran por debajo de la linea diagonal
tienen una mayor prioridad en educacién, pues el puntaje alcanzado en este
tema es relativamente menor, mientras que con los puntos por encima, ocurre lo
contrario.
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Grafico 3
Comparacién de indices estandarizados de educacién y salud
a nivel regional
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Salud

Fuente: Banco Mundial, INEI
Elaboracién: APCI

En conclusién, tal como puede verse, el procedimiento de estandarizacién produ-
ce un diagnéstico nitido de la gravedad de los distintos problemas a escala regio-
nal. En el ejemplo, sélo cuatro departamentos se encuentran por encima del
nivel «<50» (media estandar) en educacién, mientras que nueve lo hacen en salud.
Colateralmente, se aprecia que los departamentos con peores niveles educativos
son precisamente aquellos con peores indicadores de salud, aunque de modo no
precisamente lineal. Huancavelica y Apurimac representan los dos departamen-
tos con problemas més urgentes en ambas dimensiones, aunque con mayor énfa-
sis en la precaria situacién del tema educacién (al encontrarse por debajo de la
linea diagonal).
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Anexo D: Indicadores regionales
con informacion estandarizable a
nivel internacional

La siguientes tablas resumen el contenido de la base de indicadores teméaticos
que ha reunido la APCI:

1. Desarrollar una red de proteccion social que resguarde el capital huma-
no en situacion de riesgo

Pobreza % de la poblacién en situacién de pobreza
Pobreza Extrema % de la poblacién en situacién de pobreza
extrema

2. Acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e infraestructura ba-

sica
Agua % de hogares con acceso a agua por red publica
Desaglie % de hogares con acceso a desagtie por red
publica
Telefonia Fija N° de lineas por cada 100 habitantes

3. Lograr un Estado democratico, eficiente y transparente

Asistencia a votar % de personas registradas que asistieron a votar
Indice de buen gobierno Indice de buen gobierno
Votos vélidos % de votos vélidos en las ultimas elecciones

4. Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar la paz

Criminalidad N° de crimenes cometidos durante un
ano por cada 1000 personas

5. Mejorar la salud y nutricién de la poblacién

Mortalidad Infantil N° de muertes por cada 1000 nacidos vivos
Médicos N° de médicos por cada 100 000 habitantes
Desnutricion % de la poblacién con desnutricién

Malaria N° de casos de Malaria

VIH N° de casos de VIH

Cobertura DPT % de ninos menores a 1 ano vacunados
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6. Asegurar el acceso universal a una educacién de calidad

Analfabetismo % de la poblacién entre 15 y 24 que no sabe
leer ni escribir

Matricula % de ninos en edad escolar matriculados

Eficiencia % de nifos en nivel previo o menos para 6to.
de primaria

7. Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales
justas para todos

Desempleo % de la poblacién que se encuentra en
desempleo

Carreteras % de vias terrestres afirmadas o asfaltadas

Ingreso per cépita Ingreso per capita

8. Fortalecer la integracién del Pera al mercado mundial

Apertura comercial % de Exportaciones / PBI
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Anexo E: Jerarquia de regiones

por

indicador
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Elaboracién: APCI
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B Infraestructura basica
Desaglie por red publica

Fuente: Millennium Indicators Database
Elaboracion: APCI
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Fuente: Defensoria del Pueblo
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Elaboracion: APCI
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Fuente: Unesco
Elaboracion: APCI
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Fuente: Unice
Elaboracion: APCI
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Fuente: UNICEF
Elaboracion: APCI
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Fuente: MTC
Elaboracion: APCI
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Perfil de indicadores de desarrollo en un contexto internacional
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Elaboracion: APCI

Perfil de indicadores de desarrollo en un contexto internacional
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& Puno
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Perfil de indicadores de desarrollo en un contexto internacional

IBJOA B BIOUR]SISY
oa|dwasag

HIA

Bnaujep

elejey

ouss|qog uang ap salpu)
owsijagejeuy ap ese]
1dQ BUNDEA BINPBGOD
eydes Jad osaibu|
SO2IP3 ap pepisuaq
0pE}Sa Uang ua sesajaLe)
13ueyul pepliepon
BAIJEONDT BIOUBIDYT

efi4 ejuojaja) pepisuaq
©z31q0d

uoldLyNUsaQ

BWAIIXT BZ3iq0d

eolqnd passod anbesag
SOPIIgA SOJOA

eoyqnd pai sod enby

|9d/sauoioepodx3

100

El mejor

T
25

75

50

El Peor

B San Martin

Elaboracion: APCI

Perfil de indicadores de desarrollo en un contexto internacional

oajdwasag

HIA

JIBJOA B BIDUB)SISY
owsljageyjeuy ap ese|
ouJalqog usng ap a91puj
0pejsa Uang ua seiajale)
enoyje

I1jueju] pepiieyoN

1d@ BunoeA BINYAQOY
e)ides Jad osaibu)
S02IPYN 3P pepisuaq
BAIJEONDT BIDUBIOYT
uoloulnusag

ell4 eluoy|aL pepisuaq
eWwaljx3g ezaiqod

nd pauiod enby

©za1qod
eUefel

eayqnd pai sod anbesaq
SOPIIgA SOJ0A

|gd/sauoioepodx3

100

El mejor

75

50

25

El Peor

B Tacna

Elaboracion: APCI

Perfil de indicadores de desarrollo en un contexto internacional

euelel

IBJOA B BIOUR)SISY

HIA

ows|jagejjeuy ap ese|
oulslqog uang ap sdlpu]
o9|dwasag

enaue

eayqnd pas sod anbesag
ealqnd pas tod enby
BAIJEIN DT EIDUBINYT
S021pa|N 3p pepisusq
eydes Jad osaibu|
I13ueju| pepifeyop
uoldINUsaQ

eza1qod

0pejsa uang ua seiajalien
Bwal)xg ezaiqod

efi4 ejuojaja) pepisuaq
1d@ BUNJeA BINYBQO)
SOPI[EA SOJOA

|9d/sauoioepodx3

[
100
El mejor

[
75

[
50

25

o
0

El Peor

B Tumbes

Elaboracion: APCI

Perfil de indicadores de desarrollo en un contexto internacional

1BJOA B BIDUR)SISY
HIA

owsljageyeuy ap ese]
ouJ1qo9 uang ap dd1pu|
oajdwasaqg

1dQ BUNJEA BINYAOY)
e[naLep

ejides Jad osaibu
ewal)x3 ezaiqod

©231q0d

13ueju| pepljepop
SO2IP3IN 9p pepisuaq
BAIJEINPT BIOUSIOYT
uolaunusaq

el eluojaja L pepisuaq
0pe}Sa Uang ua sesajaLe)
ealqnd passod anbesaq
eLefey

ealqnd passod enby
SOPI[gA SOJ0A

|gd/sauoioepodx3

100

El mejor

75

T
50

I I
25

)
0

El Peor

48



Plan Anual de Cooperacién Técnica Internacional 2006 .

G

Anexo G: Informacion estadistica
regional empleada

49



Agencia Peruana de Cooperacién Internacional

0z'/8 0€0 0S¢ 910 189 002y 09'82 0067 vL.€ 09'Ly 06'€9 1lekean
0026 160 007L 010 Gy 00'¥¢ ov'ey 0t'es 8LLy or'e 05'/¢ saquinp
0698 AN 029 €00 000 00'L¢ 0,18 00'L6 88'89 0l'8 0,62 euge]
08'88 90 0l'1e 100 90'¢€C 00'8¢ 0€'9¢ 09'€9 99'8¢ 05'¥C 0909 unpep ueg
0,28 770 0¥'0¢ 000 200 00'%9 012 08'9¢ 1811 0¢'Ly 082, ound
0668 290 0662 €00 8¥'0 00'6¥ 0Ly 0909 887y 00¢C 0929 einid
06'96 §G°0 00'6¢ €00 0'l 00y 0¢'ce or'Le 18°LL 0L'¥2 09'89 0dsed
02'96 S0'L 0,6 S0°0 000 00'8¢ 08'vS 0,08 6999 099 00'¥€ enBanbopy
0596 060 00'le 010 431 00°¢y ozee 05¢y 60°0¢ 0¥, ov'ee solq ap alpe
0¢'v6 ¥5'0 05'v€ 710 Sv'ly 000§ 00¢ce 0g'6e 05'¥¢ 05'0% 0002 0jal0q
0L'¥01 68'¢C or'8 S0 €00 0021 0208 0¥'¢8 65891 (174 0,6 oej[eg A ewry
0€'¥8 S0'L 06'€C €00 20 00'¢e 0¢'SS 08'69 0L'¥9 000k 0¥ vy anbafeque
0596 el 0L'8e 600 ¥9'0 00°0¢ 0805 0209 189/ 09'8L 0g'Lg pepeqi e
0096 €90 0l'ee €00 e 00'ey 09'0% 02'69 SLey 0¢'ce 0€'.8 ujunp
0€'¢6 0ce 00¢h 900 100 009¢ 09'¢s 0€'.L 2989 0L¢ 09'¢e |
0L'¢8 90 06'cy €00 Lo 00’6y 0,61 0L'¢¢ 8991 0€'99 09'18 odonueny
0188 920 0€'vs 000 110 00'2L ozol 0g'6¢ vl oLyl 0588 edljaaeaueny
0€'¥6 ¢80 08'vv 100 86l 00'99 08'v¢ 06'.S L1°9¢ 00'¢e 0L'€S 09sn)
0€'¥8 90 0C' vy 000 990 00¢y 0L'ee 0109 9961 09'LY 0€'eL easewele)
08801 050 09'9¢ 000 99’ 0009 0091 09'.¢ 14874 08'v¢ 0L'0L oyanaehy
0526 96'C 09¢L 100 100 00’62 0€'29 0v'8L 98'¢6 09°0L 00'2¢ edinbaiy
0188 00 00°SY 100 66°0 0009 0L'gl 08/ 18€L 0L'ee 0¢'29 sewpndy
0,88 670 06'v€ ¥0'0 344} 00'8¢ 00°0% 05'9. 658y 00'6¢ 0199 yseouy
0928 120 0L'9¢ 100 14 009y 0L'SC 09'99 9Lyl 00'9¢ 0¥'¢L seuozewy
sojuawepedaq
8y 100 €l SlvEle 98'€GL 991 9 144 @ €L 806 sjed Joad pnyubeyy
66 909 0 0 0 € 004 004 161 0 0 sted Jofow pnjubep
eusbIN = eanug euemsjog eauing BU0ST BLIBIS ejdony ejdong epuebn = enabiN sied Joad
jounig elfey efanioN ofinquiaxn ebanioN eoJeweulq elfessny ebanioN oBinquexn eban.oN ebanioN sied Jofapy
SOpBUNoeA sejueiqey UgiounUSep sejueiqey sajueligey 0001 SONA eojjgnd pai Jod eoljgnd pai sejueligey ewalxe ezajqod op  ezaiqod ap eau)|
oye un ap 000} epeo oo Seuosiod 8p 9 0001 eped Jod eped Jod elUeR)  SOpIOBU 00Q) BPEO  anbesep e 0sadoe  Jod enbe e 0sadoe 000} epes ©eau|| e| ap ofegep USAIA  B| ap ofegap UsAIA epipaw ap pepiun
S9J0UBW SOUIU 8P % Jod SOdIPaW Bp N HIA 9p SOsed ap ,N  9p SOsed ap ,N  Jod sapanwi ap ,N  U0D sesefoy ap 9,  uod seseboy ap ¢,  Jod seaul| ap N anb seuosiad ap ¢,  anb seuosiad ap %,
VSNIN VSNIN I3NI VSNIN VSNIN 13NI 13NI 13NI 7131dISO I3NI 13N] 9juang
€002 6002 G002 ¥002 ¥002 G002 G002 §00C §00C §00C G002 Jopedipul ouy
yINQo LNao 9Nao 9Nao 9Nao LINQO LINQO 8INdO LINQO LINQo Nao
eolseq eoIseq eoIseq
PNiES PNiES PNiES PNiES PNiES PniES Esszimmcc_ saoammmcc_ saoamwst_ [E100S POy [E190S 3y 300
1dd ey uoldLINuUsaq HIA eleep |jueu| pepifeHo E2|jqnd Ea|jqnd Elid EojoioL SOWAI)Xd S3Iq0d s31qod [e}0] Jopeaipul aIquoN
BUNDBA BINYMAGOY (000} Jod SO2IPIIN paJ Jod anbesaq pau Jod enby pepisuaq

50



Plan Anual de Cooperacién Técnica Internacional 2006

seuwelfoid A seanjod ap elouaiss

[euoioeuIB)U| UoloRIado0)) Bp BUBNIS EloUSBY m
000 0089 Y578 7508 0509 28719 05 £8°0 07’6 0r'z8 1ekean
000 0069 6516 78'58 0808 sevezl 01z 79°0 06'9 0976 sequing
700 00°s. 5826 7688 8868 67 1061 009 %0 09°G 0256 euoe]
000 00'85 1518 el 55'LS 8162 007 510 001 0806 upe ues
100 00t 5926 £8'9L 1562 81°108 0t 110 085z 0896 oung
500 0065 7006 8161 078z 59288 08 190 0g's 0298 einig
200 0002 77’88 el e 00°86. 0L'6 79°0 052 0098 oosed
010 0025 £9'16 6068 19 568571 009 %0 052 01’28 enBanbol
000 00z 8058 69°€8 91°0L 81666 oy £9°0 0r'L 0516 s01q 9p 2IpE
000 005 0778 1808 £679 67671 09°€ 90 089 0576 ojei0
520 0065 5106 1768 5182 88087 008 150 06°¢ 0598 oelled Aewry
100 0092 9068 £9°98 Ley 697267 oL 750 0wzl 0568 enbafequie
700 001 7698 2678 6712 2T 06°€ 750 0g'€) 0576 peyieqIT €7
500 000 9188 1618 151y 176001 o %0 0z 0206 upunr
900 0029 1e%6 1918 sz 67 1571 0L's 150 06'G 0r'Z6 =]
000 0085 08'98 eevL 0582 88615 or'e 720 0% 0876 oanugny
000 0075 8168 1611 079z 59617 08t 810 0982 09°68 ealleABoUENK
200 0009 o138 79°8L 916y 108L or'e 180 0662 018 09sn3
600 0069 7288 1621 089¢ vroel 08’} 10 0962 016 eosewefe)
000 00'85 0928 5751 9002 11969 0t 180 0672 09°68 oyanoeAy
£0°0 0055 1606 6768 £29¢ 76,2951 016 150 06'9 0216 edinbaiy
000 00Zh 9598 1921 7868 62659 05} 90 052 006 sewpndy
510 009 8168 7161 L06¢ 62656 0s°€ 290 or'el 07’16 yseouy
000 00°s. 67'58 00°LL 8Ley 59'521 09') 180 0L'9r 0976 sevozewy
sojuaweledag
100 0 78z 8 06 ! 718 % sted Joad pnyubep
760 00} ¢'16 z667. 0 0 0 001 sted sofow pmyuben
ipuning 09108 | e Ipuning 091109 ose4 eupyng 0se4 eunying sied 10ag
epuey| 09108 ipuning obinquaxn 09109 eBanioN eBbanioN sied Jofay
uosansise anb SOPHIWLIO SOION  [BJOL [9P SEPBIBISY (o0 o e wopoednoo suey elewnd ap 1qUOSa U J99) elewnd
194/ Seuolde0dx3 sojung 1ejoA & sepensiBal  ap [E}0) [0 21q0S 0 SEpBRWILY endeo Jad oseibu] o anb 34 &l op 9 O eled ajuoidyNs  9qes ou anb SOUB yZ A [9AIU B SOPENLIBW epipaw ap pepiun
Seuosiad ap 9,  SOPI[EA SOJOABp %  SBISJalIe]) ap % OU[GAIUUS % G| 8Jjue seuosiad ap 9 SOUIU ap 9
LIONIN 0 prmeageg 3dNO anNd ] naanin I I sjueny
£002 9002 9002 £002 5002 5002 £002 500 10peatpur oy
ZNao ZNao Wao
uoioeiBajy| BI0BI00WA(Q eI0RI00WAQ BIOBI00WA(Q pepiAnadwoy pepiAyadwon pepiAnadwo) uoioeINp3 uoloeONp3 uoioeonpg 300
SOUEEEICERE ouielqo9 IBJOA B RIOUS)SISY  SOPI[EA SOJOA seJajalie) eydes Jad osaibu oajdwasaq EAljEINPY owsljageyeuy ap ese] enoLep 10peslpul aIquioN
op ugroedioued  uang ap ad1pu e19u91913





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




