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         Capitulo VI.  Relación con los Objetivos de Desarrollo
                                del Milenio (ODM)

6.1. Panorama General
96. Del total de la CTI (US$ 390 millones) ejecutado en el Perú en el año 2004, el 66.9% (US$

260.9 millones) está alineado con algún Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM), mientras

que el 33.1% (US$ 129.2 millones) no se encuentra asignado a ningún ODM identificable59.

97. De la CTI coincidente con los ODM, el 85.1% (US$ 222 millones) corresponde a Coopera-

ción Oficial No Reembolsable y el 14.9% (US$ 38.9 millones) a Cooperación No Guberna-

mental.

    CTI 2004 y su alineación con los ODM

98. Del total de CTI alineada con los ODM, el 39.0% (US$ 152.2 millones) se destina al Objetivo 1,

Erradicar la pobreza extrema y el hambre. A éste siguen, el Objetivo 7, Sostenibilidad del medio

59 Hay una considerable diferencia entre el grado de alineación de la cooperación internacional para el PNSP y para los ODM. En el PNSP, el porcentaje
de alineación es del 88.7%, mientras que en los ODM, el porcentaje de alineación es del 66.9%. Consideramos que esta diferencia es reflejo de la amplitud
de metas y temas de intervención del PNSP y de los ODM.
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ambiente, con un 14.3% (US$ 55.7 millones) y el Objetivo 8, Fomentar una asociación mundial

para el desarrollo, con un 3.9% (US$ 15.1 millones).

99. De los ocho Objetivos, el Objetivo 3, Promover la igualdad de género y la autonomía de la

mujer, y el Objetivo 5, Mejorar la salud materna, son los que han recibido menos recursos, US$

4.2 millones y US$ 1.1 millones, respectivamente.

100. Tanto la Cooperación Oficial No Reembolsable como la No Gubernamental coinciden en los

Objetivos donde concentran la mayoría de sus recursos alineados (Objetivos 1 y 7), así como en

aquéllos donde van a parar menos de sus recursos (Objetivo 5), si es que tomamos el Objetivo 8

como campo no idóneo para las ONGD.

         Cuadro Nº 28
           Panorama general de alineación a los ODM (2004)

Sin orientación ni enfoque
101. Con respecto a los ODM, en el Perú hasta el momento, no ha habido un esfuerzo consistente

del colectivo de cooperación por concentrar sus actividades en determinados Objetivos para

obtener resultados concretos. Es decir, hasta ahora, no ha habido una orientación específica

sobre dónde se deben colocar mayores montos de cooperación para alcanzar resultados más

enfocados a las verdaderas necesidades del país, que además compensen los diferentes grados

de avance que se perciben en la consecución de los ODM. Así, los recursos de cooperación

han ido acomodándose en Objetivos de definición y cabida amplia, como los ODM 1 y 7, y no

en Objetivos muy concretos, como los ODM 2, 3, 4 ó 5. En este sentido, el Cuadro Nº 28

muestra claramente la concentración que acabamos de destacar y que, en realidad, enmascara

la ausencia de un enfoque claro en el camino hacia los ODM. Un trabajo futuro muy impor-

tante para la Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI) será precisamente anali-

zar los ODM y adecuar sus metas de acuerdo a la realidad peruana, identificando y especifi-

cando las tareas por cumplir.
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102. Empleando el mismo argumento que para el PNSP, los retos para los ODM en países de renta

media baja son mayores, por el propio tamaño de la economía y de las actividades socio-econó-

micas, que en los países de ingreso bajo. En consecuencia, es verdaderamente cuestionable si la

Cooperación Oficial No Reembolsable debe enfrentar esta tarea tan amplia con tan sólo US$

279.8 millones y sin antes contar con un enfoque consensuado.

CTI no alineada
103. Del total de CTI no alineada con los ODM, el 44.8% (US$ 57.8 millones), proviene de la

Cooperación Oficial No Reembolsable y el 55.2% (US$ 71.3 millones) de la Cooperación No

Gubernamental.

104. En relación con la alineación con los ODM, se observa una clara tendencia inversa, y de casi las

mismas proporciones, entre la Cooperación Oficial No Reembolsable y la Cooperación No

Gubernamental. Mientras que la Cooperación Oficial No Reembolsable se alinea con los ODM

con un 79.3% de sus recursos, la Cooperación No Gubernamental tan sólo se alinea con un

35.3% y actúa de forma independiente a los ODM con dos tercios de todos sus recursos. El

aporte de la Cooperación Oficial No Reembolsable alineado a los ODM es cuatro veces mayor

al de la Cooperación No Gubernamental.

105. El informe de PNUD sobre los Objetivos de Milenio indica distintos grados de avance de los

mismos y propone diferentes aproximaciones según los momentos que se establezcan para lo-

grarlos. Así, cuando analiza la condición de «crecimiento económico del 3% sin política de

redistribución, pero con políticas sociales específicas», se observa que las metas del Objetivo 5,

Mejorar la salud materna, y del Objetivo 4, Reducir la mortalidad infantil, son alcanzables frente

al Objetivo 2, Lograr la educación primaria universal, que no es alcanzable. Sin embargo, cuan-

do observamos el Cuadro Nº 28, vemos que la Cooperación Oficial No Reembolsable no esta-

blece montos proporcionales a las posibilidades de alcanzar o no los Objetivos: las cantidades

para los ODM 2 y 4 son muy similares y mayores a la cantidad destinada para el ODM 5. En este

sentido, sería necesario establecer políticas más consecuentes con análisis de este tipo y distri-

buir consecuentemente los recursos para los ODM. No obstante, hasta la fecha no ha habido ni

directrices claras ni verdaderos acuerdos entre los cooperantes para enfocar los recursos propor-

cionados a los ODM.
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6.2. Cooperación Oficial No Reembolsable y ODM
106. De los US$ 279.8 millones de Cooperación Oficial No Reembolsable que se ejecutaron en el

Perú en el año 2004, el 79.3% (US$ 222 millones) se adecuaba a los Objetivos del Milenio

propuestos por las Naciones Unidas, mientras que el 20.7% (US$ 57.8 millones) no estaba

alineado con ellos.

107. La Cooperación Oficial No Reembolsable tiene concentrado su mayor volumen en el Objetivo

1, con un 49.3% (US$ 137.9 millones). En segundo lugar, sigue el Objetivo 7, con un 16.5%

(US$ 46.2 millones), y el Objetivo 8, en tercer lugar, con un 5.4% (US$ 15.1 millones). Estos

tres ODM por sí solos acumulan el 71.2% (US$ 199.2 millones) de todos los recursos disponi-

bles de la Cooperación Oficial No Reembolsable.

108. Dentro del universo de los recursos no alineados, un 60.1% se concentra en los sectores

Multisectorial (US$ 21.3 millones), Salud (US$ 9.3 millones) y Educación (US$ 4.1 millones),

en orden de importancia. Los proyectos que predominantemente forman parte de estos sectores

son de Desarrollo Alternativo, Fortalecimiento Institucional, Descentralización y Empoderamiento

Ciudadano (para la PCM), de Salud Sexual y Reproductiva (para Salud), y de Educación Supe-

rior / Educación Tecnológica y de Rehabilitación de Monumentos (para Educación).

           Cuadro Nº 29
                  Distribución sectorial de los recursos oficiales no alineados a los ODM (2004)

•
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Alineación por fuentes cooperantes
109. Los datos a continuación expuestos son de las fuentes que suscribieron el proceso de validación

liderado por la APCI en mayo de 200560. El monto total confirmado de US$ 258.3 millones

representa el 92.3% de los recursos totales ejecutados en el año 2004. Se trata de la tendencia del

92.3% de los recursos de la Cooperación Oficial No Reembolsable y su actitud frente a los

Objetivos de Desarrollo de Milenio. Así, un 81.5% de los recursos está alineado a los ODM,

mientras un 18.5% de los recursos fue ejecutado fuera de los ODM. En otras palabras, el 81.5%

es el promedio de alineación por fuente cooperante.

                         Cuadro Nº 30
                     Alineación de la Cooperación Internacional a los ODM (2004)

60 Se han tomando los datos tanto de aquellas fuentes que los confirmaron como de aquéllas que no lo hicieron.
61 La cifra en dólares que se emplea en este documento para la cooperación española en el año 2004 corresponde a la suma de los proyectos registrados
oficialmente en la APCI. No obstante, la Agencia Española de Cooperación Internacional (AECI) reporta en comunicación de agosto de 2005 que la
cantidad de cooperación española en el 2004 ascendió a 40,850,039 euros, cifra que incluye no sólo la cooperación técnica estado – estado, sino también
la cooperación descentralizada y otras modalidades propias del sistema español.
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110. Parte de los montos destinados a Desarrollo Alternativo cumplen tareas relacionadas a la conse-

cución de los ODM, y por ello, han sido considerados a posteriori como ayuda alineada. Esta

reflexión mejora sustancialmente el porcentaje de alineación tanto de los EE UU como de la

estadística general. Sin embargo, se debe ser consciente de que ésta no es una alineación propia-

mente dicha, pues el motivo de la inversión no es en primera instancia la reducción de la pobre-

za. Además, estos recursos están ligados a determinados departamentos (aquéllos donde se cul-

tiva coca) y no se pueden trasladar a otras regiones más afectadas por la pobreza extrema como

Huancavelica, Apurímac o Puno, entre otras.

111. Analizar el porcentaje de alineación dando importancia al volumen de los recursos ejecutados,

lleva a centrar la atención en los esfuerzos de OPS, Países Bajos, Banco Mundial y Unión

Europea por alinear sus ejecuciones con los ODM en más de un 90% de sus recursos, a pesar del

volumen del monto ejecutado.

6.3.  Cooperación No Gubernamental y ODM
112.  De los US$ 110.2 millones de Cooperación No Gubernamental, tan sólo el 35.3% (US$ 38.9

millones) se adecúa a los Objetivos del Milenio. El grueso de los recursos canalizados vía ONGD

(64.7%) se mantiene fuera del esfuerzo internacional para lograr los Objetivos de Desarrollo del

Milenio. Consideramos que la comunidad de cooperación en el Perú podría y debería debatir si

los recursos de las ONGD también deben hacer el esfuerzo de alinearse más a la agenda global.

113. Los recursos canalizados vía ONGD muestran la misma tendencia que la Cooperación Oficial

en los dos primeros Objetivos que reciben mayor financiación (Objetivo 1 y 7). En ellos se

concentra un 61.5% (US$ 23.9 millones) de los recursos.

               Cuadro Nº 31
                  Distribución sectorial de los recursos de las ONGD no alineados a los ODM

               (2004)
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114.  En la Cooperación No Gubernamental se observa una fuerte tendencia a la no alineación. Saber

que Perú recibe cada día menos recursos de cooperación externa, por ser calificado como país de

renta media baja, debería llevar a las ONGD a reflexionar sobre dicha tendencia y a reconsiderar

la dirección de sus esfuerzos por el desarrollo del Perú.
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