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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 004-2019-2-5310-AC

“A LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADOR Y DE COBRANZA DE MULTAS”

ANTECEDENTES

1.

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Intemacional, en
adelante la APCI, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2019 del Organo de Control Institucional de la APCI, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 088-2019-CG del 08 de marzo de 2019, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental con el codigo n.° 2-5310-2019-001. La comision auditora
comunico el inicio de la auditoria con Memorandum n.® 052-2019-APCI/OCI de 17 de abril
de 2019.

OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si los 6rganos instructor y sancionador a cargo del procedimiento administrativo
sancionador de la APCI y los érganos facultados para el procedimiento de cobro de multas
de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, desarrollaron sus funciones
conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Objetivos especificos

- Determinar si la Direccion de Operaciones y Capacitacion y la Comision de Infracciones
y Sanciones, cumplieron con el tramite y plazos del procedimiento sancionador por las
infracciones cometidas por las personas juridicas sin fines de lucro inscritas en los
registros a cargo de la APCI, estipulados en la normativa aplicable.

- Determinar si la Secretaria Tecnica de la Comision de Infracciones y Sanciones y la
Oficina General de Administracion, cumplieron los tramites y plazos para la cobranza de
multas, tanto en la etapa ordinaria como coactiva, de acuerdo a lo regulado en la
normativa aplicable

MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde evaluar si los procesos de
instruccion y los de sancion llevados a cabo por la Direccion de Operaciones y Capacitacion,
en adelante DOC, y la Comision de Infracciones y Sanciones, en Adelante CIS, con relacion
al procesamiento de las conductas infractoras relacionadas a la falta de inscripcion en los
registros que conduce la APCI o su falta de renovacion y la falta de presentacion de los
planes y/o informes de actividades por parte de las ONGD, ENIEX e IPREDA, asi como de
los tramites y plazos para la cobranza de multas, tanto en la etapa ordinaria como coactiva,
por parte de la Secretaria Técnica de la CIS y la Oficina General de Administracion, se
encuentra conforme a lo normado en el Reglamento de Infracciones y Sanciones aprobado
mediante el decreto Supremo N° 027-2007-RE, asi como la Directiva n.° 001-2015-APCI-
DE/CIS *Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se
encuentren bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
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APCI"; durante el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2018.

Cobranza Ordinaria 2014-2018

Del acopio de informacidn realizado por el OCl y de las respuestas remitidas por la OGA, se
aprecia que durante el periodo 2 de enero 2014 al 31 de diciembre de 2018, fueron emitidas
ciento cinco (105) resoluciones de multas impuestas por la APCI a las ONGD, ENIEX e
IPREDAS que se encuentran en cobranza ordinaria, de las cuales seis (6) resoluciones
fueron declaradas incobrables y noventa y nueve (99) resoluciones pendientes de cobranza,
existiendo dos (2) multas en condicion de fraccionamiento, conforme el detalle que se
muestra a continuacion:

Cuadron.’ 1

Resoluciones de multas impuestas por la APCI a las ONGD, ENIEX e IPREDAS en cobranza ordinaria

Periodo 2014 al 2018

Elaborado por: Comision Auditora

Cobranza Coactiva 2014-2018

Resoluciones Emitidas Resoluciones Resoluciones Resoluciones
Cobradas Incobrables Pendientes
Afio
Cant. Monto Cant. Monto Cant. Monto Cant. Monto
2014 4 288 000,00 0 0,00 1 36 000,00 3 252 000,00
2016 2 7800000 | O 0,00 0 0,00 2 79 000,00
e, Sub total 6 367 000,00 0 0,00 1 36 000,00 5 331 000,00
OS2 2017 4 22219500 | 2() | 26567.40 1 121 500,00 3 74 127 60
/ \ 2018 95 5 384 400,00 0 0,00 4 189 500,00 91 5184 900,00
V=4 /0] Sub total 99 5 606 595,00 0 26 567,40 5 321 000,00 94 5259 027,60
' =] Total 105 5973 595,00 2 26 567,40 6 357 000,00 99 5590 027,60
; / {*) Multas que son materia de fraccionamiento a la fecha (SIC)
SOPL L Fuente: Memorandum n.® 0236-2019-APCI/OGA de 20 de marzo del 2019

Con relacion a las multas impuestas por la APCI a las ONGD, ENIEX e IPREDAS que se
encuentran en cobranza coactiva, durante el periodo 2 de enero 2014 al 31 de diciembre
de 2018, se emitieron trecientos cincuenta y cuatro (354) resoluciones, treinta y uno (31)
fueron cobradas, ciento cuatro (104) declaradas incobrables y doscientos diecinueve (219)

e Fy
Ve

ot Co pendientes, tal como se muestra a continuacion:
& %
w ; o Cuadro n.® 2
.~ <= Resoluciones de multas impuestas por la APC| a las ONGD, ENIEX e IPREDAS en cobranza coactiva
R Periodo 2014 al 2018
Resoluciones Emitidas Resoluciones Resoluciones Resoluciones
Cobradas Incobrables Pendientes
Ao
Cant. Monto Cant. Monto Cant. Monto Cant. Monto
2014 102 3997 000,00 3 152 100,00 65 2 340 500,00 34 1504 400,00
2015 4 47 025,00 2 4 320,00 2 42 705,00 0 0,00
2016 18 896 720,00 7 220 265,85 4 158 000,00 7 518 454,15
Sub total 124 4 940 745,00 12 376 685,85 11 2 541 205,00 41 2022 854,15
2017 146 5 836 685,00 17 369 701,51 30 1408 960,00 99 4 058 023,50
2018 84 4 666 751,11 2 55931,79 3 127 980,00 79 4 482 803,21
Sub total 230 10 503 400,00 19 425633,30 33 1536 940,00 178 § 540 826,71
Total 354 15 444 145,00 K} | 802 319,15 104 4078 145,00 219 | 10563 680,85

Fuente: Memorandum n.” 0236-2019-APCI/OGA de 20 de marzo del 2019
Elaborado por: Comision Auditora
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental y la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” y sus modificatorias, aprobadas
mediante Resoluciones de Contraloria n.s 273 y 473-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y de
22 de octubre de 2014 y 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018, respectivamente. Abarcando
la verificacion en el tramite y los plazos para la emision de las resoluciones de multas
impuestas por la APCl a las ONGD, ENIEX e IPREDAS, que fueron consideradas
incobrables, durante el periodo del 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, que obra
en el Archivo Central de la APCI, sito en Av. José Pardo n.° 261 del distrito de Miraflores, de
la provincia y region Lima.

DE LA ENTIDAD
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

Mediante Ley n.® 27692 de 12 de abril de 2002, modificadas mediante la Ley n.° 28925
publicada el 8 de diciembre de 2006 y el Decreto Legislativo n.® 1451 publicada el 15 de
setiembre de 2018, se creo la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, como
un organismo publico ejecutor adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Funcion que por norma expresa tiene asignada

La APCI, de conformidad con lo establecido por la Ley n.° 29158 “Ley Organica del Poder
Ejecutivo” de 20 de diciembre de 2007, es un organismo publico con personeria juridica de
derecho publico y goza de autonomia técnica, economica, presupuestal y administrativa.
Rige su funcionamiento de acuerdo a la Ley de Cooperacion Técnica Internacional en lo que
no se contraponga a la presente Ley y los reglamentos correspondientes.

A través del Decreto Legislativo n.® 1451 publicada el 15 de setiembre de 2018, que modifico
el primer y segundo parrafo del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27692, establece que
la APCl esta a cargo de ejecutar, programar y organizar la cooperacion técnica internacional,
también llamada cooperacion internacional no reembolsable, que se gestiona a través del
Estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter publico y/o privado, en funcion de
la politica nacional de desarrollo, y por consiguiente gozan de los beneficios tributarios que
la ley establece.

Para sus acciones en el exterior se apoya en las misiones peruanas y en la infraestructura
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Entre las tareas que se le encargan destacan:

e La gestion estratégica de la cooperacion internacional con el objeto de superar el
esquema asistencialista de épocas anteriores y asegurar la sostenibilidad de las
propuestas.

¢ La formulacion de planes de cooperacion que articulen la demanda nacional y definan
las prioridades en funcion de las estrategias de desarrollos sectoriales y nacionales.

» La negociacion con los cooperantes de programas asociados a los temas y ejes
prioritarios antes mencionados.

» Elmanejo transparente de la cooperacion internacional brindando informacion adecuada
y oportuna al Estado, los cooperantes y la ciudadania.

» El fortalecimiento de la gestion descentralizada de la cooperacion internacional entre los
gobiernos regionales y locales.

» La facilitacion de un servicio ejecutivo y de calidad a los usuarios de la cooperacion
internacional.
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Funciones

Las funciones asignadas a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, se encuentran
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones y son las siguientes:

a)

Proponer la politica de cooperacion internacional a ser aprobada mediante decreto
supremo, en concordancia con la politica nacional de desarrollo definida por el poder
ejecutivo.

Elaborar y aprobar el plan anual de cooperacion internacional que integre el plan de
demanda y oferta de recursos de cooperacion.

Canalizar los pedidos de cooperacion de las entidades del gobiemno central y de las
entidades constitucionalmente auténomas a su solicitud.

Coordinar con el Sistema Nacional de Inversion Publica, la viabilidad de los proyectos,
que requieran de cooperacion internacional, cuando éstos estuviesen en su ambito.
Disefiar y mantener los sistemas de informacion en cooperacion técnica internacional que
garanticen la mas amplia difusion de la oferta, modalidades, fuentes, requisitos y demas
condiciones para la obtencion de cooperacion internacional, asi como la demanda de
cooperacion solicitada por otros paises.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y convencionales que regulan la
cooperacion técnica internacional; para tal efecto podra dictar las medidas correctivas
que considere necesarias.

Apoyar a su solicitud, a las entidades del gobierno central, poder legislativo, poder
judicial, érganos constitucionalmente autdnomos, gobiernos regionales y a los gobiemnos
locales en la preparacion de los planes, programas y proyectos de cooperacion técnica
internacional y en la ejecucion de los mismos.

Participar en el seguimiento, administracién y evaluacion de la utilizacion de los fondos
de contravalor generados por la cooperacion técnica internacional.

Realizar programas de capacitacion en materia de cooperacion internacional a los
funcionarios del sector publico, organismos no gubernamentales e instituciones y
personas interesadas en temas de gestion de la cooperacion para el desarrollo.
Participar en las comisiones mixtas relacionadas a la cooperacion técnica internacional.
Coordinar con los Titulares de los pliegos presupuestarios la prevision de los recursos de
contrapartida nacional para los proyectos financiados con cooperacion tecnica
internacional que lo requiera.

Ejercer |a representacion del Estado en las negociaciones de solicitudes de cooperacion
técnica internacional del gobierno central y suscribir los convenios de cooperacion
internacional bajo su ambito.

0E Co 2, m) Conducir y actualizar el registro de Organizaciones No Gubemnamentales de Desarrollo

(ONGD) nacionales receptoras de cooperacion técnica internacional, el registro nacional
de Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX),
el registro de Instituciones Privadas sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de
Caracter Asistencial o Educacional provenientes del Exterior (IPREDA) y el registro de
donantes de la cooperacion internacional. La inscripcion en dichos registros es obligatoria
para ejecutar cooperacion técnica internacional, independientemente de la naturaleza
Juridica de |a fuente cooperante.

Impulsar procesos de coordinacién entre la cooperacion privada y la publica.

Otorgar, cuando se solicite, la conformidad del Estado, segun sea el caso, a los
requerimientos de cooperacion internacional que presenten las organizaciones no
gubernamentales y los organismos de la sociedad civil ante instancias internacionales.
Establecer, fortalecer y ampliar los nexos con entidades e instituciones extranjeras de
cooperacion internacional en el pais como, a través de las misiones del Per(, en el
exterior.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, Lima
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q) Promover, a través de acuerdos internacionales, la cooperacion técnica internacional
destinada a fortalecer la capacidad cientifica, tecnolégica y productiva nacional.

r) Aplicar, previo proceso, las sanciones por la comision de infracciones administrativas en
el ambito de las competencias establecidas en la ley n.° 27692 y la normativa aplicable
a la cooperacion internacional no reembolsable.

s) Desarrollar y regular el sistema de certificaciones de calidad de las ONGD, nacionales y
extranjeras.

t) Ejercer la facultad coactiva para la cobranza de sus acreencias derivadas de sanciones
administrativas, previo proceso; otras que se le encomienden y las que se deriven de su
naturaleza.

4.3 Estructura organica de la entidad

La APCI, a través de su Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con
Decreto Supremo n.° 028-2007-RE de 17 de mayo de 2007, establece las funciones
generales, la estructura organica hasta el tercer nivel organizacional, las lineas de
dependencia jerarquica y las funciones especificas de sus unidades organicas. De acuerdo
a lo estipulado en el articulo 5° del ROF, su estructura organizativa es como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo n." 028-2007-RE de 17 de mayo de
2007,
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento’ aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG, y su modificatoria, aprobada mediante Resoluciones de
Contraloria n.° 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1,

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Como producto de la evaluacion efectuada a la documentacion solicitada por el OCI y
alcanzada por las dependencias correspondientes de la APCI, se han determinado hechos
y circunstancias que deben ser reportados como aspectos relevantes de la auditoria.

EN EL PERIODO 2018 SE EMITIERON TRES RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
AUTORIZANDO EL CASTIGO INDIRECTO DE CUENTAS DE COBRANZA DUDOSA POR
UN IMPORTE DE $S/3267 500,00, SIN HABER EFECTUADO LAS ACCIONES
JUDICIALES PARA ESTABLECER SU INCOBRABILIDAD NI HABER OBTENIDO
OPINION DE LOS ORGANOS E INSTANCIAS COMPETENTES SOBRE LA SOLUCION
MAS BENEFICIOSA PARA EL ESTADO.

De la revision y analisis efectuado a tres (3) resoluciones administrativas que autorizaron el
castigo indirecto de ochenta (80) expedientes de cobranza de multas por un importe de
S/ 3 267 500,00, registrados como cuentas de cobranza dudosa, se evidencia la falta de
acciones judiciales para establecer su incobrabilidad, siendo este un factor concurrente para
determinar el castigo indirecto, de acuerdo a lo indicado en el instructivo contable
n.” 3 - “Provision y castigo de las cuentas incobrables™; asimismo, sin haber obtenido la
opinion de los organos e instancias competentes sobre la solucion de cobranza maés
beneficiosa para el estado.

Al respecto, el instructivo contable n.° 3 — "Provision y castigo de las cuentas incobrables”,
dispone en su texto que para la determinacion del castigo indirecto deben cumplirse cuatro
(4) factores concurrentes:

1.1

i) Que se haya efectuado la respectiva provisién para cuentas de cobranza dudosa;

i) Que la deuda, haya permanecido impaga por un tiempo no menor de un afio, a partir de su
exigibilidad;

i) Que se haya efectuado la(s) accion(es) judicial(es), a la que corresponde segln ley, hasta
establecer la incobrabilidad;

! Aprobado por Resolucion de Contaduria n.* 067-97-EF/93.01, modificado por las Resoluciones Directorales n.= 011-2009-EF/93.01 y
011-2015-EF/51.01.
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iv)] Que el monto de la cobranza dudosa, por cada deuda, supere (02) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT)".

De otro lado, los numerales 3) y 6) del articulo 33° del Decreto Legislativo n.® 1326, establece
funciones de los procuradores/as publicos, entre otras:

11
3. Evaluar el inicio de acciones legales cuando estas resulten mas onerosas que el beneficio
economico que se pretende para el Estado.

[.]

6. Emitir informes a los/as litulares de las entidades publicas proponiendo la solucion mas beneficiosa
para el Estado, respecto de los procesos en los cuales interviene, bajo responsabilidad y con
conacimiento a la Procuraduria General del Estado. [...]"

Sustentada en la facultad coactiva de la APCI para realizar la cobranza de sus acreencias
derivadas de sanciones administrativas, previo proceso, dispuesta en el literal t) del articulo
4° delaleyn.® 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
- APCI, la ejecutora coactiva emitio los informes técnicos n.s 003-2018-APCI/OGA-UCF-
EC-CVA, 298-2018-APCI/OGA-UCF-CVA y 329-2018-APCI/OGA-UCF-CVA de fechas 28 de
febrero, 5 de noviembre y 4 de diciembre de 2018, respectivamente, que analiza el
cumplimiento de los factores concurrentes para la determinacion de la incobrabilidad por
castigo indirecto, advirtiéndose la inobservancia de lo indicado en el factor concurrente iii)
del instructivo contable n.® 3 —“Provision y castigo de las cuentas incobrables”; conforme es
de verse del siguiente cuadro:

Cuadron.” 3
Anélisis del cumplimiento de los factores concurrentes

Factores concurrentes de
conformidad al instructivo
contable n.° 3

Cumplimiento de los factores concurrentes, segln
ejecutor coactivo

Cumplimiento de los
factores segun
auditoria

Que se haya efectuado la
respectiva  provision para
cuentas de cobranza dudosa;

Corresponde a la Unidad de Contabilidad y Finanzas
(UCF) la provision para las Cuentas de Cobranza
Dudosa.

Si cumple

Que la deuda, haya
permanecido impaga por un
tiempo no menor de un afo, a
partir de su exigibilidad

Se ha verificado que en los expedientes materia de
analisis, la deuda ha permanecido impaga, pese a las
acciones realizadas, por un tiempo no menor a un (1)
afo, contado a partir de la fecha de su exigibilidad.

Si cumple

ii)

Que se haya efectuado la(s)
accion(es) judicial(es), a la
gue corresponde segun ley,
hasta establecer la
incobrabilidad

Si bien es cierto el instructivo n.° 3 exige que se hayan
agotado las ‘acciones judiciales’; sin embargo,
atendiendo a la facultad coactiva que se le han otorgado
ala APCI, a criterio de esta Area de Ejecucion Coactiva,
las acciones adoptadas en este ambito constituirian
mérito suficiente para el castigo indirecto de las cuentas
incobrables,

No cumple

Que el monto de la cobranza
dudosa, por cada deuda,
supere  (02)  Unidades
Impositivas Tributarias (UIT)

El monto de cada deuda supera las dos (02) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes en el presente afio
2018; es decir, supera la suma de S/ 8 300,00 (Ocho mil
trescientos con 00/100 soles)

Si cumple

Fuente: Informes técnicos n®s 003-2018-APCI/OGA-UCF-EC-CVA, 298-2018-APCI/OGA-UCF-CVA y 329-2018-

APCI/OGA-UCF-CVA

Elaborado por: Comision auditora

Es de sefalar que, con Oficio n.° 011-2018/APCI-OAJ de 8 de marzo de 2018, el jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica realizo la consulta al Procurador Plblico del Ministerio de
Relaciones Exteriores sobre la incertidumbre juridica generada en cuanto a la aplicacion del
castigo indirecto de las cuentas de cobranza coactiva derivadas de acciones administrativas,
especificamente, lo referente a que si una vez agotadas las acciones administrativas y estas
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devienen en infructuosas: ; Se deberia agotar en (ltima instancia las acciones judiciales para recién
determinarse la incobrabilidad de estas deudas?.

En atencion a la consulta formulada, mediante Oficio RE (PPU) n.? 07-10-F/Z-11 de 26 de
marzo de 2018, el Procurador Publico del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefialo que:
‘[...] lo dispuesto en el informe técnico en mencion se encuentra acorde al marco legal para determinar
castigo indirecto de las deudas incobrables no tributarias en las entidades usuarias del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, por lo que en el caso de los (58) expedientes coactivos, asi como para
futuras cuentas incobrables derivadas de sanciones administrativas, las acciones adoptadas en el
ambito de la cobranza coactiva por el Ejecutor Coactivo constituyen mérito suficiente para el castigo
indirecto de las cuentas incobrables”, agregando que la Direccion General de Contabilidad
Publica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) es la oficina idonea para absolver
consultas e interpretar sus normas aprobadas, por lo que podria solicitarse el
pronunciamiento respectivo.

Ante la situacion presentada, este Organo de Control Institucional formul6 una consulta a la
Direccion de Contabilidad Publica del MEF a fin de dilucidar lo relativo al cumplimiento cabal
del instructivo n.® 3 para el castigo de deudas, siendo atendida nuestra solicitud con Oficio
n.” 098-2019-EF/51.03 de 18 de junio de 2018, donde se sefiala lo siguiente: *[...] Este Ente
Rector, es de la opinion que, en cumplimiento a lo sefialado en el marco normativo, la APCI, deberia
evaluar si las cuentas de cobranza coactiva por cada cuenta derivadas de las sanciones
administrativas, cumplen con los factores concurrentes para la determinacion del castigo directo o
indirecto, precisando que, para la determinacion del castigo directo entre otros, se deben realizar las
acciones administrativas y para la determinacion del castigo indirecto entre ofros, corresponde
realizar las acciones judiciales. [...]", (Las negritas y subrayado son nuestros).

En consecuencia, a fin de garantizar el cumplimiento de los cuatro (4) factores concurrentes
para la determinacion del castigo indirecto, establecidos en el instructivo contable
n.* 3 - "Provisién y castigo de las cuentas incobrables”, y en la medida que, el cumplimiento
del factor concurrente iii) se encuentra vinculado a la actuacion del Procurador Plblico del
Ministerio de Relaciones Exteriores, resulta de relevancia revelar la situacion evidenciada a
fin que la Oficina General de Administracion realice la consulta a los ¢rganos e instancias
competentes sobre la necesidad de iniciar las acciones judiciales respectivas en
aquellos expedientes coactivos castigados y declarados incobrables mediante los
informes técnicos n.°s 003-2018-APCI/OGA-UCF-EC-CVA, 298-2018-APCI/OGA-UCF-
CVA'y 329-2018-APCI/OGA-UCF-CVA, asi como, para establecer la mecanica operativa a
aplicar a la incobrabilidad de las multas pendientes de pago, con la finalidad de garantizar el
desarrollo correcto de los procedimientos dispuestos en la normativa especifica aplicable.

SUPUESTO LEGAL QUE REGULA LA DECLARATORIA DE PRESCRIPCION DE LA
EXIGIBILIDAD DE COBRANZA DE LAS MULTAS APLICADAS EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR A ENTIDADES INFRACTORAS, LIMITA LA
IDENTIFICACION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL PERSONAL DE LA APCI QUE
HABRIA GENERADO LA INCOBRABILIDAD.

De Ia revision a los expedientes de cobranza de multas en la fase de cobranza coactiva
alcanzados por la Oficina General de Administracion, en adelante la OGA, se determiné que
el responsable del area de ejecucion coactiva de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), en el marco de su competencia y originado por el pedido de declaratoria
de prescripcion de la exigibilidad de la multa por parte de entidades infractoras sancionadas,
entre octubre de 2017 y agosto de 2018, se declard la prescripcion de la exigibilidad de la
cobranza de multas a dieciséis (16) procedimientos administrativos sancionadores con
resolucion firme adquirida entre los afios 2009 y 2012, mediante resolucion directoral
ejecutiva y conforme a lo estipulado en el articulo 233-A de la Ley n.° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, incorporado por el articulo 4° del Decreto Legislativo
n.° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016.

Segun es de verse, el acotado articulo 233-A de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, regula por primera vez la prescripcion de la exigibilidad de las
multas impuestas en los términos siguientes:

“1. La facultad de la autoridad para exigir por la via de ejecucion forzosa el pago de las multas
impuestas por la comision de una infraccion administrativa prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales. En caso de no estar determinado, la prescripcion se
produce al término de dos (2) afios computados a partir de la fecha en que se produzca
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que el acto administrativo mediante el cual se impuso la multa, o aquel que puso fin a la
via administrativa, quedo firme. (...)". [El énfasis, cursiva y subrayado son nuestros]

Es de indicar que DANOS ORDONEZ, citando a GARCIA NOVOA, sefala que “la prescripcion
es una categoria general del derecho, cuya finalidad es modular el efecto del paso del tiempo sobre
la inactividad de quien pudiendo ejercer el derecho, no lo hace™.

De otro lado, |a declaratoria de la prescripcion de la exigibilidad de las multas supone que,
como producto de la inaccion de los servidores y/o funcionarios que intervienen en el proceso
de cobranza de las multas, la Administracion Publica ya no podra ejercitar su potestad de
cobranza coercitiva frente al sujeto que por haber realizado una conducta tipificada como
infraccion ha sido sancionado con la imposicién de una multa, razon por la cual el monto
determinado en S/ 523 960,00 soles deviene en incobrable.

Por su parte, la novena disposicion final de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha definido a la
Responsabilidad Civil como “aquella en la que incurren los servidores y funcionarios publicos, que
por su accion u omision, en el gjercicio de sus funciones, hayan ocasionado un dailo economico a su
Entidad o al Estado, incumpliendo sus funciones, por dolo o culpa. La obligacion del resarcimiento es
de caracter contractual y solidaria, y la accion correspondiente prescribe a los diez (10) afios de
ocurridos los hechos que generan el dafio economico”

Sin embargo, la aplicacion del plazo de dos (2) anos de inaccion para declarar la prescripcion
de la exigibilidad de la multa trae consigo limitaciones en la identificacion de los funcionarios
ylo servidores presuntamente responsables para los casos de expedientes de
procedimientos sancionadores que agotaron la via administrativa antes de la regulacion del
articulo 233-A de la Ley n.° 27444, puesto que historicamente en las fechas en que se
materializaron los hechos que fundamentan la prescripcion bajo analisis, se carecia de una
norma especial o general que de manera idéntica o similar regulara tal actuacion, inclusive,
las disposiciones sobre ejecucion coactiva tampoco regularon un supuesto similar al de la
prescripcion de las multas, lo cual cobra especial relevancia en el derecho administrativo, en
la medida que el uso de la analogia para suplir deficiencias u omisiones regulatorias se
encuentra limitada al encontrase las actuaciones de la Administracion Publica sometidas al
principio de legalidad.

A lo dicho, cabe anadir que en ese momento historico lo que se encontraba regulado en la
Ley n.® 27444, para determinar la inaccion de la Administracion Puablica, era la pérdida de
ejecutoriedad del acto administrativo, cuyo numeral 193.1.2 del articulo 193° disponia lo
siguiente:

2 GARCEA_NOVOA,_C_” Iniciacion, Interrupcion y Computo de plazo de prescripcion de los tributes, Marcial Pons, Madrid, 2011, p. 13. Citado
por DANOS ORDONEZ, ., "La prescripcion de las infracciones, de la ejecucion de las sanciones y la caducidad (perencién) del
Procedimiento Administrativo Sancionador”, en AA. VV, Derecho Administrativo del siglo XX, Libro de ponencias del Congreso Intemacional
de Derecho Administrativo, Adrus, Lima, 2013, p. 684
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“193.1 Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos pierden efectividad y
gjecutoriedad en los siguientes casos:

{i:)

193.1.2 Cuando transcurridos cinco afios de adquirida firmeza, la administracion no_ha
iniciado los actos que le competen para ejecutarlos. (...)". [El énfasis, cursiva y subrayado
son nuestros]

Si bien el supuesto basico regulado aplicable a la cobranza de la multa en ambas situaciones
juridicas, es la inaccion del funcionario y/o servidor publico para iniciar la ejecucion de los
actos juridicos, existe discordancia en los plazos establecidos, lo que contextualizado a la
realidad de la APC| implicaria la falta de coincidencia de los presuntos responsables, mas
aun si se tiene en cuenta el alto nivel de rotacion del personal existente en la entidad; dilema
que no permite asegurar que la legalidad aplicable no conllevara cuestionamientos frente al
uso de la temporalidad de la norma.

A ello cabe afadir que de no solucionarse ese dilema se veria afectado el proceso de
recupero econdmico en la via civil de los montos no cobrados, pese a la evidente inaccion
en que presuntamente habrian incurrido los funcionarios y servidores a cargo de liquidar las
multas y elevarlas al organo competente para la cobranza respectiva, entre los afios 2009 y
2017.

De otro lado, consultada la OAJ con relacion a si le fueron derivados los expedientes que
contaron con declaracion de prescripcion de la exigibilidad de las multas para que emita
opinién legal sobre |a responsabilidad civil de los funcionarios o servidores que por accion u
omisién hubieran facilitado dicha declaratoria de prescripcion y cual era la posicion juridica
de esa oficina respecto a la responsabilidad civil derivada de la conducta funcional para los
casos de prescripcion de cobranza de multas impuestas por las oficinas competentes de la
Agencia, con Informe n.° 0173-2019-APCI/OAJ de 9 de julio del 2019, indict lo siguiente:

--)

14. En el caso en concreto, se entiende que la responsabilidad del funcionario derivaria de su

inaccion, que habria generado que la Administracién no pueda hacerse de una acreencia a

cargo del administrado sancionado generando asi, teéricamente, un perjuicio econémico

a la Administracién y, en consecuencia, su derecho a ser indemnizada.

15. No obstante, esta Asesoria Juridica advierte dificultades en torno a la determinacién de

la responsabilidad civil de carédcter contractual, toda vez que dicho escenario corresponderia

identificar en el contrato suscrito por el servidor la obligacion voluntaria de pagar una
indemnizacion por las multas dejadas de percibir a causa su negligencia.

()

20. Con relacién al dafio y al nexo causal, se deberd determinar la existencia de ambos elementos

ademaés de identificar el valor del dafio ocasionado. En ese sentido, esta Asesoria Juridica

considera que la identificacién de dichos elementos no es clara ni determinante en los
casos planteados, lo cual repercute en la asociacion entre [a omision de un servidor y el
supuesto dario o perjuicio ocasionado a la APCI, por las siguientes razones:

e Del historico de mulfas cobradas se conoce que [a_gran mayoria no han logrado ser
ejecutadas; considerandose en varios casos las multas como incobrables. Asimismo,
cabe indicar que los montos de las multas gue han llegado a ser cobradas retornan al tesoro
publico, conforme a lo establecido en el numeral apartade 1 del numeral 15.3 del articulo 15
del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, sin
llegar a constituir parte del presupuesto de la APCI.

e las multas fueron impuestas, que correspondian a infracciones leves, no se
corresponderian con criterios de razonabilidad y proporcionalidad contemplados en la
Ley N° 27444 y sus modificatorias, lo cual puede ser cuestionado por lo servidores
ante un eventual fuero judicial. Justamente, al resultar necesario alinear el marco
sancionador de APCI a los cambios normativos de la Ley N° 27444, se emitio el Decreto
Supremo N° 016-2019-RE_que aprobd el Nuevo Reglamento de Infracciones y
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Sanciones (RIS) de la APCI, en el cual se aprecia que toda infraccion leve tiene como
primer tipo de sancion la “amonestacion”; y, en caso de reiterancia, por ejemplo, podria
dar lugar a una multa sustancialmente menor a las gue se impusieron con el marco

normativo derogado.
e Parte de las multas declaradas prescritas tienen como origen la infraccion de la “No

Renovacion”, la cual ha sido eliminada del ordenamiento juridico vigente y, por

aplicacién de la retroactividad benigna, no deberian ser cobradas actualmente a los

administrados.
21. Otro tema a considerar es que la figura de la “prescripcion de la exigibilidad del cobro de las
multas” fue introducida en el derecho administrativo a través del cambio efectuado, en el
mes de diciembre de 2016, por el Decreto Legislativo N° 1272; por lo que antes de dicha
modificacion normativa estaba latente la posibilidad de exigir las multas a los
administrados; arqumento que también podria ser valorado en sede judicial a efectos de
justificar la ausencia de responsabilidad civil por parte de los servidores publicos. Esto
tiene especial relevancia en la medida que algunos de los casos reportados obedecen a
circunstancias especiales dilucidadas recién en el ano 2017.
22. En atencion a lo desarrollado, advirtiendo la complejidad del caso, tanto respecto a la
acreditacion de la existencia del daio (y su cuantificacion) asi como a la constatacion de
la relacién causal, afiadiendo lo indicado en el parrafo precedente, y lo advertido en el
parrafo 15 sobre la responsabilidad civil contractual, esta Oficina no recomendaria iniciar
acciones por responsabilidad civil ante el Poder Judicial.”

[El énfasis, cursiva y subrayado son nuestros]

Resulta pertinente sefialar que la OGA, con informe n.® 0062-2019-APCI/OGA-UCF de
20 de marzo del 2019, informo que la APCI venia gestionando al 31 de diciembre de
2018, la cobranza ordinaria de seis (6) multas con resolucion firme impuestas entre los
afios 2014 y 2016 por la suma de S/ 367 000 soles, de las cuales S/ 36 000,00 soles
eran incobrables; asimismo, venia tramitando la cobranza coactiva de multas con
resoluciones emitidas en dicho periodo, por S/4 940 745,00 soles, de las cuales
S/ 2 541 205,00 soles se encontraban en estado de incobrables. De igual manera, en el
referido periodo habia realizado la cobranza de S/ 376 685,85 soles por las multas
impuestas.

A su vez, se encontraban en condicion de pendientes de pago, multas ascendentes a
S/331000,00 soles en cobranza ordinaria y S/ 2 022 854,15 soles en cobranza coactiva;
apreciandose que dicha cobranza se encontraria en la misma situacion de prescripcion
de la exigibilidad de la multa que las ya declaradas, siendo de indicar que es posible que
las solicitudes de prescripcion que se tramiten a futuro sean acogidas, presentando las
mismas dificultades de atribucion de responsabilidad detectadas a los funcionarios ylo
servidores que presuntamente las habrian motivado.

Como puede verse, dadas las dificultades advertidas para atribuir una presunta
responsabilidad e identificar a los funcionarios y/o servidores de la APCI que por su
inaccion hubieran contribuido a la declaratoria de la prescripcion de la exigibilidad de las
multas, y dadas las particulares implicancias que conllevaria para la Entidad dejar de
realizar el recupero econoémico de los montos dejados de cobrar por las multas
impuestas, resulta de relevancia revelar la situacion evidenciada a fin que la OAJ realice
las consultas pertinentes ante los drganos y entes competentes que diluciden
técnicamente los cuestionamientos existentes antes de adoptar una decision con
respecto a la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico identificado y su
tratamiento contable-financiero.
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6.3 ERROR EN EL CALCULO DE LA MULTA A SER APLICADA A INSTITUCION SIN FINES

DE LUCRO DETERMINO LA NULIDAD DE LO ACTUADO Y CONLLEVA EL RIESGO DE
INCOBRABILIDAD DE LA MULTA RECALCULADA

De la revision al expediente administrativo n.® 1151-2009/APCI-DOC, la comision auditora
ha advertido que, durante la fase de determinacion de la multa y su cobranza, la OGA incurri¢
en error en el calculo de la multa contenida en la Liquidacion de Multa n.° 0116-2014, error
que fue trasladado a la Resolucion Administrativa n.* 136-2014/APCI-OGA.

Como es de verse de la Liquidacion de Multa n.® 00116-2014/APCI-CIS-ST de 18 de julio de
2014, la APCI determiné la imposicion de una multa de S/ 36 000,00 soles a la ONGD
Asociacion para el Desarrollo Sostenible de las Comunidades Aguarunas de la Amazonia
Peruana (ADSOCAAP), lo que conllevo la emision de la Resolucion Administrativa
n.® 136-2014/APCI-OGA de 24 de julio de 2014, notificada mediante publicacidn de edictos
el 31 de agosto de 2016, iniciando el procedimiento de cobranza ordinaria de la multa.

Con Carta n.® 003-2018 de 1 de junio de 2018, recibida el 4 de junio de 2018, el presidente
de la ONGD Asociacion para el Desarrolio Sostenible de las Comunidades Aguarunas de la
Amazonia Peruana (ADSOCAAP), comunica a la ejecutora coactiva de la APCI haber
subsanado la infraccion adjuntando los medios de prueba correspondientes, siendo que, con
la informacion alcanzada, dicha servidora remitié al jefe de la OAJ el Informe n.® 131-2018-
APCI/OGA-UCF-CVA de 13 de junio de 2018, recalculando la multa y determinandola en la
suma de S/ 22 320,00 soles.

Dicho funcionario, acogiendo los fundamentos del informe emitido por la ejecutora coactiva,
elaboro el Informe n.® 183-2018/APCI-OAJ de 14 de setiembre de 2018, siendo emitida la
Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 127-2018/APCI-DE de 14 de setiembre de 2018, que
declaro de oficio la nulidad de la Liquidacion de Multa n.° 00116-2014 y la Resolucion
Administrativa n.° 136-2014/APCI-OGA, asi como, todo lo actuado con posterioridad a la
dacion de dichos documentos, disponiendo ademas que copia de dicha resolucion directoral
gjecutiva sea enviada al secretario técnico de las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario para que inicie las acciones orientadas a la determinacion de
responsabilidades a que hubiere lugar.

Al ser consultado el secretario técnico de las Autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la APCl sobre las medidas adoptadas por su despacho para dar
cumplimiento a, entre otras, la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 127-2018/APCI-DE y de
haber identificado responsabilidad civil informe si comunicé al area competente de la Agencia
para que realice las acciones extrajudiciales o judiciales destinadas al recupero economico
de las multas no cobradas, con memorandum n.® 0027-2019-APCI/STAPAD de 2 de julio del
2019 indico lo siguiente:

1)

4. (...) cabe mencionar que los (...) expedientes (...) estan siendo evaluados preliminarmente a
efectos de priorizar su tramite, considerando los plazos de prescripcion que resulten aplicables y
en atencion a la fecha de comisién de la presunta falta administrativa.

5. Sobre este ulfimo aspecto, se advierte de esta evaluacion que al momento de ser
recepcionados los expedientes por la STAPAD habia transcurrido en exceso el plazo de tres (3)
afios para el inicio de procedimiento administrativo disciplinario, mismo que es contabilizado
desde el momento de la comision de los hechos, de conformidad a lo previsto en el articulo 94°
de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil.

6. Corresponde afiadir que, ademas del plazo de prescripcion antes indicado, resulta de
aplicacion también a los citados casos el Principio de Iretroactividad previsto en el numeral § del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley n. ® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que establece que son aplicables
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las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Cabe indicar que los principios del procedimiento administrativo sancionador son también de
aplicacion al procedimiento administrativo disciplinario. (...)

8. Por dltimo, respecto a la consulta sobre la Procuraduria Plblica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se tiene conocimiento de que corresponde a la Oficina de Asesoria Juridica coordinar
con dicha instancia en forno a las acciones judiciales, conforme a sus funciones establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones de [a APCI"

Como puede verse, dada la posibilidad de que prescriba la atribucion de una presunta
responsabilidad administrativa funcional contra quienes cometieron el error en el calculo de
la multa, coadyuvando a la declaratoria de nulidad de lo actuado, resulta de relevancia
revelar la situacion evidenciada a fin que el Titular de la Entidad disponga a la OAJ que
evalue los hechos bajo comentario y, de ser el caso, identifique las presuntas
responsabilidades aplicables, distintas de la administrativa funcional, asi como, establezca
las medidas que deban disponerse a fin de evitar que se materialice el riesgo de
incobrabilidad de la multa determinada en S/ 22 320,00 soles.

REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EN
EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE N° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.® 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Republica
se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo
establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances
y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente n.° 00020-2015-
PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la
emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de
una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucién Politica del Peru y la
Ley n.® 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que se
resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores
publicos por sus actos en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera
disponer en el &mbito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable”.
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Como producto de la evaluacion efectuada a la documentacion solicitada por el OCI y
alcanzada por las dependencias correspondientes de la APCI, se han determinado hechos
y circunstancias que deben ser reportados como aspectos relevantes de la auditoria.
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias reveladas, no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno
que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

En el marco de los objetivos de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la APCI, se ha efectuado
la evaluacién del disefio, implementacion y efectividad del control interno en el procesamiento de
las conductas infractoras relacionadas a la falta de inscripcion en los registros que conduce la
APCI o su falta de renovacion y la falta de presentacion de los planes y/o informes de actividades
de las ONGD, ENIEX e IPREDA, asi como de los tramites y plazos para la cobranza de multas,
tanto en la etapa ordinaria como coactiva, por parte de la Direccion de Operaciones y
Capacitacion, Comité de Infracciones y Sanciones y su Secretaria Técnica y de la Oficina General
de Administracion, en el marco de la normativa aplicable y las directivas internas vigentes.

Al respecto, de acuerdo a los resultados obtenidos, se arribo que el mismo es inadecuado e
inefectivo; en este sentido, corresponde a la entidad a través de DOC, CIS y OGA adoptar las
acciones que resulten necesarias para fortalecer los controles internos asociados a la materia de
evaluacion.

En tal sentido, tomando en cuenta las normas y estandares profesionales pertinentes, asi como
las disposiciones especificas de la Agencia previstas en la normativa vigente, se concluye lo
siguiente:

1. DEFICIENCIAS EN LA ADMINISTRACION Y GESTION DE LOS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Y DE COBRANZA
DE MULTAS, INCREMENTA EL RIESGO DE PERDIDAS, DETERIORO Y ACCESO A
PERSONAS NO AUTORIZADAS A LOS ARCHIVOS DOCUMENTARIOS, LIMITANDO SU
DISPONIBILIDAD OPORTUNA, LA TRAZABILIDAD DE LAS OPERACIONES Y EL
CONTROL POSTERIOR.

De la revision efectuada por la comision auditora a los expedientes que contienen el tramite
de los procedimientos administrativos sancionadores y de cobranza ordinaria y coactiva de las
multas impuestas a instituciones sin fines de lucro que incurrieron en conductas infractoras, se
evidencid que los mecanismos utilizados para la administracion del archivo institucional
(manejo, custodia, archivo y control del acervo documentario), presentan deficiencias, los
cuales se detallan a continuacion:

v" Se carece de una directiva, lineamiento o procedimiento para efectuar el acopio, foliacion,
clasificacion de los documentos, identificacion del procedimiento y fases a la que pertenece

& >
T % 2 dicha documentacion, la custodia y control de la documentacion que obra en el archivo y
-)

los responsables de cada una de dichas actividades.

v" No se cuenta con formatos o documentos estandarizados de control de la documentacion
contenida en el expediente administrativo, ni medidas de control que faciliten la ubicacion
de los documentos y la comprension del mismo.

v" Existencia de expedientes que carecen de la totalidad de documentos relacionados a los
procedimientos sancionador y de cobranza que permitan su adecuada trazabilidad.

Al respecto, se debe considerar la normativa siguiente:
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> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006.

4.6. Archivo institucional

*El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con
su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
competentes y que apoyen los elementos del sisterma de control interna”,

Las deficiencias advertidas incrementan el riesgo de que el acervo documentario de la APCI
sea pasible de pérdida, deterioro y acceso a personas no autorizadas debido al desorden
existente; limitando su disponibilidad oportuna, la trazabilidad de las operaciones realizadas y
el control posterior.

Lo anteriormente expuesto se debe a la falta de fortalecimiento de los controles internos y
coordinaciones por los 6rganos instructores y resolutivo de los procedimientos sancionadores
y de la OGA, como dependencia vinculada a la gestion de la cobranza de multas, a fin de
obtener lineamientos y medidas que permitan ordenar y regular los contenidos de los
expedientes administrativos, proteger adecuadamente la informacion archivada y simplificar
los procedimientos administrativos evitando reprocesos.

FALTA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA
CONTRATADA PARA REALIZAR EL SERVICIO DE MENSAJERIA INCIDE EN LA
GESTION EFICIENTE DE LAS NOTIFICACIONES EN LA ENTIDAD, PONIENDO EN
RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN DICHOS
PROCEDIMIENTOS.

De la revision a los expedientes administrativos que contienen las actuaciones de los 6rganos
a cargo del procedimiento sancionador y de la cobranza de multas alcanzadas a esta comision
auditora, se ha constatado que la falta de seguimiento a la nofificacion oportuna de los actos
administrativos por la empresa contratada para realizar el servicio de mensajeria, incide sobre
la eficacia del acto juridico a notificar e inobserva el plazo de cinco (5) dias habiles para
practicar la notificacion, condiciones previstas en los articulos 16° y 24° de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, conllevando, en algunos casos, que la
secretaria técnica de la CIS y la responsable de la ejecucion coactiva de la OGA practiquen
nuevamente la notificacion de los actos administrativos debido a notificaciones infructuosas o
efectien el saneamiento de las deficiencias advertidas.

Al respecto, se debe considerar la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006.

3.5. Verificaciones y conciliaciones

‘Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.
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Comentarios:

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad,
entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y los
de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en
los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y
estratégica propia de la institucion”.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que estos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso confrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones pericdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con fa finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad”.

Las deficiencias advertidas afectan la gestion eficiente de los procedimientos sancionadores y
de cobranza de multas poniendo en riesgo el cumplimiento de los plazos establecidos en
dichos procedimientos.

Lo anteriormente expuesto se debe a la falta de seguimiento a las actividades de notificacion
de la empresa contratada para realizar el servicio de mensajeria por las areas a cargo del
seguimiento y monitoreo del contrato asi como por los 6rganos del procedimiento sancionador
y de cobranza de multas, responsables de cautelar el cumplimiento de los plazos de dichos
procedimientos.

RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION DE LA EXIGIBILIDAD DE LAS MULTAS OMITEN
DISPONER A LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA QUE EVALUE LAS
RESPONSABILIDADES DISTINTAS A LA ADMINISTRATIVA FUNCIONAL QUE
PUDIERAN SER APLICABLES, CONLLEVANDO EL RIESGO DE QUE LA ENTIDAD DEJE
DE REALIZAR LAS ACCIONES DE RECUPERO ECONOMICO OPORTUNO

De la revision efectuada a los dieciséis (16) expedientes administrativos cuya cobranza de
multa fue declarada prescrita por el érgano de ejecucion coactiva de la OGA como por la
Direccion Ejecutiva, se advierte que ninguno de los articulos contenidos en la parte resolutiva
de las resoluciones emitidas dispone a la Oficina de Asesoria Juridica para que realice la
evaluacion de las responsabilidades distintas de la administrativa funcional, esta Gltima
reservada al secretario técnico de las Autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, considerando que las declaraciones de prescripcion de la exigibilidad de las
multas impuestas repercuten en la cobranza misma, conllevando la pérdida de recursos
economicos y en tanto dicha situacion se encuentra vinculada a la inaccion de funcionarios y/o
servidores de la entidad.

Al respecto, se debe considerar la normativa siguiente:;

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006.

2.2. Identificacion de los riesgos
“En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen factores
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econdomicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnologicos. Los factores internos reflejan las
selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y
tecnologia.

Comentarios:

05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan afectar a la entidad.
Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una combinacion de ambos. Por
lo tanto, los eventos con signo negativo representan riesqos y requieren de evaluacion y respuesta
por parte del 6rgano competente de la entidad (...)".

Las deficiencias advertidas conllevan el riesgo de que la Entidad no identifique la existencia
de ofros tipos de responsabilidad aplicables a la determinacion de la prescripcion de la
exigibilidad de la multas impuestas debido a la inaccion de los funcionarios y/o servidores de
la entidad poniendo en riesgo el recupero econdomico derivado de la falta de cobranza
dispuesta.

Lo anteriormente expuesto se debe a la falta de disposiciones por los 6rganos emisores de las
resoluciones que declaran la prescripcion de la exigibilidad de las multas impuestas para que
se realice la evaluacion de las demas responsabilidades diferentes a la administrativa funcional
que pudieran aplicarse.

. FALTA DE LINEAMIENTOS QUE DESARROLLEN LA APLICACION DE ALGUNAS

MATERIAS REGULADAS EN EL REGLAMENTO DE INFRACCIONES Y SANCIONES
PODRIA CONLLEVAR EL RIESGO DE ELEVADA DISCRECIONALIDAD DURANTE SU
TRAMITACION.

Del analisis realizado por la Comision Auditora al anterior como al vigente Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la APCI, en adelante RIS de la APCI, se advierte que en su
regulacion se ha omitido niveles de detalle que durante su ejecucion podrian implicar una
elevada discrecionalidad de los funcionarios a cargo de su aplicacion que podrian
desnaturalizar el procedimiento sancionador, concretamente en las siguientes situaciones:

v" En el caso de que el 6rgano instructor identifique una conducta infractora que pudiera
derivar en la proposicion de la aplicacion de la sancion de multa conforme a lo estipulado
en el literal b) del articulo 16° del RIS de la APCI, deberia establecerse el mecanismo
que permita predecir la forma en que deban aplicarse los criterios de intensidad,
proporcionalidad, razonabilidad y necesidades de los objetivos que se pretende
garantizar en cada supuesto concreto, a fin de que se dispongan las medidas
provisionales que permitan asegurar la eficacia de la resolucion definitiva, a fin de dar
contenido a lo regulado en el articulo 40° del acotado RIS.

v En el caso del régimen de las notificaciones, se ha omitido regular el cumplimiento del
plazo y contenido de la notificacion, conforme lo dispone el articulo 24° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, que prescribe que las notificaciones deben
realizarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicién del
acto que se notifique.

v" Secarece de una regulacion de los plazos internos para la prosecucion de cada actuacion
en cada una de las fases del Procedimiento Sancionador, lo que podria evitar un ejercicio
abusivo de alguno de los organos, instructor o sancionador, en el uso del plazo de
caducidad o su ampliacion, dilatando innecesariamente dicho procedimiento
administrativo.

Considerando el conocimiento que poseen los 6rganos del procedimiento sancionador de Ia
APCI, de las conductas infractoras, su acreditacion, la capacidad operativa con que cuentan,
la cantidad de expedientes anuales que estadisticamente son procesados, y los responsables
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y tiempos empleados para estas labores; resultaria pertinente establecer mediante
disposiciones internas que permitan un adecuado control interno del procedimiento, entre ofras
medidas de gestion, de modo que, permitiendo que estas actuaciones sean trazables y
predictibles, haciéndolas mas eficaces y eficientes.

Al respecto, se debe considerar la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.

‘Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentario:
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismaos’.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar gue cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en fa entidad”.

Las deficiencias advertidas podrian conllevar el riesgo de que los 6rganos del procedimiento
sancionador utilicen una elevada discrecionalidad en sus actuaciones, desnaturalizando la
aplicacion de dicho procedimiento administrativo.

Lo anteriormente expuesto se debe a la falta de disposiciones internas que aseguren un
adecuado control interno del procedimiento que permita la trazabilidad y predictibilidad de las
actuaciones de los érganos del procedimiento sancionador.

. LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION NO CUENTA CON LOS LEGAJOS O

ARCHIVOS PERSONALES DE INFORMACION BASICA DE LOS COMISIONADOS DE LA
COMISION DE INFRACIONES Y SANCIONES, DIFICULTANDO LAS LABORES DE
ACCION DE CONTROL POSTERIOR, CON EL RIESGO DE GENERAR UNA LIMITACION
EN LA INFORMACION QUE DEBE PRESERVAR LA APCI.

En el marco de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento en curso, la comision auditora
mediante Memorandum n.° 0076-2019-APCI/OCI de 18 de junio de 2019, solicitd informacion
basica a la Oficina General de Administracion, en adelante OGA, de los secretarios técnicos y
comisionados de la Comision de Infracciones y Sanciones, en adelante CIS, tales como
numero de DNI, periodo en el cargo y direccion domiciliaria del periodo 2015 al 2018.

En respuesta, la OGA mediante memorandum n.® 0584-2019-APCI/OGA del 9 de julio 2019,
adjuntd el Informe n.® 0303-2019-APCI/OGA-UAP del 9 de julio 2019 de la Unidad de
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Administracion de Personal, el cual contenia informacion parcial sobre los comisionados de la
CIS, que ejercieron funciones durante el periodo 2015 al 2018; por lo que, se solicito de manera
verbal al funcionario de UAP, que nos proporcione en calidad de préstamo los legajos de los
referidos comisionados con la finalidad de contrastar la informacion remitida, manifestando
que no existian los legajos solicitados. Es de indicar que la informacion fue remitida en forma
posterior.

Los comisionados del periodo sefialado se mencionan a continuacion:

CuadroN° 4
Relacion de comisionados del CIS del periodo 2015-2018
g ; Vinculo Vigencia designacion documento de

N*|  Wombesty Abslikies laboral | Inicio Fin designacion
1| Tommy Ricker Deza Sandoval Dieta 260902015 | 25912017 ROEN 128,
P 2015/APCI-DE

w . ; RDE N* 128-

2 | Sonia Alvarez Quintana Dieta 26/9/2015 25/9/2017 2015/APCI-DE
E ; . RDE N° 128-

J | Ivan Armando Castillo Cuadra Dieta 26/9/2015 25/9/2017 2015/APCI-DE
. . RDE N* 083-

4 | Bertha Herrera Tan Dieta 37712018 2712020 2018/APCI.DE
. ; ; . RDE N* 083-

f

5 | Eduardo José Hurtado Arrieta Dieta 3712018 2712020 2018/APCI-DE
: ; ; RDE N* 083-

6 | Ricardo Cubas Martins Dieta 3712018 2712020 2018/APCI-DE

Fuente: Memorando n.° 0584-2019-APCI/OGA e infarme n.® 0303-2019-APCI/OGA-UAP ambos del 9 da

julio de 2019,
Elaborado: Comision auditora

Al respecto, cabe precisar que los comisionados son miembros de la CIS, designados por el
Consejo Directivo de la APCI mediante ternas propuestas por el Director Ejecutivo, teniendo
competencia para actuar como 6rgano de decision en el procedimiento sancionador por las
infracciones establecidas en el Reglamento de Infracciones y Sanciones e imponer las
sanciones correspondientes; dichos comisionados no mantienen vinculo laboral con la APCI,
y su pago es realizado a través de “Dietas”.

En tal sentido, es necesario que la APCI cuente con legajos o archivos personales de los
citados miembros de la CIS, con la finalidad de obtener informacion basica actualizada,
mantener el orden que permita el control de la informacion de manera agil y confiable. EI ROF
en su articulo 29° sefala que la OGA: “... Es responsable de la gestion administrativa y financiera
de la entidad correspondiéndole conducir los sistemas administrativos de personal, contabilidad,
tesoreria, adquisiciones, acervo documentario y servicios generales,...". (Las negritas y subrayados
son nuestros)

Asi como lo senalado en la directiva n.® 005-2008-AGN/DNDAAI “Normas para la Foliacion de
Documentos Archivisticos Integrantes del Sistema Nacional de Archivos’, aprobada con
resolucion Jefatural n.° 375-2008-AGN/J de 19 de setiembre de 2008, en el item Il.-
OBJETIVOS, que indica:

2.5 Garantizar el acceso a la informacion publica y a la transparencia en la gestion institucional, de
manera répida y oportuna, sirviendo de respaldo técnico legal y asimismo como un acto de fe y
responsabilidad de los productores documentales.

Al respecto, se debe considerar la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006.
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4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con
su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Y, Comentarios:
i A 01. La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
u/;_:( 7 42 necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicién de cuentas.

02. Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos

CLrs segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos

competentes y que apoyen los elementos del sistema nacional de control interno’”.

Dicha situacion presenta el riesgo de generar una limitacion en la informacion que debe
preservar la APCI, relacionado al legajo o archivo personal de los comisionados del CIS, en la
verificacion y comunicacion del cumplimiento de las funciones asignadas, asi como a las
labares de control posterior.

La falta de preparacion de legajos personales con la documentacion que respalda la
informacion basica o acervo documentario de los comisionados del CIS, se debe a la falta de
lineamientos o instrucciones por parte de la Oficina General de Administracion, sobre la
generacion de los legajos o archivo personal para todo funcionario que trabaja para la APCl y
el archivamiento de los mismos.
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lIl. OBSERVACIONES

1. INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS LEGALES PARA LA TRAMITACION DE 149
EXPEDIENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR PARTE
DE LA DIRECCION DE OPERACIONES Y CAPACITACION; GENERO LA DECLARATORIA
DE CADUCIDAD DE 138 DE ESTOS PROCEDIMIENTOS, DE LOS CUALES 38 SERAN
PROCESADOS NUEVAMENTE.

De la revision a 149 expedientes sancionadores iniciados de oficio € instruidos durante los
anos 2015 y 2016 por la Direccion de Operaciones y Capacitacion, en adelante la DOC, se
establecio que dicho 6rgano inobservo los plazos de tramitacion® estipulados en el Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional y su directiva
interna, asi como, el plazo de caducidad del procedimiento administrativo sancionador
regulado en la Ley n.® 27444, dificultando a la Comisién de Infracciones y Sanciones, en
adelante la CIS, a realizar la fase de sancion en los plazos legales establecidos; ocasionando
la declaratoria de caducidad de 138 expedientes del procedimiento administrativo sancionador,
de los cuales seran nuevamente procesados por los mismos hechos 38 procedimientos
sancionadores.

La situacion sefalada se desarrolla a continuacion:

&7 Del incumplimiento de los plazos legales por la DOC y la declaratoria de caducidad

O

<

De la revision efectuada a los 149 expedientes del procedimiento administrativo sancionador
tramitados durante los afios 2015 (2 expedientes) y 2016 (147 expedientes), se verifico que la
fase de instruccion de la totalidad de estos expedientes fue ejecutada por el director de la
DOC, sefor Jaime Mosqueira Lopez, y el subdirector de la Subdireccion de Registros de la
DOC, sefior Jorge Augusto Cuadra Sanchez, incumpliendo los plazos establecidos en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI y la Directiva “Procedimiento Sancionador
para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito de aplicacion
del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI™.

Es de senalar que luego de la notificacion de la conducta infractora efectuada por la DOC al
presunto infractor, con los descargos de éste o sin ellos, dicho 6rgano instructor cuenta con
treinta (30) dias habiles, prorrogables por quince (15) dias habiles adicionales, para emitir un
pronunciamiento en base a las actuaciones complementarias que se hubiera realizado,
participando en esta fase de evaluacion y actuaciones complementarias el subdirector de la
Subdireccion de Registros de la DOC; advirtiendose que para instruir los dos (2)
procedimientos sancionadores del afio 2015, iniciados el 27 de mayo y el 2 de junio de 2015,

-APSY empled 889 y 896 dias calendario, respectivamente, y para instruir los 147 procedimientos

* Articulo de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1272,
publicado el 21 de diciembre de 2016

*Articulo 131°.- Obligateriedad de plazos y términos

{...) 131.2 Toda autoridad debe cumplir con los términas y plazos a su cargo, asi como supervisar que los subaltemas cumplan con los
propios de su nivel. (...)."

* De conformidad con lo sefalado en los articulos 15° al 18° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional — APCI y los subnumerales 6.8.1.2, 6.8.1.3, 6.8.1.4, 6.8.2.1, 6.8.2.2 y 6.8.2.3 de la Directiva ‘Procedimiento
Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones
y Sanciones de la APCI", luego de notificada la imputacion de cargos al presunto infractor y de recibidos o no sus descargos en un plazo
de siete (V) dias habiles, la DOC contaba con un plazo de treinta (30) dias habiles para realizar el examen de los hechos, promogables por
quince (15) dias habiles, y luego de ello comunicar a la CIS su propuesta de resolucion determinando de manera motivada las conductas
constitutivas de infraccion que se consideren probadas, la norma que preve la imposicion de sancién para dicha conducta y la sancion que
propone imponer o bien la declaracion de no existencia de infraccién.

Asimismo, se preve que la CIS, luego de recibida la propuesta del drgano de instruccion, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
notificara al presunto infractor para que presente su descargo por escrito, en un plazo de siete (7) dias contados desde el dia siguiente de
realizada la nofificacion, luego de lo cual tendra quince (15) dias para disponer la realizacion de actuaciones complementarias, sismpre que
sean indispensables, y aplicar una sancion o archivar el procedimiento.
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sancionadores del afo 2016, iniciados entre el 9 de julio y el 2 de setiembre de 2016, utilizo
entre 410 y 468 dias calendario; posteriormente, el integro de estos expedientes fueron
remitidos a la CIS entre el 18 de octubre y el 8 de noviembre de 2017 para continuar con la
fase de sancion; tal como se constata en la informacion que se detalla en el Apéndice n.° 4,
que se adjunta.

De otro lado, se determind que los retrasos incurridos por la DOC para efectuar la instruccion
de los citados procedimientos sancionadores implicaron entre 300 y 321 dias calendario
aplicables al plazo de caducidad de los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados de oficio, regulado en la Ley n.® 274445, situacion que, razonablemente, dejaba a la
CIS en imposibilidad de emitir la resolucion de sancién correspondiente en los plazos legales
establecidos en la normativa aplicable, con mayor razon si, deduciéndose de la informacion a
los expedientes revisados, el plazo para realizar el acto de notificacion al presunto infractor le
llevo a la CIS entre 4 y 219 dias calendario.

Por consiguiente, las resoluciones de caducidad emitidas por la CIS a 138 expedientes
instruidos por la DOC se encontraba justificada; no obstante, ello se materializo luego de mas
de seis (6) meses de configurada la caducidad, debido a que entre el 25 de setiembre de 2017
y el 6 de junio de 2018 dicho dérgano carecié de conformacion, tal como fue informado por el
director de la DOC, sefior Jaime Mosqueira Lopez, en el Informe n.® 0151-2019-APCI/DOC-
REG de 13 de junio de 2019 emitido por el subdirector de la Subdireccion de Registros, sefior
Jorge Augusto Cuadra Sanchez, adjunto al Memorandum n.® 0237-2019-APCI/DOC de esa
misma fecha.

Al ser consultada la DOC respecto a los retrasos incurridos para tramitar los expedientes de
instruccion correspondientes al afio 2016, a través del Memorandum n.® 0237-2019-
APCI/DOC de 13 de junio de 2019, (que adjunta el citado Informe n.* 0151-2019-APCI/DOC-
REG), el director de la DOC, sefior Jaime Mosqueira Lopez, haciendo suyo lo informado por
el subdirector de la Subdireccion de Registros, sefior Jorge Augusto Cuadra Sanchez, sefialo
que:

1..)

= (..) desde que se encargo dichas funciones a la DOC, desde el afio 2008, no se designd a un
personal en exclusividad a dicha actividad, siendo asumida adicionalmente, con esfuerzo por la
Subdireccion de Registros de la DOC, a través de su personal Abog. Lucia Suarez con el apoyo del
propio subdirector de Registros, y aleatorio apoyo de terceros. Actualmente, es de mencionar, que
el subdiractor de Registros, también cumple funciones como subdirector de capacitacion, asi como
del procedimiento instructor, y estuvo también como fedatario.

» Es asi, que en setiembre de 2017, se pudo contratar un servicio por terceros, con el objeto que
apoyara la atencién de expedientes para ser remitidos a la CIS.

o Esde considerar, que a diferencia de otros 6rganos, la DOC, ademas de sus propias funciones, no
cuenta con el personal en exclusividad para el procedimiento de Instruccion, a pesar de ser un
organo netamente operativo que atiende el mayor porcentaje de expedientes que ingresan a esta
Agencia, lo que denota en esta Subdireccion, su alta carga de atencion hacia los administrados.

e FEs relevante destacar, que no solo se atendieron los 147 expedientes remitidos a la CIS que son
materia del presente analisis, sino que tambien existen expedientes, que luego de ser evaluados,
se advirtié su baja, subsanacion espontanea y efectiva, o subsanacion efectiva, que conllevo su
archivo, labor que acarrea dedicacion de tiempo y persenal,

» De la informacién brindada a la OCI sobre los 147 expedientes, se puede apreciar en los cuadros
que estos fueron remitidos por la DOC a la CIS, entre el 18 de octubre al 7 de noviembre de 2017.

5 Segun lo dispuesto en la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.” 1272, para aplicar la caducidad del
procedimiento administrative sancionador se establecid a las entidades plblicas el plazo de un afio para concluir los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados de oficio que se encuentren en tramite, periodo computable del 22 de diciembre de 2016 al 22 de
diciembre de 2017.
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» Es de sefalar, que la caducidad o perencién no se encontraba regulada en el ordenamiento
administrativo general, recién con el Decreto legislativo n.® 1272, {...)

e Enese contexto, los 147 expedientes fueron remitidos a la CIS, con mas de un mes de anticipacion
a dicho vencimiento, seguin la citada norma, es decir antes del 22 de diciembre de 2017, a fin de ser
actuados debidamente. |...)"

Luego, mediante correo electronico de 17 de junio de 2019, el OCI solicito ala DOC se alcance
informacion adicional relacionada a los documentos proporcionados mediante el mencionado
Memorandum n.® 0237-2019-APCI/DOC, entre otros, en lo concemiente a la acreditacion de
la falta de atencion a sus pedidos de personal para realizar el procedimiento de instruccion, tal
como lo indico el subdirector de la Subdireccion de Registros, sefior Jorge Augusto Cuadra
Sanchez, en el Informe n.° 0151-2019-APCI/DOCREG; siendo atendido con documento de 19
de junio de 2019, visado por el director de la DOC, sefior Jaime Mosqueira Lopez, en el cual
manifesto lo siguiente:

‘(...) ¢) Debo indicar que (en el) segundo punto del Informe n.® 0151-2019-APCI/DOC-REG,
se indico que en el mes de setiembre de 2017, esta Direccion solicitd la contratacion de un
profesional que apoyara la atencion de expedientes de instruccion. Sin embargo, debo precisar
que se contrato dicho personal para el apoyo (en) expedientes de inscripcion y renovacion de
ONGD de la Subdireccion de Registros (se adjunta documento Memorandum n.° 411-
2017/APCI-DOC de fecha 13 de setiembre de 2017).

d) Cabe senalar que, en el mes de octubre de 2017, se contraté a un abogado para el apoyo
o : al area de Instruccion. Adjunto Memorandum n.° 472-2017/APCI-DOC de fecha 12 de octubre

S de 2017.

e) Asimismo, se remite el memorandum n.* 747-2017/APCI-DOC de fecha 15 de diciembre de
2017, a través del cual se solicito la contratacion de un profesional, con la finalidad de apoyar
el area de Instruccion a partir de enero de 2018. {...)".

Respecto a lo sefialado, de la revision efectuada a la informacion alcanzada con documento
de 19 de junio de 2019, se puede advertir que a los tres (3) pedidos de locadores de servicios
efectuados con Memorandos n.s 411-2017/APCI-DOC de 13 de setiembre de 2017, 472-
2017/APCI-DOC de 12 de octubre de 2017 y 747-2017/APCI-DOC de 15 de diciembre de
2017, la APCI cumple con contratar al sefior Aldo Miguel Fernandez Obando en las tres (3)
ocasiones, suscribiendo las Ordenes de Servicio n.”s 0000290 de 21 de setiembre de 2017,
0000335 de 30 de octubre de 2017 y 0000003 de 15 de enero de 2018, respectivamente; en
un breve término respecto del requerimiento de contratacion, situacion que no justifica el
retraso en el tramite de la etapa de instruccion del procedimiento administrativo sancionador
por falta de personal a exclusividad®.

Del retraso en las actuaciones a cargo de la DOC posteriores a la declaratoria de
caducidad

De la revision a los 138 expedientes del procedimiento administrativo sancionador declarados
caducos por la CIS, se estableci6 que las resoluciones expedidas por dicho 6rgano
sancionador fueron emitidas entre el 26 de junio y el 2 de octubre de 2018, conforme se aprecia
en el cuadro resumen que se muestra a continuacion:

Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001

*Articulo 143° - Responsabilidad por incumplimiento de plazos

132.1. El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades genera responsabilidad disciplinaria
para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado. (... )"
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Cuadro n.” §
Resumen de Resoluciones de Caducidad del PAS - APCI
Emitidas por la CIS por fecha

ANO 2018 CANTIDAD
26-jun 2
19-jul 1
26-jul 45
27-jul 1

02-ago 49
02-oct 40
TOTAL 138

Fuente: Resoluciones de Caducidad del
PAS emitida por la CIS
Elaboracion: Comision Auditora

En la parte resolutiva de dichas resoluciones, en cumplimiento a lo regulado en el numeral 4
del articulo 237-A7 de la Ley n.° 27444, la CIS dispuso a la DOC que evalte el inicio de un
nuevo procedimiento sancionador invocandole tener presente en su tramitacion la celeridad
requerida, de modo que garantice un pronunciamiento efectivo de todas las instancias del
proceso sancionador.

A través del Informe n.® 00005-2019-APCI/DOC-REG de 22 de enero de 2019, el subdirector
de la Subdireccion de Registros, sefior Jorge Augusto Cuadra Sanchez, inform¢ al director de
la DOC, sefior Jaime Mosqueira Lopez, que los 138 expedientes declarados caducos por la
CIS fueron alcanzados a la DOC entre el 9 de agosto y el 21 de noviembre de 2018,
procediendo a su revision segun sefala: ‘(...) considerando que debe evaluar a aquellas
instituciones, que a la fecha, hubieran procedido a subsanar de forma espontanea y efectiva
la conducta infractora, o aplicar el criterio de la OAJ (Oficina de Asesoria Juridica), asi como
que se encuentren con baja de oficio, con el objeto de identificar a qué expedientes
correspondera el inicio de un nuevo procedimiento sancionador’”.

Dicho funcionario concluye que: “(...) respecto al archivamiento de 138 expedientes por
caducidad, se ha advertido (...) que la totalidad de los expedientes del P.I. 2015, han sido
subsanados (S.E.E) y del P.I. 2016, 38 se encuentran con S.E.E., 13 con S.E.E./C.C.0AJ, 40
con baja de oficio y corresponde a 47 el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. (...)"

Posteriormente, mediante el citado Informe n.® 0151-2019-APCI/DOC-REG de 13 de junio de
2019, el mencionado subdirector de la Subdireccién de Registros, sefior Jorge Augusto Cuadra
Sanchez, senal6 que:

“(...), se debe indicar que a través del Informe n.° 00005-2019-APCI/DOC-REG de fecha 22
de enero de 2019, se comunicd que (...) de las 136 instituciones del procedimiento
sancionador 2016, (...), se puede advertir que 49 instituciones han subsanado su infraccion,
40 instituciones se encuentran de baja de oficio; por lo que de aquel universo solo quedarian
47 instituciones para volver a iniciar un nuevo Procedimiento de instruccion.

Asimismo, debo senalar que de las 47 instituciones, se advierte a la fecha, que 09 de ellas han
subsanado quedando actualmente 38 para ser incluidas en el Procedimiento Sancionador
2019. (...)"

T Articulo de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General incorparado por el Articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1272,
publicado el 21 de diciembre de 2016

“Articulo 237-A. Caducidad del procedimiento sancionador

(...)4.En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el organo competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador,
El procedimiento caducade no interrumpe la prescripcion.”
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De lo antes transcrito se desprende que desde el 22 de enero de 2019 a la fecha, la DOC no
realizo gestiones para dar inicio a la etapa de instruccion de los nuevos procedimientos
administrativos sancionadores a las 38 instituciones sin fines de lucro que no subsanaron sus
conductas infractoras, lo cual carece de justificacion; con mayor razén si desde la
comunicacion originaria de la infraccion administrativa a los presuntos infractores han
transcurrido casi tres (3) afios de los cuatro (4) afios establecidos en el vigente Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la APCI?, aprobado con el Decreto Supremo n.° 016-2019-RE,
para la declaratoria de prescripcion; quedando demostrada su renuencia a cumplir con Ia
invocacion de celeridad en la tramitacion efectuada por la CIS, a fin de garantizar un
pronunciamiento efectivo de todas las instancias contempladas en el proceso sancionador.

Los hechos anteriormente sefialados inobservan la normativa siguiente:

»  Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de
2001 y modificada por el Decreto Legislativo n.® 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016.

Articulo 131°.- Obligatoriedad de plazos y términos

(..).

131.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que
los subalternos cumplan con los propios de su nivel.

sl

Articulo 237-A. Caducidad del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9)
meses contado desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser
ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano
competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo,
previo a su vencimiento. (...)

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se
entiende automaticamente caducado el procedimiento y se procedera a su archivo.

3. La caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente. (...

4. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el organo competente evaluara el inicio
de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe la
prescripcion.

7, DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
& Quinta.- Para la aplicacion de la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley n.° 27444, Ley
;:9 del Procedimiento Administrativo General, se establece un plazo de un (1) afio, contado desde la
-~ vigencia del presente Decreto Legislativo, para aquellos procedimientos sancionadores que a la
fecha se encuentran en tramite.

~  Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, publicado el 18 de mayo de 2007.

Articulo 15°.- Inicio de la instruccion

Los organos competentes para dar inicio al procedimiento de instruccion son la Direccién de
Operaciones y Capacitacion y la Direccion de Fiscalizacion y Supervision, segun corresponda.

El 6rgano de instruccion notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le imputan a fitulo
de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de
las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancion y la norma que atribuye tal competencia. Asi mismo, concedera al presunto

* Decreto Supremo n.” 016-2019-RE, Aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones de fa Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI, publicada el 18 de marzo de 2019.

“Articulo 41° - Prescripcion

41.1 La facultad para determinar la existencia de una infraccion administrativa y la imposicion de una sancion prescribe a los cuatro (04)

afios (..)"
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infractor el plazo de siete (7) dias, contados desde el dia siguiente de realizada la notificacién,
para que presente su descargo por escito.

Articulo 16°.- Actuaciones necesarias del 6rgano de instruccion

Vencido el plazo establecido en el articulo que antecede, y con el respectivo descargo o sin él, el
organo de instruccion, podra realizar de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen
de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su
caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion, contando para ello con un plazo
treinta (30) dias para la formulacion de la propuesta de resolucion en la que se determinaré de
manera motivada las conductas constitutivas de infraccion que se consideren probadas, la norma
que preve la imposicion de sancion para dicha conducta y la sancion que propone imponer o bien
se propondra la declaracion de no existencia de infraccion. Este plazo podré ser prorrogado en
quince (15) dias, si la complejidad del caso lo amerita.

Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 125-2015/APCI-DE, Directiva “Procedimiento
Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito
de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI”, de 3 de setiembre
de 2015 y publicada el 27 de mayo de 2016

6.8.1 Fase Instructora

(--:)

6.8.1.2 El érgano instructor notificara, al domicilio del administrado, el inicio del procedimiento
sancionador.

El acto administrativo que da inicio al procedimiento de instruccién, debera contener coma minimo,
lo siguiente:

* Niimero de expediente.

* Los datos que permitan la identificacion indubitable del administrado.

* La descripcion de los hechos y de la conducta que se imputa al administrado.

* La norma que tipifica la infraccion.

* La sancion que, en su caso, corresponderia imponer.

* El 6rgano encargado de imponer fa sancion y la norma que lo faculta.

* El plazo de siete (7) dias para presentar los descargos por escrito.

6.8.1.3 Actuaciones necesarias

Vencido el plazo establecido para el descargo, con éste o sin él, el 6rgano instructor podré realizar
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informacion que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion, contando para ello con un plazo de treinta (30) dias para la formulacion
de la propuesta de Resolucion en la que se determinara de manera motivada las conductas
constitutivas de infraccion que se consideren probadas, la norma que prevé la imposicién de
sancion para dicha conducta y la sancion que propone imponer o bien se propondra la declaracion
de no existencia de infraccion. Este plazo podra ser prorrogado en quince (15) dias, si la
complejidad del caso lo amerita.

6.8.1.4 Pronunciamiento de los 6rganos de instruccion

En aquellos casos en que se cuente con elementos que sustenten la comision de infraccion, el
organo instructor formula la propuesta de Resolucién en la que se determinara de manera
motivada las conductas constitutivas de instruccion que se consideren probadas, la norma que
preve la imposicion de sancién para dicha conducta y la sancion que se propone imponer.,

En caso no se haya acreditado la comision de la infraccion imputada, el 6rgano instructor, seguin
sea el caso, propondra la declaracion de no existencia de infraccion.

La fase instructora concluye con el pronunciamiento del drgano instructor.

Las situaciones indicadas han generado que la CIS declare la caducidad del procedimiento
administrativo sancionador a 138 expedientes no tramitados dentro de los plazos legales,
conllevando que la DOC realice una nueva evaluacion de dichos expedientes y determine la
realizacion de un nuevo procedimiento sancionador a 38 instituciones sin fines de lucro por los
mismos hechos infractores.
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Los hechos expuestos se debieron a la falta de actuaciones oportunas del director de la DOC
y del subdirector de la Subdireccion de Registros a cargo de la evaluacion de los
procedimientos instruidos por la DOC, quienes no ejecutaron la etapa de instruccion a los 149
expedientes del procedimiento administrativo sancionador iniciados los afios 2015 y 2016
dentro de los plazos estipulados en la normativa aplicable, empleando 889 y 896 dias
calendario para tramitar la fase de instruccion de los dos (2) procedimientos administrativos
sancionadores iniciados el afio 2015, respectivamente, y entre 410 y 468 dias calendario para
instruir los 147 procedimientos administrativos sancionadores iniciados el afio 2016; asimismo,
utilizaron entre 300 y 321 dias calendario del periodo establecido para la declaratoria de
caducidad, dejando a la CIS en la imposibilidad de ejecutar la etapa de sancion y emitir la
resolucion de sancion correspondiente en los plazos legales establecidos en la normativa
aplicable.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, en algunos casos
documentados, conforme se detalla en el apéndice n.22,

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Jaime Mariano Mosqueira Lopez, identificado con DNI n.° 078408472, director de la
Direccion de Operaciones y Capacitacion, durante el periodo del 31 de enerode 2015 ala
fecha, designado con la Resolucion Directoral Ejecutiva N* 024-2015/APCI-DE y mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.® 037-2017-APCl de 24 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 5), por haber gestionado la fase instructora de 149 expedientes del procedimiento
administrativo sancionador iniciados los afios 2015 y 2016, excediendo los plazos legales
aplicables, empleando un total de 889 y 896 dias calendario, respectivamente, para
tramitar los dos (2) procedimientos administrativos sancionadores iniciados el afio 2015 y
entre 410 y 468 dias calendario para instruir los 147 procedimientos administrativos
sancionadores iniciados el afio 2016 y efectuar la fase de instruccion, entre 300 y 321 dias
calendario sirvieron para el computo de la declaratoria de la caducidad de 138 expedientes
administrativos sancionadores procedimiento administrativo sancionador; situacion que
tuvo impacto en el plazo de ejecucion de la fase de sancion a cargo de la CIS dentro de
los 365 dias con que contaba para evitar la declaratoria de nulidad y en que tenga que
realizarse nuevamente la prosecucion de 38 procedimientos administrativos
sancionadores.

Con dicho accionar, el servidor inobservo lo establecido en articulo 131° de la Ley n.° 27444,
que regula la obligatoriedad que tienen las autoridades que participan de los procedimientos
administrativos de cumplir los plazos y términos, asi como, supervisar que los subalternos
cumplan con los plazos y términos propios de su nivel, y las disposiciones de los articulos 15°
y 16° del Decreto Supremo n.® 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
Agencia Peruana de Cooperacion Intemacional - APCI", y los subnumerales 6.8.1.2,6.8.1.3 y
6.8.1.4 de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 125-2015/APCI-DE, Directiva “Procedimiento
Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el &mbito
de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI", relacionados a los
plazos de las actividades de la fase de instruccion, asimismo, la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1272 para la declaratoria de caducidad
regulada en el articulo 237-A de la Ley n.° 27444,

Asimismo, incumplio sus funciones de investigacion de las infracciones correspondientes a los
registros a cargo de su direccion, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la APCI, aprobado por Decreto Supremo n.° 028-2007-RE de 18 de mayo de 2007
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(Apéndice n.° 6), que en el literal e) del articulo 41° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la APCI, aprobado con Decreto Supremo n.° 028-2007-RE, dispone que: ‘Como
organo instructor, realizar las investigaciones de las infracciones correspondientes a los Registros que
conduce esta Direccion”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

» Jorge Augusto Cuadra Sanchez, identificado con DNI n.® 07474626, subdirector de la
Subdireccion de Registros, durante el periodo del 17 de febrero de 2015 a la fecha,
designado con las Resoluciones Directorales Ejecutivas Nos 038-2015/APCI-DE, 178-
2015/APCI-DE, 004-2017/APCI-DE y Contrato Administrativo de Servicios N° 041-2017-
APCI de 2 de agosto 2017 (Apéndice n.° 8), por haber gestionado la fase instructora de
149 expedientes del procedimiento administrativo sancionador iniciados los afios 2015 y
2016, excediendo los plazos legales aplicables, empleando un total de 889 y 896 dias
calendario, respectivamente, para tramitar los dos (2) procedimientos administrativos
sancionadores iniciados el afio 2015 y entre 410 y 468 dias calendario para instruir los 147
procedimientos administrativos sancionadores iniciados el afio 2016 y efectuar la fase de
instruccion, entre 300 y 321 dias calendario sirvieron para el computo de la declaratoria
de la caducidad de 138 expedientes administrativos sancionadores procedimiento
administrativo sancionador, situacién que tuvo impacto en el plazo de ejecucion de la fase
de sancion a cargo de la CIS dentro de los 365 dias con que contaba para evitar la
declaratoria de nulidad y en que tenga que realizarse nuevamente la prosecucion de 38
procedimientos administrativos sancionadores

Con dicho accionar, el servidor inobservé lo establecido en articulo 131° de la Ley n.° 27444,
que regula la obligatoriedad que tienen las autoridades que participan de los procedimientos
administrativos de cumplir los plazos y terminos, asi como, las disposiciones de los articulos
15° y 16° del Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones
de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI", y los subnumerales 6.8.1.2,
6.8.1.3 y 6.8.1.4 de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 125-2015/APCI-DE, Directiva
“Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran
bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI",
relacionados a los plazos de las actividades de la fase de instruccion, asimismo, la Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.* 1272 para la declaratoria
de caducidad regulada en el articulo 237-A de la Ley n.® 27444.

Asimismo, incumplié sus funciones de participar con la DOC en el cumplimiento literal e) del
articulo 41° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI, aprobado con Decreto
Supremo n.® 028-2007-RE de 18 de mayo 2007 (Apéndice n.° 6), el cual dispone que: “Como
6rgano instructor, realizar las investigaciones de las infracciones correspondientes a los Registros que
conduce esta Direccion”, y lo indicado en el articulo 42° del citado Reglamento de Organizacion
y Funciones de la APCI, que sefiala: “La Direccion de Operaciones y Capacitacion, para el
cumplimiento de sus funciones, esté conformada por las Subdirecciones de Registros (... )"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de |a entidad.
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2. ACTUACIONES DEFICIENTES DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES
DURANTE EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, POSIBILITO LA
PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA APCI Y LIMITO SUS
FACULTADES DE IMPOSICION DE SANCIONES Y DE COBRO DE MULTAS.

De la revision a los expedientes de cobranza de multas tramitados durante el periodo 2016 a
2018, la comision auditora ha detectado la existencia de actuaciones deficientes en el ejercicio
de sus funciones por parte de la Comision de Infracciones y Sanciones, en adelante la CIS,
durante la prosecucion del procedimiento sancionador; las cuales determinaron que mediante
las resoluciones correspondientes se declare la prescripcion de tres (3) procedimientos
administrativos sancionadores segun la informacion proporcionada por dicha comision
sancionadora, ocasionando que la enfidad se vea imposibilitada de ejercer sus facultades de
sancion y de efectuar el cobro de las respectivas multas.

Las situaciones expuestas se desarrollan a continuacion:

a) De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n.® 1027-2013/APCI-DOC

De la evaluacion practicada al expediente administrativo n.® 1027-2013/APCI-DOC,
sequido contra la IPREDA Asociacion Trinity Hope, por la comision de las conductas
infractoras tipificadas en los literales b) y d) del articulo 6°° del Reglamento de Infracciones
y Sanciones de la APCI, en adelante el RIS de la APCI, validamente notificadas el 26 de
octubre de 2013 con Carta Mltiple n.® 011-2013/APCI-DOC de 16 de agosto de 2013, se
determind que lajefade la Direccion de Operaciones y Capacitacion (DOC), sefiora Patricia
Ballon Carranza, el 12 de diciembre de 2014, a través del Memorandum n.° 882-
2014/APCI-DOC de 5 de diciembre de 2014, adjuntando el Informe n.® 1550-2014/APCI-
DOC-REG de 1 de diciembre de 2014, elevo el expediente del procedimiento de instruccion
al secretario técnico de la CIS, sefior Luis Mori Avila, con la finalidad de continuar con el
procedimiento de sancion, proponiendo que se sancione a la mencionada institucion sin
fines de lucro por no haber presentado la Declaracion Anual de los afios 2011 y 2012,
subsistiendo la conducta tipificada en el literal d) del articulo 6° del RIS de la APCI.

g
&D Og,/ Luego de recibida la propuesta de la DOC, el 10 de noviembre de 2015, mediante la Cédula
w7 @  de Notificacion n.® 184-2015/APCI-CIS de 4 de noviembre de 2015, el secretario técnico
' : g de la CIS, sefior Luis Mori Avila, notificé al presunto infractor dicha propuesta para obtener

< APCN” sus descargos; sin embargo, dicha notificacion debio ser corregida por la siguiente

secretaria tecnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete'?, al haberse adjuntado un
documento denominado resolucion no emitido ni autorizado por autoridad competente y
que no se encuentra suscrito por funcionario alguno, emitiendo una nueva notificacion para
que el presunto infractor emita sus descargos en el plazo de siete (7) dias habiles, mediante
el Proveido n.® 001-2016/APCI-CIS-ST de 4 de febrero de 2016, el cual fue notificado
validamente el 21 de julio de 2016, luego de 168 dias calendario de su emision.

*Decreto Supremo n.> 027-2007-RE, Aprueban Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI.

‘Articulo 6°.- Infracciones leves

Se consideran infracciones leves las cometidas por las asociaciones o fundaciones sin fines de lucro contempladas en los literales a) y b)
del articulo 3 del presente Reglamento y son las siguientes:

(...} b. La no renovacion en los Registros a nivel nacional conducidos por la APC| de ONGD, ENIEX, IPREDAS o de Proyectos o en los
respectivos registros a nivel regional.

(...} d. La no presentacion en los Registros a nivel nacional o regional del informe de actividades asistenciales o educativas realizadas el
afio precedente”

" Mediante Memorandum n.® 599-2015/APCI-DE de 11 de naviembre de 2015, la abogada Milagritos Cunya Navarrete recibe la encargatura
de la Secretaria Técnica de la CIS, de parte de la directora ejecutiva de la APCI, sefiora Rosa Herrera Costa; cargo en el que se mantiene
hasta la fecha, luego de haber ganado el Concurso Publico Proceso CAS n.® 011-2017-APCI - Secretario Técnico de la Comision de
Infracciones y Sanciones - CIS.
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Posteriormente, luego de 75 dias calendario de efectuada la notificacion al presunto
infractor, la CIS expidi¢ la Resolucion n.° 001-2016/APCI-CIS de 4 de octubre de 2016,
que resolvié sancionar con amonestacion a la IPREDA Asociacion Trinity Hope por el
supuesto tipificado en el literal b) y no por la conducta sefialada en el literal d) del articulo
6° del RIS de la APCI, al detectarse la no renovacion de la inscripcion de la entidad sin
fines de lucro en los registros de la APCI hasta el 13 de junio de 2013, concediéndole un
plazo de treinta (30) dias calendario para subsanar su conducta y que, vencido el mismo
sin que hubiera cesado la conducta infractora, se le aplique una multa equivalente al 10%
de la UIT por cada dia que transcurra sin subsanar la infraccion.

Transcurridos 413 dias calendario y luego de diversas notificaciones infructuosas
realizadas, la secretaria técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete, a través del
Memorandum n.® 175-2017/APCI-CIS-ST de 21 de noviembre de 2017, decidio requerir al
jefe de la Oficina General de Administracion (OGA), sefior Fernando Chiappe Solimano,
que efectlie la notificacion mediante edicto de la citada resolucion ademéas de otras
dieciocho (18) resoluciones de sancion que correspondian a otros expedientes
administrativos sancionadores, sin percatarse que a esa fecha habian transcurrido mas de
cuatro (4) afos de tramite del procedimiento administrativo sancionador.

El pedido fue materializado mediante publicaciones en el diario oficial “El Peruano” y en el
diario “La Republica’, el 4 de febrero de 2018; posteriormente, la secretaria técnica de la
CIS, seriora Milagritos Cunya Navarrete, mediante proveido n.® 001-2018/APCI-CIS-ST de
27 de agosto de 2018 (luego de 204 dias calendario de efectuada la notificacion), emitio la
Liquidacion de Multa n.® 1027-2013/APCI-CIS-ST por la suma de S/ 39 500,00 soles, al
haber detectado la falta de subsanacion de la conducta infractora y remitié el expediente
administrativo a la OGA, a través del memorandum n.® 190-2018/APCI-CIS-ST de 29 de
agosto de 2018, para proseguir con la cobranza de la multa, conforme a sus competencias:
no obstante, que la facultad sancionadora ya no se encontraba vigente.

El 18 de setiembre de 2018, el jefe de la OGA, sefor Femando Chiappe Solimano, en
gjercicio de su funcion de cobranza ordinaria de las multas impuestas, emitio la Resolucion
Administrativa n.® 226-2018/APCI-OGA, imponiendo a la IPREDA Asociacion Trinity Hope
la multa de S/ 39 500,00 soles la cual no pudo ser notificada personalmente; pese a ello,
la sefiora Maria Magdalena Alpiste Velasquez, representante de la mencionada institucion
sin fines de lucro infractora, presentd un recurso impugnatorio de apelacion, recibido el 12
de octubre de 2018, peticionando la nulidad de la Resolucion Administrativa
n.® 226-2018/APCI-OGA por encontrase inoperativa dicha institucion desde el afio 2013,
contando con baja de oficio declarada mediante Resolucion Directoral n.° 493-2018/APCI-
DOC, y toda vez que no se le notifico validamente el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Conforme es de verse, del informe n.® 250-2018/APCI-OAJ de 30 de noviembre de 2018,
emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), sefior Sergio Villanueva
Gutierrez, los fundamentos de parte del recurso de apelacion presentado fueron
desestimados en razén que la baja de oficio declarada no inhibe a la recurrente de su
responsabilidad por la infraccion atribuida, la cual se encontraba demostrada, y que las
diligencias practicadas por la secretaria técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya
Navarrete, para ejecutar el acto de nofificacion se efectuaron conforme al orden de
prelacion establecido porla Ley n.® 27444,

"! Articulo de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo n.® 1272, publicado el
21 de diciembre de 2016.

Articulo 20°. Modalidades de notificacién

20.1 Las notificaciones seran efectuadas a traves de las siguientes modalidades, seguin este respectivo orden de prelacion:

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.
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Sin embargo, de la revision a los fundamentos 4.13 al 4.22 del aludido informe, entre otros
fundamentos, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), sefior Sergio Villanueva
Gutierrez, determiné que desde la imputacion de cargos al presunto infractor realizada el
26 de octubre de 2013, hasta el momento en que se notificd validamente la Resolucion
n.° 001-2016/APCI-CIS de 4 de octubre de 2016, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 233° de la citada Ley, transcurrieron mas de cuatro (4) afios desde el dia siguiente
de vencida la vigencia de la inscripcion de la IPREDA Asociacion Trinity Hope, computable
desde el 14 de junio de 2013, siendo procedente declarar la prescripcion de oficio del
procedimiento sancionador.

En consecuencia, segun la informacion proporcionada se emitié la Resolucion Directoral
Ejecutiva n.° 166-2018/APCI-DE de 30 de noviembre de 2018, declarando infundado el
recurso impugnatorio de apelacion interpuesto por la IPREDA Asociacion Trinity Hope, asi
como, declarando la prescripcion de oficio del procedimiento administrativo sancionador, y
disponiendo que se eleve la Resolucion Directoral Ejecutiva al Secretario Técnico de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para que inicie las acciones
orientadas ala determinacion de las responsabilidades a que hubiere lugar.

Como es de verse, la notificacion de la propuesta de la DOC realizada con errores por el
Secretario Tecnico de la CIS, sefior Luis Mori Avila, y la demora de 168, 413 y 204 dias
calendario incurrida por la Secretaria Técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya
Navarrete, para la notificacion del Proveido n.® 001-2016/APCI-CIS-ST, de comunicacion
de la propuesta del 6rgano instructor para obtener los descargos del presunto infractor,
requerir a la OGA efectle la notificacion por edicto de la Resolucion n.° 001-2016/APCI-
CIS de 4 de octubre de 2016, y realice la Liquidacién de Multa n.° 1027-2013/APCI-CIS-
ST, respectivamente, coadyuvo a la declaratoria de prescripcion de oficio del procedimiento
sancionador, y, por consiguiente, resulte inaplicable la multa impuesta por la OGA a la
IPREDA Asociacion Trinity Hope, a través de la Resolucion Administrativa
n.® 226-2018/APCI-OGA de18 de setiembre de 2018.

De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n.° 313-2013/APCI-DOC

De la evaluacion al expediente administrativo n.° 313-2013/APCI-DOC, seguido contra la
ONGD Ima Simac Ricchary, por la comision de las conductas infractoras tipificadas en los
literales b) y c) 2 del articulo 6° del RIS de la APCI, validamente notificadas el 4 de
noviembre de 2013 con Carta Multiple n.® 018-2013/APCI-DOC de 16 de agosto de 2013,
se determino que el jefe de la Direccion de Operaciones y Capacitacion - DOC, sefior Jaime
Mosqueira Lopez, el 16 de febrero de 2015, a través del Memorandum n.° 0162-
2015/APCI-DOC de esa mismo fecha, adjuntando el Informe n.° 137-2015/APCI-DOC-
REG de 11 de febrero de 2015, elevo el expediente del procedimiento de instruccion al
Secretario Técnico de la CIS, sefior Luis Mori Avila, a fin de continuar con el procedimiento
de sancion, proponiendo con respecto a la infraccion sefialada en el literal ¢) del articulo
6° del RIS de la APCI, que se sancione a la mencionada institucion sin fines de lucro por
“no haber realizado su Declaracion Anual de los afios 2012” (sic).

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo
y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.”

20.1.3 Por publicacion en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio nacional, salvo disposicion distinta de
laley.(..)
2 Decreto Supremo n.® 027-2007-RE, Aprueban Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI.

“Articulo 6°- Infracciones leves

Se consideran infracciones leves las comelidas por las asociaciones o fundaciones sin fines de lucro contempladas en los literales a) y b)
del articulo 3 del presente Reglamenio y son las siguientes:

(...) & La na presentacion en los Registros a nivel nacional o regional del Plan Anual de Actividades para el afio de inicio, asi como del
informe anual de actividades realizadas con recursos de cooperacion intemacional no reembolsable. {...)".
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Luego de 261 dias calendario de recibida la propuesta de la DOC, el secretario técnico de
la CIS, senor Luis Mori Avila, expidio la Cédula de Notificacion n.® 151-2015/APCI-CIS de
4 de noviembre de 2015, la misma que tuvo que ser corregida el 4 de diciembre de 2015,
por la siguiente secretaria técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete, por errores
de tramitacion en la notificacion y haber adjuntado un documento denominado resolucion
no emitido ni autorizado por autoridad competente y que no se encuentra suscrito por
funcionario alguno, emitiendo dicha servidora el Proveido n.> 001-2015/APCI-CIS-ST,
procediendo a una nueva notificacion para que el presunto infractor emita sus descargos
en el plazo de siete (7) dias habiles. Sin embargo, luego de dos (2) notificaciones
infructuosas y habiendo transcurrido 381 dias calendario desde la emision del Proveido n.®
001-2015/APCI-CIS-ST, la secretaria técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete,
notifico mediante publicacion de edictos a la ONGD Ima Simac Ricchary.

Mas adelante, la CIS, conformada por los sefiores Sonia Alvarez Quintana, en su condicion
de Presidente, Ivan Armando Castillo Cuadra y Tommy Ricker Deza Sandoval, en su
condicién de miembros, expidieron la Resolucion n.® 001-2017/APCI-CIS de 10 de enero
de 2017, que resolvié sancionar con amonestacion a la ONGD Ima Simac Ricchary por los
supuestos tipificados en los literales b) y c) del articulo 6° del RIS de la APCI,
concediendole un plazo de treinta (30) dias calendario para subsanar ambas conductas y
que, vencido el mismo sin que hubieran cesado las conductas infractoras, se le aplique una
multa por cada infraccion cometida equivalente al 10% de la UIT por cada dia que
transcurra sin subsanar las conductas.

Sin embargo, es pertinente manifestar que pese a que el contenido de la resolucion aludio
a la no presentacion de las Declaraciones Anuales 2010, 2011 y 2012, el articulo Primero
de la Parte Resolutiva de la citada resolucion expedida por la CIS, establecié que la
infraccion incurrida consistia en la “no_presentacion de su declaracion anual
correspondiente al aio 2014” (sic), lo que no fue advertido por ninguno de los miembros
ni por la Secretaria Técnica de la CIS.

Luego de transcurridos 143 dias calendario de expedida la Resolucion n.° 001-2017/APCI-
CIS, mediante la publicacion de edictos, la Secretaria Técnica de la CIS, sefiora Milagritos
Cunya Navarrete, notifico la sancion impuesta por la CIS a la ONGD Ima Simac Ricchary
los dias 2 y 3 de junio de 2017.

Posteriormente, la citada servidora, a través del Proveido n.” 001-2018/APCI-CIS-ST de
19 de enero de 2018, luego de 230 dias calendario de efectuada la notificacion de la
sancion, informé a la OGA sobre la emision de la Liquidacion de Multa n.® 313-2013/APCI-
CIS-ST por S/ 81 000,00 soles, al haber detectado la falta de subsanacion de las conductas
infractoras por parte de la ONGD Ima Simac Ricchary, para proseguir con la cobranza de
la multa, conforme a sus competencias; siendo alcanzado a la OGA el expediente del
procedimiento sancionador n.° 313-2013/APCI-DOC el 24 de enero de 2018, con
Memorandum n.° 017-2018/APCI-CIS-ST de esa misma fecha.

Con fecha 5 de febrero de 2018, el jefe de la OGA, sefor Femando Chiappe Solimano, en
ejercicio de su funcion de cobranza ordinaria de las multas impuestas, emitio la Resolucion
Administrativa n.* 017-2018/APCI-OGA, imponiendo a la ONGD Ima Simac Ricchary la
multa de S/81 000,00 soles, correspondiendo a la no subsanacion de la conducta infractora
senalada en el literal c) del articulo 6° del reglamento de Infracciones y Sanciones de la
APCI la suma de S/ 40 500,00 soles por “no_haber presentado las declaraciones
anuales de los afios 2010, 2011 y 2012” (sic), segln es de verse del tercer parrafo de los

considerandos; siendo validamente notificada el 7 de marzo de 2018.
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El 4 de abril de 2018, la sefiora Maritza Verdnica Pilco Quico, representante de la ONGD
Ima Simac Ricchary, presentd un recurso de nulidad de todo lo actuado y contra la
Resolucion Administrativa n.® 017-2018/APCI-OGA, por haberse notificado a la citada
resolucion a tercera persona y falta de entrega de una clave, contrasefia y usuario para
que realice la declaracion anual, lo que fue requerido de manera reiterada; siendo que la
OGA, con Resolucién Administrativa n.*> 128-2018/APCI-OGA de 18 de mayo de 2018,
calificd el recurso como de reconsideracion, declarandolo infundado.

En respuesta a lo dispuesto por la OGA, la citada representante de la ONGD Ima Simac
Ricchary, presentd un recurso de apelacion el 27 de junio de 2018, siendo elevado a la
Direccion Ejecutiva con Informe n.° 57-2018/APCI-OGA de 5 de julio de 2018, en esa
misma fecha.

Conforme es de verse, en los numerales del 4.5 al 4.14 del Informe n.® 150-2018/APCI-
OAJ de 9 de agosto de 2018, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), sefior Sergio
Villanueva Gutiérrez, advierte que los considerandos de la Resolucion n.° 001-2017/APCI-
CIS, enlo que respecta a la motivacion de la sancion impuesta, establecio que esta es por
la no presentacion de las declaraciones anuales 2010, 2011y 2012; sin embargo, resolvio
sancionar por la no presentacion de la Declaracion Anual del aio 2014, habiéndose

verificado que la infraccion identificada por la DOC no fue por la falta de presentacion de

la Declaracion Anual 2014, por lo que dicha resolucion adoleceria de nulidad parcial, al
haber transgredido los numerales 2 y 4 del articulo 3° del TUO de la Ley n.° 27444,
referidos al objeto o contenida y la motivacion de los actos administrativos, y vulnerado el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de dicha normativa, referido al principio de
debido procedimiento, configurandose la nulidad del acto juridico por vicio insubsanable,
conforme a lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 10°'® del TUO de la Ley n.®
27444,

En ese orden de ideas, agrega el citado jefe de la OAJ, que lo relacionado al procedimiento
de determinacion y cobranza de la multa también se encontraria viciado de nulidad al
haberse empleado la Resolucion n.” 001-2017/APCI-CIS como sustento para elaborar la
Liquidacion de Multa n.° 313-2013/APCI-CIS-ST y la Resolucion Administrativa
n.° 017-2018/APCI-OGA.

(\?Ut' Co@
Py e (1) De otro lado, de la revision de los numerales del 4.24 al 4.31 del aludido informe, al tener
P ,:9 la nulidad efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, éste debe retrotraerse hasta
O@ antes de la emisién de la Resolucion n.® 001-2017/APCI-CIS, con lo cual, entre otros, al

haber transcurrido mas de cuatro (4) anos desde el dia siguiente de cometida la infraccién
por la ONGD Ima Simac Ricchary, esto es luego del 31 de marzo de 2013, Ultimo dia en
que debio presentar la Declaracién Anual del afio 2012, hasta su notificacion el 2 de junio
de 2017, se configura la prescripcion de oficio del procedimiento sancionador de
conformidad con lo estipulado en el articulo 250°'° de |a Ley n.° 27444,

3 Decreto Supremo n.* 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado
el 20 de marzo de 2017

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
a que se refiere el Articulo 14.

' Tal como se sefiala en el fundamento 4.28 del Informe n.® 150-2018/APCI-OAJ de 9 de agosto de 2018: (...} la infraccion de no
presentacion de la Declaracion Anual tipificada en el literal ¢} del articulo 6° del RIS de la APCI, el numeral 250.2 del citado articulo 250°
del TUO de fa Ley n.° 27444 establece que el computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comienza a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido para el caso de las infracciones instantaneas”.

s Decreto Suprema n.” 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado
el 20 de marzo de 2017

Articulo 250° .- Prescripcion
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En consecuencia, segun la informacion proporcionada se emitio la Resolucion Directoral
Ejecutiva n.° 102-2018/APCI-DE de 9 de agosto de 2018, declarando, entre otros,
infundado el recurso impugnatorio de apelacion interpuesto por la ONGD Ima Simac
Ricchary, asi como, declarando la nulidad de oficio de todo lo actuado a partir de la
Resolucion n.* 001-2017/APCI-CIS de 10 de enero de 2017, ademas, declarando la
prescripcion de oficio del procedimiento administrativo sancionador en cuanto a la
infraccion tipificada en el literal ¢) del articulo 6° del RIS de la APCI, disponiendo que se
eleve la Resolucion Directoral Ejecutiva al Secretario Técnico de las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para que inicie las acciones orientadas a la
determinacién de las responsabilidades a que hubiere lugar.

Como es de verse, las deficiencias incurridas por los integrantes de la CIS, conformada
por los sefiores Sonia Alvarez Quintana, en su condicion de Presidente, Ivan Armando
Castillo Cuadra y Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de miembros, y la
secretaria técnica de la CIS, sefora Milagritos Cunya Navarrete, en la expedicion de la
Resolucion n.® 001-2017/APCI-CIS de 10 de enero de 2017, incidieron en la declaratoria
de nulidad de la resolucion antes citada y los actos posteriores, entre ellos la Resolucion
Administrativa n.® 017-2018/APCI-OGA de 5 de febrero de 2018, de imposicion de multa a
la ONGD Ima Simac Ricchary.

Asimismo, los errores en el documento de nofificacion de la propuesta de la DOC
tramitados por el secretario técnico de la CIS, Luis Mori Avila, y los retrasos incurridos en
el tramite del procedimiento sancionador por la secretaria tecnica de la CIS, Milagritos
Cunya Navarrete, consistentes en 381 dias calendario para notificar la propuesta de la
DOC, 143 dias calendario para notificar la Resolucion de n.® 001-2017/APCI-CIS y 230
dias calendario para emitir la Liquidacion de Multa n.° 313-2013/APCI-CIS-ST,
coadyuvaron a la declaratoria de prescripcion de oficio del procedimiento sancionador.

¢) De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n.° 132-2014/APCI-DOC

De la evaluacion al expediente administrativo n.® 132-2014/APCI-DOC, seguido contra la
ONGD Asociacion Vega, por la comision de la conducta infractora tipificada en el literal c)
del articulo 6°' del RIS de la APCI, validamente notificada el 7 de julio de 2014 con Carta
Multiple n.® 014-2014/APCI-DOC de 23 de junio de 2014, se determin6 que el jefe de la
Direccion de Operaciones y Capacitacion - DOC, sefor Jaime Mosqueira Lopez, el 13 de
abril de 2015, a través del Memorandum n.° 327-2015/APCI-DOC de esa mismo fecha,
adjuntando el Informe n.® 341-2015/APCI-DOC-REG de 19 de marzo de 2015, elevo el
expediente del procedimiento de instruccion al Secretario Técnico de la CIS, sefior Luis
Mori Avila, a fin de continuar con el procedimiento de sancion, proponiendo que se

250.1 La facultad de la autoridad para determinar |a existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las
leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos
de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.
250.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que
la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el
dia que se realizd la Gltima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion cesd
en el caso de las infracciones permanentes. (...)

250.3 La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para
determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad
debe resolverla sin mas framite que la constatacion de los plazos.

En caso se declare la prescripcion, la autoridad pedra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la
inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan preducido situaciones de negligencia.

& Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, Aprueban Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI.

‘Articulo 6°- Infracciones leves

Se consideran infracciones leves las cometidas por as asociaciones o fundaciones sin fines de lucro contempladas en los literales a) y b)
del articulo 3 del presente Reglamento y son las siguientes:

(...) c. La no presentacion en los Registros a nivel nacional o regional del Plan Anual de Actividades para el afio de inicie, asi como del
informe anual de actividades realizadas con recursos de cooperacion intemacional no reembolsable. (... )",
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sancione a la mencionada institucion sin fines de lucro “por no haber presentado la
Declaracion Anual del afio 2013” (sic). Sin embargo, hasta el 10 de noviembre de 2015,
fecha en que concluyo su encargatura, el citado secretario técnico omitid notificar los
cargos imputados a la ONGD Asociacion Vega.

Posteriormente, mediante la Carta n.® 132-2014/APCI-CIS-ST/2016 de 7 de enero de
2016, la Secretaria Técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete, dispuso que la
propuesta sea notificada al presunto infractor para que emita sus descargos en el plazo de
siete (7) dias habiles, documento que es validamente notificado el 19 de julio de 2016, vale
decir luego de transcurridos 194 dias calendario.

Mas adelante, la CIS, conformada por los sefiores Tommy Ricker Deza Sandoval, en su
condicion de Presidente, Ivan Armando Castillo Cuadra y Sonia Alvarez Quintana, en su
condicion de miembros, expidieron la Resolucion n.° 001-2016/APCI-CIS de 27 de
setiembre de 20186, que resolvio sancionar con amonestacion a la ONGD Asociacion Vega
por el supuesto tipificado en el literal ¢) del articulo 6° del RIS de la APCI, concediéndole
un plazo de treinta (30) dias calendario para subsanar su conducta y que, vencido el mismo
sin que hubiera cesado la conducta infractora, se le aplique una multa equivalente al 10%
de la UIT por cada dia que transcurra sin subsanar la conducta.

Sin embargo, es pertinente manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes
y el articulo Primero de la Parte Resolutiva de la citada resolucion expedida por la CIS, se
establecio que Ia infraccion incurrida consistia en la “no presentacion de la declaracion
anual 2014", indicando también en el contenido de dicha resolucion que la conducta
infractora era la “la_no_presentacion de la declaracion anual 2013”, lo que no fue
advertido por ninguno de los miembros ni por la Secretaria Técnica de la CIS.

Luego de transcurridos 234 dias calendario, el 19 de mayo de 2017, la Secretaria Técnica
de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete, notifico la Resolucion n.® 001-2016/APCI-
CIS a la ONGD Asociacion Vega.

Asimismo, la citada servidora, a través del Proveido n.° 001-2018/APCI-CIS-ST de 5 de
marzo de 2018, luego de 290 dias calendario de efectuada la notificacion, informé a la OGA
sobre la emision de la Liquidacion de Multa n.* 132-2014/APCI-CIS-ST por S/ 39 500,00
soles, al haber detectado la falta de subsanacion de la conducta infractora por parte de la
ONGD Asociacién Vega, para proseguir con la cobranza de la multa, conforme a sus
competencias.

Con fecha 1 de junio de 2018, el jefe de la OGA, senor Fernando Chiappe Solimano, en
ejercicio de su funcion de cobranza ordinaria de las multas impuestas, emitio la Resolucion
Administrativa n.® 153-2018/APCI-OGA, imponiendo ala ONGD Asaciacion Vega la multa
de S/ 39 500,00 soles por la “no presentacion de la declaracion anual del afio 2014”
(sic), validamente notificada el 28 de junio de 2018.

Dentro del plazo legal, la sefiora Adriana Carolina Cruz Vega, representante de la ONGD
Asociacion Vega, presentd un recurso impugnatorio de apelacion contra la Resolucion
Administrativa n.*> 153-2018/APCI-OGA, recibido el 3 de julio de 2018, peticionando la
nulidad de la Resolucion n.® 001-2016/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016, por haber
establecido que la infraccion incurrida es la no presentacion de la Declaracion Anual del
ano 2014, pese a que el procedimiento de instruccion estaba referido a la no presentacion
de la Declaracion Anual del afio 2013, pretendiendo efectuar la cobranza de una multa
sobre un hecho que no fue materia de sancion en el expediente n.° 132-2014/APCI-DOC,
vulnerando el debido procedimiento administrativo; siendo que la OGA, con Informe n.° 58-
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2018/APCI-OGA de 5 de julio de 2018, elevé el recurso de apelacion a la Direccion
Ejecutiva de la APCI.

Conforme es de verse, del Informe n.° 155-2018/APCI-OAJ de 13 de agosto de 2018,
emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), sefior Sergio Villanueva
Gutiérrez, en los numerales 4.5, 4.6, 4.7 y 4.8 resalto que, efectivamente:

“4.5. (...) mediante la Resolucién n.® 001-2016/APCI-CIS (...), la Comision de Infracciones y
Sanciones, en su motivacion, efectua el anélisis en torno a la infraccion cometida por la no
presentacion de la Declaracion Anual del afio 2013; no obstante, termina declarando la misma por
la no presentacion de la Declaracion Anual del afio 2014,

4.6. (...), se ha constatado que la Direccion de Operaciones y Capacitacion emitio su Informe n.*
341-2015/APCI-DOC-REG, en el cual advirtio la infraccion cometida por Asociacion Veega por la no
presentacion de la Declaracion Anual 2013, y no por la presentacion de la Declaracion Anual 2014.
4.7 Porlo tanto, (...) la Resolucion n. ® 001-2016/APCI-CIS adolece de vicio insubsanable, foda vez
que determina la comision de una infraccion por un acto que la recurrente no cometio incidiendo, a
su vez, en el requisito de validez referido a la motivacion del acto administrativo previsto en el
numeral 4 del articulo 3° del TUO de la Ley n.® 27444, constatandose una vulneracion al debido
procedimiento contemplado en el numeral 2, articulo 246° del TUQ de la Ley n.® 27444,

4.8 En esa linea, de confarmidad con los numerales 1 y 2 del articulo 10° de dicha norma, que
refiere como causal de nulidad la contravencion a las leyes (...) y el defecto en alguno de sus
requisitos de validez (...), corresponde a la entidad declarar fa nulidad de oficio de la Resolucion n.°

001-2016/APCI-CIS".

De otro lado, de la revision de los numerales del 4.9 al 4.17 del aludido informe, también
corresponde declarar la nulidad por vicios insubsanables de la Resolucion Administrativa
n.® 153-2018/APCI-OGA, al haberse fundamentado en la Resolucion n.® 001-2016/APCI-
CIS, ademas, al tener dicha nulidad efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
debe retrotraerse el acto hasta antes de la emision de la Resolucion n.® 001-2016/APCI-
CIS, con lo cual, al haber transcurrido mas de cuatro (4) arios desde el dia siguiente de
cometida la infraccidn por la ONGD Asociacion Vega, esto es luego del 31 de marzo de
2014, Ultimo dia en que debid presentar la Declaracion Anual del afo 2013, se configura la
prescripcion de oficio del procedimiento sancionador de conformidad con lo estipulado en
el articulo 233° de la Ley n.° 27444,

En consecuencia, segln la informacion proporcionada se emitid la Resolucion Directoral
Ejecutiva n.” 104-2018/APCI-DE de 14 de agosto de 2018, declarando fundado el recurso
impugnatorio de apelacion interpuesto por la ONGD Asociacion Vega, asi como,
declarando la nulidad de oficio de todo lo actuado a partir de la Resolucion n.® 001-
2016/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016 y ademas declarando la prescripcion de oficio
del procedimiento administrativo sancionador disponiendo que se eleve la Resolucion
Directoral Ejecutiva al Secretario Técnico de las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, para que inicie las acciones orientadas a la determinacion de
las responsabilidades a que hubiere lugar.

Como es de verse, las deficiencias incurridas por los integrantes de la CIS, conformada
por los sefiores Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de Presidente, Ivan
Armando Castillo Cuadra y Sonia Alvarez Quintana, en su condicién de miembros, y la
secretaria técnica de la CIS, senara Milagritos Cunya Navarrete, en la expedicion de la
Resolucion n.° 001-2016/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016, coadyuvaron a la
declaratoria de nulidad de la resolucion antes citada y los actos posteriores, entre ellos la
Resolucion Administrativa n.° 153-2018/APCI-OGA, que impone la multa a la ONGD
Asociacion Vega.
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Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

» Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001

y modificada por el Decreto Legislativo n.” 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, y
sistematizada por el Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido
y conforme al ordenamiento juridico.

.1

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas,

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados: a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que fos afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

Articulo 131°.- Obligatoriedad de plazos y términos

)

131.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que
los subalternos cumplan con los propios de su nivel.

(B

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

(.-

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento
establecido respetando las garantias del debido proceso.

()

Articulo 233°. Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos
de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de
la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a
los cuatro (4) afios.

2332 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las
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infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se
realiz6 la ultima accién constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde
el dia en que la accién cesé en el caso de las infracciones permanentes. |...).

233.3 La auforidad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando
advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los
administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad plazos.

En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de fa inaccién administrativa, solo cuando se advierta
que se hayan producido situaciones de negligencia.

(Articulo 250° del TUQ de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto Supremo n. © 006-2017-JUS)

» Decreto Supremo n.® 027-2007-RE, Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, publicado el 18 de mayo de 2007.

Articulo 17°.- Inicio del procedimiento sancionador
Recibida la propuesta del érgano de instruccién, la CIS notificara al presunto infractor para que
ATTRONS, presente su descargo por escrito dentro del plazo de siete (7) dias contados desde el dia siguiente
Vre de realizada la notificacion, luego de lo cual tendra quince (15) dias para disponer la realizacion de
' : actuaciones complementarias, siempre que sean indispensables. El plazo que transcurra desde que
) la CIS notifica al presunto infractor hasta que sea dictada la resolucion respectiva, aplicando una
sancion o archivando el procedimiento, no podra exceder de treinta (30) dias.

Articulo 18°.- Notificacion de la resolucion

La resolucion a que se refiere el articulo anterior seré notificada, dentro de los cinco (5) dias de
expedida, tanto al administrado como al érgano o la entidad que formulo la solicitud, o persona que
denuncio la infraccion.

» Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 125-2015/APCI-DE, Directiva “Procedimiento
Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito
de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI”, de 3 de setiembre de
2015y publicada el 27 de mayo de 2016

6.8.2 Fase Sancionadora
fisa):
6.8.2.1 Descargo del administrado
& Z, La CIS recibira el expediente, en original y completo, de los 6rganos de instruccion (DOC o DFS),
O 1) debidamente foliados con el respectivo proyecto de Resolucion observando las disposiciones
= ? o contenidas al respecto en la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
o -E' Una vez recibida la propuesta del 6rgano de instruccion con el proyecto de Resolucion debidamente
. ppl foliada, la CIS notificaré al administrado para que en el plazo de siete (7) dias contados desde el dia
siguiente de realizada la notificacion formule sus respectivos descargos por escrito.

6.8.2.2 Actuaciones complementarias
Vencido el plazo para la presentacion de los descargos, la CIS tendra quince (15) dias para disponer
la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que sean indispensables.

6.8.2.3 Pronunciamiento del drgano sancionador

El plazo que transcurra desde que la CIS notifica al presunto infractor hasta que sea dictada la
resolucién respectiva, aplicando una sancion o archivando el procedimiento no podré exceder de
freinta (30) dias, computados desde el dia siquiente del vencimiento del plazo otorgado al
administrado para la presentacion de descargos.

La resolucién que emita la CIS es pasible de ser impugnada mediante recurso de reconsideracion
o recurso de apelacion.

La Secretaria Técnica queda a cargo de la notificacion de la resolucion que emita la CIS, dentro de
los cinco (5) dias de expedida tanto al administrado, al 6rgano o la entidad que formul6 la solicitud
0 a la persona que denuncio la infraccion.

7.7 Liquidacién y requerimiento de pago de multas
a. La liquidacion de la multa estara a cargo de la Secretaria Técnica de la CIS.
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b. La Secretaria Técnica efectuara la liquidacion de las multas impuestas respecto de las
resoluciones sancionatorias que hayan quedado consentidas y/o hayan adquirido la calidad de acfo
firme.

¢. Efectuada la liquidacion de la multa, la Secretaria Técnica de la CIS requerira al administrado
para que, en el plazo de siete (7) dias, cumpla con abonar en la Unidad de Tesoreria de la APCl el
monto de la liquidacion que se haya determinado por concepto de multa, bajo apercibimiento de
iniciarse las acciones administrativas y/o judiciales correspondientes.

d. Vencido el plazo del requerimiento de pago, efectuado por la Secretaria Técnica, el expediente
sera remitido a la Oficina General de Administracion (OGA) de la APCI para el inicio de las
respectivas acciones de cobranza.

(Numeral modificado por el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.® 099-2016/APCI-DE de 13 de
setiembre de 2016, cuyo texto es el siguiente:

“1.7. Liquidacién y requerimiento de pago de multas

()

c. Efectuada la liquidacion de la multa, la Secretaria Técnica de la CIS remitira el expediente a la
Oficina General de Administracion, a fin de dar inicio a las acciones de cobro de su competencia.
d. El expediente que la Secretaria Técnica de la CIS remita a la Oficina General de Administracian,
debera contener la resolucion de sancion y su correspondiente cargo de nofificacion, precisando
que a la fecha de remision no existe recurso impugnatorio alguno pendiente de resolver, ademés de
todo lo actuado en el expediente administrativo sancionador’,

Las situaciones expuestas han generado que la APCI no pueda ejercer su facultad de sancion
ni hacer efectiva las sanciones de multa impuestas en los expedientes administrativos
n.. 313y 1027-2013 y 132-2014/APCI-DOC.

Los hechos expuestos se debieron a la falta de diligencia de los secretarios técnicos de la CIS,
sefior Luis Mori Avila y sefiora Milagritos Cunya Navarrete, por los errores en los documentos
de notificacion y la demora incurrida en el tramite de los actos administrativos de los
expedientes administrativos n.%s 313 y 1027-2013/APCI-DOC y 132-2014/APCI-DOC;
asimismo, en razon a la falta de diligencia los integrantes de la CIS, conformada por los
sefiores Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de Presidente, lvan Armando Castillo
Cuadra y Sonia Alvarez Quintana su condicion de miembros, y la secretaria técnica de la CIS,
sefora Milagritos Cunya Navarrete, en la expedicion de las Resoluciones n.>s 001-2016 y 001-
2017/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016 y 10 de enero de 2017, respectivamente, que
conllevo la nulidad de las resoluciones antes citadas y los actos posteriores, asi como, a la
declaratoria de prescripcion de oficio del procedimiento administrativo sancionador.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Tommy Ricker Deza Sandoval, identificado con DNI n.° 40215624, miembro de la
Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 16 de setiembre de 2015 al
25 de setiembre de 2017, designado con la Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 128-2015/APCI-DE de 16 de setiembre 2015 (Apéndice n.° 7), por haber emitido
resoluciones de sancion conteniendo errores que facilitaron su cuestionamiento y las
declaratorias de nulidad de oficio y prescripcion de las mismas.

Con dicho accionar, el servidor inobservo lo establecido en el numeral 4 del articulo 3° de la
Ley n.° 27444, siendo responsable de que los actos que hubiera emitido contengan una
adecuada motivacion respecto a los contenidos de los mismos y el articulo 10° del Decreto
Supremo n.* 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional — APCI", por el cual sélo impondra sanciones a las infracciones
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previamente previstas por la ley que sean debidamente comprobadas en un procedimiento
administrativo sancionador, seguido con las garantias del debido proceso.

Asimismo, incumplio sus funciones de miembro de la Comision de Infracciones y Sanciones,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI, aprobado con
Decreto Supremo n.° 028-2007-RE de 18 de mayo 2007 (Apéndice n.° 6), que en el articulo
49° sefiala que “Sus funciones estan establecidas en el reglamento correspondiente y estan presididas
por el principio de independencia y autonomia funcional” y que segun lo requlado en el articulo 4°
y 10° del Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI", dispone que “es competente para actuar
como organo de decision en el procedimiento sancionador por las infracciones establecidas en el
Reglamento e imponer las sanciones correspondientes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

> Sonia Alvarez Quintana, identificada con DNI n.® 09613164, miembro de la Comision de
Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 16 de setiembre de 2015 al 25 de
setiembre de 2017, designada con la Resolucion Directoral Ejecutiva
N°® 128-2015/APCI-DE de 16 de setiembre 2015 (Apéndice n.° 7), por haber emitido
resoluciones de sancion conteniendo errores que facilitaron su cuestionamiento y las
declaratorias de nulidad de oficio y prescripcion de las mismas.

Con dicho accionar, la servidora inobservé lo establecido en el numeral 4 del articulo 3° de la
Ley n.° 27444, siendo responsable de que los actos que hubiera emitido contengan una
adecuada motivacion respecto a los contenidos de los mismos y el articulo 10° del Decreto
Supremo n.® 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional — APCI", por el cual sélo impondra sanciones a las infracciones
previamente previstas por la ley que sean debidamente comprobadas en un procedimiento
administrativo sancionador, seguido con las garantias del debido proceso.

Asimismo, incumplio sus funciones de miembro de la Comision de Infracciones y Sanciones,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI, aprobado con
Decreto Supremo n.° 028-2007-RE de 18 de mayo 2007 (Apéndice n.° 6), que en el articulo
49° senala que “Sus funciones estan establecidas en el reglamento correspondiente y estan presididas
por el principio de independencia y autonomia funcional” y que segun lo regulado en el articulo 4°
y 10° del Decreto Supremo n.® 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de Ia
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI", dispone que ‘es competente para actuar
como organo de decision en el procedimiento sancionador por las infracciones establecidas en el
Reglamento e imponer las sanciones correspondientes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

» Ivan Armando Castillo Cuadra, identificado con DNI n.° 06143003, miembro de la
Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 16 de setiembre de 2015 al
25 de setiembre de 2017, designado con la Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 128-2015/APCI-DE de 16 de setiembre 2015 (Apéndice n.° 7), por haber emitido
resoluciones de sancion conteniendo errores que facilitaron su cuestionamiento y las
declaratorias de nulidad de oficio y prescripcion de las mismas.
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Con dicho accionar, el servidor inobservé lo establecido en el numeral 4 del articulo 3° de la
Ley n.” 27444, siendo responsable de que los actos que hubiera emitido contengan una
adecuada motivacion respecto a los contenidos de los mismos y el articulo 10° del Decreto
Supremo n.° 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional — APCI", por el cual solo impondra sanciones a las infracciones
previamente previstas por la ley que sean debidamente comprobadas en un procedimiento
administrativo sancionador, seguido con las garantias del debido proceso.

Asimismo, incumplié sus funciones de miembro de la Comisién de Infracciones y Sanciones,
establecidas en el Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la APCI, aprobado con
Decreto Supremo n.® 028-2007-RE de 18 de mayo 2007 (Apéndice n.° 6), que en el articulo
49° sefiala que “Sus funciones estan establecidas en el reglamento correspondiente y estan presididas
por el principio de independencia y autonomia funcional” y que segun lo regulado en el articulo 4°
y 10° del Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
Agencia Peruana de Cooperacion Intemnacional - APCI", dispone que “es competente para actuar
como érgano de decision en el procedimiento sancionador por las infracciones establecidas en el
Reglamento e imponer las sanciones correspondientes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

» Luis Alberto Mori Avila, identificado con DNI n.® 40476790, secretario técnico de la
Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 1 de abril de 2014 al 11 de
noviembre de 2015, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2014 y cesado
con Carta N° 198-2015/APCI-OGA del 9 de noviembre 2015 (Apéndice
n.° 9), por haber notificado resoluciones de sancion conteniendo documentos erréneos
que conllevaron una nueva notificacion dilatando innecesariamente el procedimiento
sancionador.

Con dicho accionar, el servidor inobservo lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 3°
de la Ley n.° 27444, siendo responsable de que los actos que emitio limiten el contenido del
acto administrativo que pretendia notificar, con lo cual limitd adicionalmente el principio de
debido procedimiento regulado en el numeral 1.2 del articulo IV de la acotada Ley, asi como,
dicho diligenciamiento se realizd al margen de una adecuada motivacion respecto a los
contenidos del mismo.

Asimismo, incumplio sus funciones de secretario técnico de la Comision de Infracciones y
Sanciones, establecidas en el establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la APCI, aprobado con Decreto Supremo n.® 028-2007-RE de 18 de mayo 2007 (Apéndice

n.° 6), que en el articulo 49° indica entre sus funciones ‘(...) procesar, sistematizar y evaluar la
informacion que reciba la Comision (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Mediante Memorandum n.® 599-2015/APCI-DE de 11 de noviembre de 2015, la abogada Milagritos Cunya Navarrete recibe la
encargatura de la Secretaria Técnica de la CIS, de parte de la directora ejecutiva de la APC, sefora Rosa Herrera Costa; cargo
en el que se mantiene hasta la fecha, luego de haber ganado el Concurso Pablico Proceso CAS n.* 011-2017-APCI

» Milagritos Cunya Navarrete, identificada con DNI n.® 09809526, secretaria técnica de la
Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 11 de noviembre de 2015 a
la fecha, encargada mediante Memorandum n.® 599-2015/APCI-DE de 11 de noviembre
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de 2015 y mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 011-2017-APCI de 15 de
marzo de 2017 (Apéndice n.° 10), por haber notificado resoluciones de sancion
conteniendo documentos erroneos que conllevaron una nueva notificacion dilatando
innecesariamente el procedimiento sancionador

Con dicho accionar, la servidora inobservo lo establecido en el numeral 24.1 del articulo 24°
de la Ley 27444, que estipula que “Toda notificacion debera practicarse a mas tardar dentro del
plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique, (...)" y el deber de
cumplimiento de los plazos indicado en el numeral 131.2 del articulo 131° de la citada
normativa que dispone: “Obligatoriedad de plazos y términos.// (...) 131.2 Toda autoridad debe
s cumplir con los términos y plazas a su cargo, asi como supervisar que los subalternos cumplan con los
N propios de su nivel. (...)", asi como, el articulo 18° del RIS de la APCI, que ordena lo siguiente:
. ﬁ ; “La resolucion a que se refiere el articulo anterior seré notificada, dentro de los cinco (5) dias de
expedida, tanto al administrado como al 6rgano o la entidad que formulo la solicitud, o persona que
denuncio la infraccion”.

Asimismo, secretario técnico de la Comision de Infracciones y Sanciones, establecidas en el
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI, aprobado con
Decreto Supremo n.° 028-2007-RE de 18 de mayo de 2007 (Apéndice n.° 6), que en el
articulo 49° indica entre sus funciones ‘(...) procesar, sistematizar y evaluar la informacién que
reciba la Comision asi como proyectar las resoluciones administrativas de competencia de la CIS’,
y la establecida en el literal d) del numeral 6.6 de la Directiva “Procedimiento Sancionador para
las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
— APCI", que sefala como funcién de la Secretaria Técnica “d. Elaborar los proyectos de
resoluciones de la CIS"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, Lima
Periodo de 2 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2018

000045






=== APCI

Agenein Peruane de Cooperibe

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2019-2-5310-AC

Pagina 44 de 48
IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a los procedimientos sancionador y de
cobranzas de multas, a cargo de la Direccion de Operaciones y Capacitacion, de la Comision de
Infracciones y Sanciones, y la Oficina General de Administracion, periodos 2016 al 2018, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante los afios 2015 y 2016, la Direccion de Operaciones y Capacitacion y la Subdireccion
de Registros, inobservaron los plazos de framitacion estipulados en el Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional y su directiva
interna, asi como, abarcaron durante la fase de instruccion casi la totalidad de los dias
determinados para que se materialice el plazo de caducidad del procedimiento administrativo
sancionador regulado en la Ley n.° 27444, dificultando a la Comision de Infracciones y
Sanciones, a realizar la fase de sancion en los dias restantes no pudiendo evitar la declaratoria
de caducidad de 138 expedientes del procedimiento administrativo sancionador, de los cuales
38 procedimientos sancionadores seran nuevamente procesados.

(Observacion n.° 1)

—— 2. Durante el periodo 2016 a 2018, la Comision de Infracciones y Sanciones tramitd
; A deficientemente tres (3) procedimientos sancionadores, conllevando que mediante la emision
; @ \ de las resoluciones correspondientes se declare la prescripcion de dichos procedimientos
administrativos sancionadores, lo que ocasioné que la entidad se vea imposibilitada de ejercer
sus facultades de sancion y de efectuar el cobro de las respectivas multas.
(Observacion n.° 2)

3. La APCI| omitié disponer la implementacion de medidas de archivo documental que permita
una adecuada ordenacion, foliacion, compilacion y control de los documentos de los
procedimientos sancionador y de cobranza de multas, situacion que ha incidido en la
conformacion de un expediente unico, incrementando el riesgo de que el acervo documentario
de la APCI sea pasible de pérdida, deterioro y acceso a personas no autorizadas debido al
desorden administrativo, limitando su oportuna disponibilidad, la trazabilidad de las
operaciones realizadas y el control posterior.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

4. La falta de actuaciones de seguimiento y monitoreo a las actuaciones de la empresa
contratada para realizar el servicio de mensajeria por las areas a cargo del seguimiento y
monitoreo del contrato asi como por los 6rganos del procedimiento sancionador y de cobranza
o DE B de multas, responsables de cautelar el cumplimiento de los plazos de dichos procedimientos,
& Z viene afectando la eficiente gestion de las notificaciones de los actos administrativos,
w conllevando el riesgo de que se incumplan los plazos previsto en la prosecucion de dichos
g/ eo procedimientos administrativos.
<. APCN? (Deficiencia de control interno n.° 2)

9. Lafalta de disposiciones por parte de los organos emisores de las resoluciones que declaran
la prescripcion de la exigibilidad de las multas impuestas para la Oficina de Asesoria Juridica
realice la evaluacion de las demas responsabilidades diferentes a la administrativa funcional
que pudieran aplicarse, conlleva el riesgo de que la Entidad no realice las gestiones para
asegurar el recupero economico derivado de la falta de cobranza dispuesta.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

6. La falta de disposiciones intemas por parte de la APCI que permitan asegurar un adecuado
control interno del procedimiento sancionador, asi como la trazabilidad y predictibilidad de las
actuaciones de los organos del procedimiento sancionador, conlleva el riesgo de que éstos
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utilicen una elevada discrecionalidad en sus actuaciones, desnaturalizando la aplicacion de
dicho procedimiento administrativo.
(Deficiencia de control interno n.° 4)

. Lafalta de preparacion de los legajos o archivos personales de los comisionados del CIS que

fueron designados para trabajar en la APCI, siendo su pago mediante dietas, presenta el riesgo
de generar una limitacion en la informacion que debe preservar la APCI relacionado al legajo
o archivo personal de los citados comisionados, para su verificacion y comunicacion, asi como
las labores de control posterior, debido a la falta de lineamientos o instrucciones por parte de
la Oficina General de Administracion, sobre la generacion de los legajos para los comisionados
designados en la APCI y el archivamiento de los mismos.

(Deficiencia de control interno n.° 5)

. En el pericdo 2018 se emitieron tres resoluciones administrativas autorizando el castigo

indirecto de cuentas de cobranza dudosa por un importe de S/3 267 500,00, sin haber
efectuado las acciones judiciales para establecer su incobrabilidad, de conformidad a lo
indicado en el factor concurrente iii) del instructivo contable n.® 3 - “Provision y castigo de las
cuentas incobrables’; siendo relevante que la Oficina General de Administracion realice la
consulta a los organos e instancias competentes sobre la necesidad de iniciar las acciones
judiciales respectivas en aquellos expedientes coactivos castigados y declarados incobrables,
asi como, para establecer la mecanica operativa a aplicar a la incobrabilidad de las multas
pendientes de pago, con la finalidad de garantizar el desarrollo correcto de los procedimientos
dispuestos en la normativa especifica aplicable.

(Aspecto Relevante n.° 6.1)

. Ladeclaratoria de prescripcion de la exigibilidad del pago de las multas dispuestas por el area

de ejecucion coactiva de la OGA, mediante la emision de Resolucion Directoral Ejecutiva,
conllevaria a limitaciones para realizar el recupero econoémico de las sumas declaradas
prescritas en razon de que el supuesto legal que habilitd dicha declaratoria no resultaria
aplicable a aquellos casos concluidos entre los afios 2009 y 2012, por no encontrarse vigente
en ese lapso de tiempo, pese al evidente retraso en que habrian incurrido entre los afios 2009
y 2017, los funcionarios ylo servidores a cargo de la liquidacion de las multas derivadas de las
sanciones impuestas a instituciones sin fines de lucro que incurrieron en conductas infractoras
y su correspondiente elevacion al 6rgano a cargo de su cobranza.

(Aspecto relevante n.° 6.2)

10. La Oficina General de Administracion incurrio en error en el célculo de la multa aplicable a la

ONGD Asociacion para el Desarrollo Sostenible de las Comunidades Aguarunas de la
Amazonia Peruana (ADSOCAAP), lo que determiné que la Direccion Ejecutiva declare de
oficio la nulidad de la Liquidacion de Multa n.° 00116-2014 y la Resolucion Administrativa n.°
136-2014/APCI-OGA, asi como, todo lo actuado con posterioridad a la dacion de dichos
documentos; siendo que en al encontrarse latente la posibilidad de que se declare la
prescripcion de la responsabilidad administrativa funcional del personal que incurrié en dicho
error y ante la falta de pronunciamiento de la Oficina de Asesoria Juridica sobre las demas
responsabilidades que podrian resultar aplicables, resuita factible que se materialice el riesgo
de incobrabilidad de la multa determinada en S/ 22 320,00 soles.

(Aspecto relevante n.° 6.3)

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, Lima
Periodo de 2 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2018
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, y conforme a lo establecido en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.* 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados
por la Ley n.° 29622, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Director Ejecutivo, disponga:

1. Elinicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidad de los servidores
y ex servidores de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional comprendida en las
observaciones n°s 1 y 2, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se
encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
(Conclusiones n.>s 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785
- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
modificados por la Ley n.° 29622, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad de
gestion de la entidad y la eficiencia en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones a fin que el Director Ejecutivo, disponga lo siguiente:

NGpe 2/ 2. Exhortar mediante documento, a la secretaria técnica de la Comisién de Infracciones y
Sanciones preservar la calidad del contenido de los proyectos de resoluciones de sancion
elevados a la Comision de Infracciones y Sanciones, a fin de evitar que se incurra en errores
que ocasionen cuestionamientos de su validez, asimismo, cautele el cumplimiento de los
plazos de notificacion de las resoluciones y actos de la fase de sancion del procedimiento
sancionador, debiendo informar con copia a la Direccion Ejecutiva de los casos en que se |
presenten dificultades en el diligenciamiento de las notificaciones.

(Conclusion n.° 2)

3. Que la Oficina General de Administracion, como 6rgano a cargo de la cobranza de las multas,
en coordinacion con los ¢rganos de la APCI a cargo de la instruccion y sancion del
procedimiento sancionador, entre otras medidas, instauren lineamientos y/o documentos de
control que permitan establecer y constatar el cumplimiento de las condiciones minimas del
acopio, ordenamiento, indice del contenido, custodia, control y proteccion de la documentacion

< PE ¢ de archivo mediante la conformacion de expedientes Gnicos de los procedimientos

Q‘j f O; administrativos que se gestionen y tramiten en la entidad.

< y =

(Conclusion n.® 3)

4. Que la Oficina General de Administracion, en coordinacion con los 6rganos a cargo de los
procedimientos administrativos sancionador y de cobranza de multas, entre otras medidas,
instauren lineamientos y/o documentos de control que permitan establecer y constatar el
cumplimiento de los plazos, tipos y condiciones para realizar la notificacion de los actos
administrativos, previstos en la normativa del procedimiento administrativo general aplicable; a
fin de evitar reprocesos innecesarios que afecten dichos procedimientos administrativas,
tornandolos en ineficientes.

(Conclusién n.” 4)

5. Que los organos a cargo de la prosecucion del procedimiento sancionador en la APCI
coordinen y eleven un proyecto de directiva en la cual se desarrollen a mayor detalle aquellas
regulaciones planteadas en el Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI que
pudieran implicar el uso de criterios discrecionalidades para la toma de decisiones por parte
de dichos 6rganos, evitando incurrir en un abuso de dicha facultad o en la toma de decisiones

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, Lima
Periodo de 2 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2018

(00045






-
- =

St APCI

Agenin Peruans de Cooperns

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2019-2-5310-AC

Pagina 47 de 48

inadecuadas o perjudiciales para el aseguramiento de la eficacia de la resolucion definitiva o
en la desnaturalizacion del procedimiento sancionador.
(Conclusiones n.>s 1y 6)

6. Que la Oficina General de Administracion, efectue las consultas a los drganos e instancias
competentes sobre la necesidad de iniciar las acciones judiciales respectivas en aquellos
expedientes coactivos castigados y declarados incobrables mediante los informes técnicos n.=
003-2018-APCI/OGA-UCF-EC-CVA, 298-2018-APCI/OGA-UCF-CVA y 329-2018-APCI/OGA-
UCF-CVA, y se establezcan las actividades a aplicar a la incobrabilidad de las multas
pendientes de pago, en cumplimiento del factor concurrente iii) del instructivo contable
n.” 3 — "Provision y castigo de las cuentas incobrables”; con la finalidad de garantizar el
desarrollo correcto de los procedimientos dispuestos en la normativa especifica aplicable.
(Conclusion n.° 8)

7. Que la Oficina de Asesoria Juridica efectue las consultas a los organos y entes rectores que
resulten competentes para dilucidar si es factible que frente a la prescripcion de la exigibilidad
del pago de las multas impuestas por la APCI, declaradas por el 6rgano de ejecucion coactiva
de la OGA y la Direccion Ejecutiva al amparo de lo estipulado por el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, puedan realizarse las acciones de recupero
economico contra los funcionarios y/o servidores que por su presunta inaccion las hubieran
ocasionado, considerando la existencia de un supuesto conflicto por la temporalidad de las
normas aplicables a los procesos sancionadores cuyas resoluciones adquirieron firmeza entre
los afios 2009 y 2012, y a fin de aplicar la estrategia legal que corresponda a los futuros casos
en los que se declare dicha prescripcion ante un eventual pedido de los administrados.
(Conclusion n.° 9)

8. Que la Oficina de Asesoria Juridica mediante informe debidamente sustentado, evalle los
hechos bajo comentario e identifique las presuntas responsabilidades distintas de la
administrativa funcional, que de ser el caso serian aplicables a los funcionarios y/o servidores
que presuntamente hubieran ocasionado la declaratoria de la nulidad, asi como, establezca
las medidas que deban disponerse a fin de evitar que se materialice el riesgo de incobrabilidad
de la multa determinada en S/ 22 320,00 soles.

(Conclusion n.° 10)

A la Oficina General de Administracion, disponga:

& DE Co 9. A su drgano de ejecucion coactiva, cuando emitan resoluciones de prescripcion de la
¥ —Z exigibilidad de las multas impuestas dispongan en la parte resolutiva de las mismas un articulo
- % Ll que contemple la elevacion de la resolucién a la Oficina de Asesoria Juridica para que de
o(_} ,3.‘3 acuerdo a sus competencias analice los hechos y evalle la existencia de otras

~APC\ - responsabilidades distintas a la administrativa funcional que pudieran ser aplicables a los

funcionarios y/o servidores que como producto de su inaccion ocasionen la prescripcion y la
falta de cobranza de las multas a fin de proceder a su recupero economico, de ser factible.
(Conclusion n.” 5)

10. Al jefe de la Unidad de Administracién de Personal a fin de establecer lineamientos para la
preparacidn de los legajos o archivos personales de los comisionados de la Comision de
Infracciones y Sanciones designados en la APCI, con la informacion basica y el archivamiento
de los mismos.

(Conclusion n.” 7)

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, Lima
Periodo de 2 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2018
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VI. APENDICES

Apendice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en las Observaciones.

Apéndice n.° 2:  Cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en las Observaciones.

Apéndice n.° 3: Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos observados.

Apéndice n.° 4: Relacion de Expedientes

Apéndice n.° 5: Resolucion Directoral Ejecutiva N° 024-2015/APCI-DE y Contrato Administrativo
de Servicios n.® 037-2017-APCI de 24 de julio de 2017

Apéndice n.° 6: Decreto Supremo n.® 028-2007-RE de 18 de mayo 2007

Apéndice n.° 7:  Resolucion Directoral Ejecutiva N° 128-2015/APCI-DE de 16 de setiembre 2015

Apéndice n.° 8: Resoluciones Directorales Ejecutivas N°s 038-2015/APCI-DE, 178-2015/APCI-
DE, 004-2017/APCI-DE y Contrato Administrativo de Servicios N® 041-2017-
APCl de 2 de agosto 2017

Apendice n.® 9: Contrato Administrativo de Servicios n.® 012-2014 y cesado con carta N® 198-
2015/APCI-OGA de 9 de noviembre 2015

Apéndice n.® 10: Memorandum n.® 599-2015/APCI-DE de 11 de noviembre de 2015 y mediante
contrato administrativo de servicios n.° 011-2017-APCl de 15 de marzo de 2017

Lima, 27 de agosto de 2019

o
Jaime Lazaro Cadillo
Jefe de comision Supervisor de comision

A LA SENORA SUBGERENTE DE CONTROL DEL SECTOR SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional que
suscribe, ha revisado el contenido del presente inform: ndando a su Despacho
el tramite de aprobacion cefrespondiente.

Xasens CPC Andres Iparraquirre Cabrora]
. J?fe del Organg de Contrdy Inspiuciond!
Agenea Faniana de Cooperacthgiamac, hal

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, Lima
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Cedula de comunicacion de desviacion de cumplimiento y comentarios
presentados por la persona comprendida en la Observacion n.® 1

Sr. Jaime Mariano Mosqueira Lopez

Director de la Direccion de Operaciones y Capacitacion

u00036
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujres y hombres™” '
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”
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CEDULA DE COMUNICACION N° 001-2019-OCI-APCI

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional - APC|

NOMBRE : JAIME MOSQUEIRA LOPEZ
CARGO : DIRECTOR DE LA DIRECCION DE OPERACIONES Y CAPACITACION
DIRECCION *AV. LOS ALARIFES 114, DPTO N° 202, URB. MATELLINI - CHORRILLOS

UNIDAD ORGANIGA  : ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
FINALIDAD : COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO (HALLAZGO)

REFERENCIA : Resolucién de Contraloria N°473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-
2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”.

Me dirijo a usted alcanzandole el pliego de desviaciones de cumplimiento en
dieciséis (16) folios en documento adjunto, derivados de hechos advertidos como resultado de Ia auditoria
de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional -APCI, en el que ha tenido
participacion en su condicion de director de la Direccion de Operaciones y Capacitacion de la APCI, durante
el periodo del 31 de enero 2015 a la fecha.

En tal sentido, agradeceré se sirva remitir sus comentarios debidamente
documentados, autenticados y foliados, sobre su participacion en los hechos comunicados, asi como el
resultado de las acciones que sobre el particulares hubiese adoptado, concediéndosele el plazo perentorio
de tres (3) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibido el presente, a la siguiente direccion:

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
Av. Jose Pardo N° 261, Cuarto Piso - Miraflores
Comisién Auditora del Organo de Contral Institucional

Telf. 6173694-6173679 & DE ¢,
& =
2 w Y i
<

< e
*APC\ CPC. Jéime Lazaro Cadillo
Miraflores, 11 de julio de 2019

M RECIBIO CONFORME

NOMBRE \}{‘mbcx MM oiicwo ""’l’ﬂ‘)'um _/:15;-'5
CARGO J D ivectn cte Dpreccas, 4( cfacafooh
FECHA'Y HORA /-7 )9 g

ORECCON |y, Lo fidovt oy 7199 clip o 205 &b Matelfias 0147 M5

FIRMA 9%4 ﬁm r
DNI 7 07 hof 432
OBSERVACION —
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Oficina de Control Institucional
Agencia Peruana da Cooperacién Intarnacional
Av. Jose Pardo 261 — Miraflores

Presente -

Me dirijo a usted, para saludarlo y agradecer |la facilidad brindada por el Sr. Andres Iparraguirre
Cabrera — Jefe de esa Oficina, al ampliar el plazo hasta el dia de hoy para la entrega de mi
respuesta a la Cedula de Comunicacion N° 001-2019-OCI-APCI.

Sobre el particular, y en mi condicion de Director de Operaciones y Capacitacion paso a comentar
sobre las siguientes situaciones senaladas en la referida cedula:

s Incumplimiento de los plazos legales por la DOC vy la declaratoria de caducidad
» Retraso en las actuaciones a cargo de la DOC posteriores a |a declaratoria de caducidad

» Falta de aplicacion de sanciones a 40 instituciones sin fines de lucro infractoras dadas de
baja de oficio por la DOC vy la afectacion de los Registros Institucionales de la APCI por la
falta de registro de las declaraciones Anuales de los afos 2014 al 2017.

Al respecto y con el objeto de dar respuesta a su solicitud, es necesario analizar cuestiones de
hecho y de derecho, por lo que desarrollara comentarios lineas abajo.

* Con fecha 21 de diciembre de 2016 se publico el Decreto Legislativo N*1272, que madifico
la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, reguléndose la figura de
caducidad, que antes no la contemplaba, por lo que legalmente no era de aplicacion por
parte de la administracién publica, aplicandose solo la figura de prescripcion.

* Es asi, que el Decreto Legislativo N*1272, dispone que para la aplicacion de la caducidad
prevista en el articulo 237-A de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, se establece un plazo de un (1) ano, contado desde la vigencia del citado Decreto
Legislativo, para aquellos procedimientos sancionadores que a la fecha se encuentran en
tramite, es decir un afio, desde el 22 de diciembre de 2016,

* En ese contexto, los plazos que hayan transcurrido antes de la aplicacién de la citada
norma, tenian un nuevo computo, que como ya se ha expresado era de un ano.

» Considerando lo mencionado en los parrafos precedentes, no corresponde el analisis sobre
los plazos en exceso sefalados antes de la dacion del Decreto Legislativo N°1272, sino
respecto de las acciones efectuadas dentro del plazo de un afio para resolver aquellos
procedimientos que se encontraban aun en tramite, de acuerdo a Ley'

= En referencia a estos, la Direccion de Operaciones y Capacitacion, remitio los expedientes
bajo su cargo dentro del plazo del ano, para ser resuelto por la Comision de Infracciones y
Sanciones (CIS), es decir entre actubre y primeros dias de noviembre, sin embargo, como
ya ha conocido oportunamente esa OCI y no solo por lo informado por la DOC; entre el 25
de setiembre de 2017 y el 06 de julio de 2018, dicho ¢rgano resolutivo carecido de
conformacién.

= En consecuencia, no se puede pretender responsabilizar a la DOC, por la no conformacion
de la CIS por mas de nueve (09) meses y no resolver los expedientes dentro del plazo que

"Ley N°27785. La legalidad, que supone la plena sujecion del proceso de control a la normativa
constitucional, legal y reglamentaria aplicable a su actuacion.
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* tenian, que era hasta el 22 de diciembre de 2017, mas aun cuando no existia comision, o

acaso seria legal resolver algun expediente sin dicho dargano activo.

Asimismo, se pretende también responsabilizar a la DOC que las actividades propias de la
CIS para el acto de notificacion (que fueron como ha deducido propiamente esa OCI, entre
4 y 219 dias), es también imprudencia de la DOC, no reconociendo en este caso en ningun
momento el excesivo plazo para resolver de otra area, como lo ha hecho con esta

Direccion, apreciando la carencia de ob}etividad.:

Sobre el inicio del procedimiento de instruccidn a las 38 instituciones con expedientes
caducas, se informa que estas han sido consideradas en las notificaciones que se haran
este afno, las mismas que se iniciara dentro de los proximos dias. Debe ser de
conocimiento de esa OCI|, que durante los meses de enero a marzo se efectia la
declaracion anual, entre otros, de todas las ONGD, ENIEX e IPREDA, luego de esta se
realiza coordinacion con la USI para establecer a que entidades se les iniciara un PAS -
fase instructora-, actos que ya fueron realizados.

De otro lado, como conoce esa OCI, este afio se ha emitido el nuevo Reglamento de
Infracciones y Sanciones (RIS) de la APCI, a través del Decreto Supremo N°016-2019-RE
publicado el 19 de marzo de este ano, asi como la Directiva "Metodologia para la
Determinacion de las Multas y su aplicacion en el Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Agencia Peruana de Ccoperacion Internacional - APCI", aprobada
mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 039-2019/APCI-DE.

Es de destacar que el nuevo RIS, ha eliminado la renovacion de los registros
institucionales y en cuanto a los plazos de atencion de los expedientes, estos seran de
acuerdo a la norma de caducidad, como se aprecia estos plazos y el nuevo contexto de
dicho reglamento, sera de observancia para esta Direccion, a fin de realizar notificaciones
de acuerdo a su capacidad operativa y para cumplir los plazos establecidos.

Sobre la baja de oficio efectuado por la DOC, esa OCI| debe apreciar que la bajas que se
ha efectuado han sido respetando el principio de legalidad en el marco de la Resolucion
Directoral Ejecutiva N 067-2011/APCI-DE, que aprueba la “Directiva que establece los
Procedimientos en los Registros de ONGD y ENIEX que conduce la APCI" y sus
modificatorias y |a Resolucion Directoral Ejecutiva N° 028-2010/APCI-DE, que aprueba la
Directiva N° 001-2010/APCI-DOC “Directiva que establece los Procedimientos para la
Inscripcion, Renovacion de Vigencia, Cambio de Denominacion social y Baja en el Registro
de IPREDA, de APCI".

En consecuencia, no se puede pretender que dichas bajas denoten la falta de actuaciones
inmediatas de esta Direccion y que no permitan a la APCIl ejercer su facultad
sancionadora, si es la propia Agencia quien aprobd, en su oportunidad, las mencionadas
directivas, permitiendo que la DOC gestione dicha bajas, con el objeto. entre otros, de
contar con solo entidades comprometidas en trabajar o aspirar trabajar en el marco de la
cooperacidon internacional. Debe conocer esa OCI, que el hecho que las entidades se
inscriban en nuestros registros no les garantiza ser receptoras de forma inmediata de
financiamiento de cooperacion internacional no reembaolsable. En ese entonces, cuando se
emitian las bajas, el registro comportaba una vigencia de dos anos, y solo esa vigencia les
permitia ser sujetos de beneficios si no, no.

En ese sentido, las Directivas expuestas para la baja, contemplaban este tipo de
situaciones, por lo que no se ve afectado los registros, es mas la baja en los registros
permitio, como ya se dijo, trabajar con entidades comprometidas con la cooperacion
internacional, retirando del registro aguellas que no presentaban interés y que no les
interesaba seguir en los registros, esta direccion ha dado de baja desde el 2012, a mas de
3,000 entidades, lo que ha permitido, entre otros, reducir el inicio de los procedimientos

*Ley N°27785. La objetividad, en razén de la cual las acciones de control se realizan sobre la base de una
debida e imparcial evaluacidn de fundamentos de hecho y de derecho, evitando apreciaciones subjetivas.
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sancionadores y reducir gastos elevados a la propia APCI, 'qUe presupuestaba en recursos
humanos y logisticos la atencion de procecimientos sancionadores, ante entidades que
tenian hasta mas de cuatros afios de no renovar, que no eran sujetas de beneficio alguno,
no contestaban nuastras comunicaciones, es decir estaban inubicables.

Sobre la atencién de expedientes cabe senalar por ejemplo que en el afo 2015 se
notificaron en forma conjunta 1331 expedientes, contandose con un solo profesional para
atender todos los expedientes, en consecuencia este habria tenido que procesarlos en 30
dias habiles con tal de no exceder los plazos establecidos: 1331/30=44 aproximadamente
por dia, lo que resultaria ni técnico, ni legal, e inhumano, su atencién en esos plazos, a
pesar de todo su voluntad, debiendo quedarse hasta pasada las horas de labores para
dicha atencion y si a eso, tratamos de sumar que eventualmente el propio subdirector que
asume diversas funciones y responsabilidades en un area con profusa carga de
expedientes, reuniones, atenciones, también tiene que elaborar expedientes, ni asi se
llegaria a los plazos, mas aun la propia Comisién de Infracciones y Sanciones (CIS) ha
resuelto expedientes fuera de los plazos, debido a |a propia carga de los mismos a pesar
de ser un oérgano exclusivo de este procedimiento a comparacion de la Direccion de
Operaciones y Capacitacion (DOC), basta con ver la cantidad de expedientes que han
ingresado en esos anos 2015 al 2017 para atencion de la DOC.

Es por eso que los expedientes, tenian que ser atendidos, fuera de plazo, y considerando
solo la prescripcién, como ya se ha explicado no existia |a figura de caducidad hasta la
dacion del Decreto Legislativo N°1272 vy todos los 6rganos del Estado desarrollaban sus
procedimientos bajo esa figura de la prescripcion.

En los documentos alcanzados a esa OCI, se ha informado oportunamente los motivos de
la dilacion de los expedientes, a pesar de los esfuerzos del personal de la DOC, sin
embargo se aprecia que no se ha valorado los hechos senalados en el Informe N°0151-
2019-APCI/DOC-REG, como el apoyo de la Abg. Suarez al drea de Capacitacion desde
setiembre de 2016 hasta marzo de 2017 o que desde el inicio del procedimiento no se
contd con personal en exclusividad, entre otros. Esta precision se efectla porque pareciera
que se esta considerando que con la contratacion del Abg. Fernandez, se ha suplido contar
con un personal en exclusividad, cuando esa exclusividad se ha requerido desde el inicio
del procedimiento y no por solo tres meses (como sefala esa OCl), es mas senald que el
abogado Fernandez cumplié servicios en dos ocasiones para el area de instruccion y no en
tres como senala esa Oficina.

Por altimo, sobre las acciones que sobre el particular se han adoptado, se tiene a bien
sefialar gue como se indicd en parrafos arriba, en los proximos dias, se van a natificar,
entre otras, a las 38 entidades con expedientes sefalados como caducos, a los cuales se
aplicara en nuevo RIS de la APCI y prestando especial atencidon en su remision oportuna a
la CIS, considerando esta nueva figura de la caducidad que antes no existia.

Asimismo, se ha remitido a la Oficina General de Administracion, el Memorandum N°0274-
2019-APCI/DOC con fecha 15 de julio del presente afio, una solicitud para la contratacion
de un personal en exclusividad que apoye las acciones del area de instruccion de esta
Direccion.

Finalmente, esta Direccion busca cumplir de manera eficiente con todas las funciones asignadas
dentro de los plazos y la legalidad; participa de manera activa en los distintos comités y grupos de
trabajo que se conforman con el proposito de brindar un mejor servicio al ciudadano, mejorar la
gestion institucional y que esta redunde en el desarrollo del pais.

Por lo antes expuesto, apreciare se den por levantados los hallazgos, respetando la legalidad de
todo actuado y desenvuelto por esta Direccidn.
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Cedula de comunicacion de desviacion de cumplimiento y comentarios
presentados por la persona comprendida en la Observacion n.° 1

Sr. Jorge Augusto Cuadra Sanchez

Sub Director de la Subdireccion de Registros de la DOC
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“Decenio de la Igualdad de- Oportumdades pa.ra mu;eres y hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

CEDULA DE COMUNICACION N° 002-2019-OCI-APCI

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI

NOMBRE : JORGE AUGUSTO CUADRA SANCHEZ
CARGO : SUBDIRECTOR DE LA SUBDIRECCION DE REGISTROS DE LA DOC
DIRECCION : CALLE LOMA REAL Mz “E-2", Lt 28, URB. PROLONGACION BENAVIDES.

UNIDAD ORGANIGA  : ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
FINALIDAD : COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO (HALLAZGO)

REFERENCIA : Resolucion de Contraloria N°473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-
2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”.

Me dirijo a usted alcanzandole el pliego de desviaciones de cumplimiento en
dieciseis (16) folios en documento adjunto, derivados de hechos advertidos como resultado de la auditoria
de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional —-APCI, en el que ha tenido
participacion en su condicion de subdirector de la Subdireccion de Registros de la Direccion de Operaciones
y Capacitacion, durante el periodo del 17 de febrero 2015 a la fecha.

En tal sentido, agradeceré se sirva remitir sus comentarios debidamente
documentados, autenticados y foliados, sobre su participacion en los hechos comunicados, asi como el
resultado de las acciones que sobre el particulares hubiese adoptado, concediéndosele el plazo perentorio
de tres (3) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibido el presente, a la siguiente direccion:

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Av. José Pardo N° 261, Cuarto Piso - Miraflores

Comisidén Auditora del Crgano de Control Institucional

Telf. 6173600 (Anexos: 729/ 716) AR

Miraflores, 11 de julio de 2019
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Jaime Lazaro Cadillo
Jefe de Comision
Oficina de Control Institucional
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
José Pardo 261 - Miraflores

Tengo a bien dirigirme a usted en relaciona a la Cedula de Comunicacién N°002-2019-OCI-APCI,
donde se me requiere remitir comentarios debidamente documentados, autenticados y foliados,
sobre mi participacion en los hechos comunicados en el anexo de su cedula, asi como el resultado
de las acciones que sobre el particular hubiese adoptado, concediendo un plazo de tres (03) dias y
uno adicional solicitado.

Al respecto, procederé hacer mis comentarios segin los puntos senalados, mencionando que no
se me ha hecho llegar otro actuado desarrollado en el marco del pliego de desviaciones de
cumplimiento que las mencionadas en los dieciseéis (16) folios remitidos, que pueda producir
indefension, considerando los cargos que se me imputan:

a) Sobre el incumplimiento de los plazos legales por la DOC y la declatoria de caducidad

Como es de conocimiento el 21 de diciembre de 2016 se publico el Decreto Legislativo N®1272,
que modifico la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la cual regulala la figura
de caducidad en las normas administrativas del Estado, dado que anteriormente la propia
administracion publica referia sus plazos solamente a la prescripcion.

Esta norma sefalo que para la aplicacion de la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se establece un plazo de un (1) ano, contado
desde la vigencia del citado Decreto Legislativo, para aquellos procedimientos sancionadores que
a la fecha se encuentran en tramite.

Como se conoce la ley se aplica a |as consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes. No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo |as excepciones previstas en la
Constitucion Politica del Peru.

Bajo lo expuesto, los plazos transcurridos antes de la aplicacion de la citada norma, contenian
nuevo computo, y tal como se ha mencionado era de un ano, en razén de la norma acotada.

En ese sentido, no hare un analisis sobre los plazos en exceso sefialados antes de la dacidn del
Decreto Legislativo N*1272, sino de las acciones efectuadas dentro del plazo de un afo para
resolver aquellos procedimientos que se encontraban aun en tramite, respetando el principio de
legalidad.

Sin embargo, referencias sobre lo sucedio anteriormente relacionados a los plazos, se ha hecho
llegar oportunamente a ese despacho.

La Direccion de Operaciones y Capacitacion (DOC), traslado los expedientes bajo su cargo dentro
del plazo del ano, para ser resueltos por la Comision de Infracciones y Sanciones (CIS), como se
ha apreciado estos fueron entre octubre y primeros dias de noviembre. Asimismo, no se aprecia
analisis por parte de esa OCI sobre las minimas actuaciones de la CIS, dentro del plazo que tenian
para resolver que era hasta el 22 de diciembre de 2016, solo cuando ya fueron caducos los
expedientes, advirtiendose falta de objetividad.

Asimismo, no se toma importancia, ni relevancia alguna al hecho que la CIS no conto con un
colegiado desde el 25 de setiembre de 2017 hasta el 6 de julio de 2018, Unico érgano resolutivo
para resolver los expedientes en tramite.

No toman en cuenta lo expresado, pareciera que se pretende responsabilizar a la DOC, hasta por
la no conformacién de la CIS por mas de nueve (09) meses y por no resolver los expedientes
dentro del plazo que tenian, es mas si hubiera existido, al dia siguiente del 22 de diciembre de
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. 2016 se hubiera emitido las resoluciones de caducidad de todos los expedientes y no esperar

hasta julio del afio 2018 para resolverlas.

De lo expresado, el hecho que no se haya resuelto los expedientes, se debe a que desde
seliembre de 2017 no se contada con un organo resolutivo es decir |a conformacién de la CIS y no
propiamente de la de la remision de los expedientes a ella. De igual forma, asi la Secretaria
Técnica hubiera enviado todas las notificaciones en el plazo, no se iba a resolver nada por no
contar con un érgano colegiado y eso en ningun momento aprecia esa OCIl, demostrando falta de
objetividad.

b) Sobre el retraso en las actuaciones a cargo de la DOC posteriores a |la declatoria de
caducidad

Los plazos vy términos son_entendidos como maximos, se computan independientemente de
cualguier formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de
apremio, en aquello que respectivamente les concierna.

En ese contexto, sobre las acciones de instruccidn a las 38 instituciones con expedientes caducas,
estas han sido consideradas en las notificaciones que se haran este ano, respetando los plazos de
prescripcion y 1as normas que se han emitido al respecto, las mismas que se iniciara en los
proximos dias.

Como se conoce, este ano se emitié el nuevo Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS) de la
APCI, a través del Decreto Supremo N°016-2019-RE y la Directiva "Metodologia para la
Determinacion de las Multas y su aplicacion en el Procedimiento Administrativo Sancionador de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI", aprobada con Resolucion Directoral
Ejecutiva N* 039-2019/APCI-DE.

El nueve RIS, ha eliminado la renovacién de los registros institucionales y en cuanto a los plazos
de atencion de los expedientes, estos serén de acuerdo a la norma de caducidad, como se aprecia
estos plazos y el nuevo contexto de dicho reglamento, serd de observancia para esta Direccidn, a
fin de realizar notificaciones de acuerdo a su capacidad operativa y para cumplir los plazos
establecidos.

c) Sobre la baja en los registros de algunas entidades cuyo expedientes sancionador fue
declarado caduco.

Todas las actuaciones emitidas respecto a la baja han sido respetando el principio de legalidad vy
no como se pretende cuestionar por parte de esa OCI.

Como esa OCI debe conocer la “Directiva que establece los procedimientos en los registros de
ONGD y ENIEX que conduce la APCI" aprobada por la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 067-
2011/APCI-DE y sus modificatorias, sefalaba en su Capitulo V “Disposiciones Complementarias”
que las instituciones inscritas como ONGD o ENIEX que se encuentren en condicion de no
vigente, conservaran su inscripcion en dichos registros siempre y cuando hayan cumplido con
presentar su Declaracion Anual, en los Gltimos cuatro (04) anos, asi en ésta se haya consignado la
no ejecucion de recursos de CINR, es decir que la constancia muestre como monto ejecutado cero
(0); caso contrario se procedera con |la baja de oficio.

De igual forma, la Directiva N° 001-2010/APCI-DOC “Directiva que establece los procedimientos
para la inscripcion, renovacion de vigencia, cambio de denominacion social y baja en el Registro de
IPREDA", aprobada por la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 028-2010/APCI-DE y sus
modificatorias, indicaba en el numeral 7.3 de su capitulo VIl “Disposiciones Complementarias
Finales” que las instituciones inscritas como IPREDA que se encuentren en condicion de no
vigente, conservaran su inscripcion en dichos registros siempre y cuando hayan cumplide con
presentar su Declaracion Anual, en los Ultimos cuatro (04) arios, asi en ésta se haya consignado la
no recepcién de mercancias donadas provenientas del exterior, conforme se expresa en la
constancia respectiva; caso contrario se procedera con la baja de oficio.
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En ese contexto, no se puede pretender que las bajas a dichas entidades afectan a los registros
institucionales debido a la falta de informacion que las instituciones infractoras debieron registrar
oportunamente, siendo logico que si afectara, no tuviera razon de ser estas directivas de baja de
oficio.

Esta Agencia y sus antecesores han retirado del registros a gran cantidad de entidades sin
afectacion de la informacién de estas, basta con recordar que la Resolucion Secretaria Ejecutiva
N°067-2002/PCM-SECTI del 03 de mayo de 2002 en la parte resolutiva senalo que la Direccion
General de Cooperacion Horizontal y Temas Especiales de la SECTI, proceda a retirar de dichos
registros a las instituciones cuya inscripcién se encontraba vencida mas de seis meses.

Esta direccion, ha dado de baja desde el 2012, a mas de 3,000 entidades, lo que ha permitido,
entre otros, reducir el inicio de los procedimientos sancionadores y reducir gastos elevados a la
propia APCI, que presupuestaba en recursos humanos y logisticos la atencion de procedimientos
sancionadores, ante entidades que tenian hasta mas de cuatros anos de no renovar, que no eran
sujetas de beneficio alguno, no contestaban nuestras comunicaciones, entre otros.

El tema registral es un tema especial, que se debe entender, objetivamente, el hecho que las
entidades se inscriban en nuestros registros no les garantiza ser receptoras de forma inmediata de
financiamiento de cooperacién internacional no reembolsable. Es mas del universos de entidades
inscritas en nuestros registros no todas operan cooperacion internacional, lamentablemente, sigue
|a creencia como en los afos 80 que el hecho que una entidad se inscriba como ONGD significaba
la obtencion inmediata de algun tipo de financiamiento con cooperacion técnica internacional.

Es importante sefalar, que de las mas de 300 mil entidades inscritas como Asociaciones,
Fundaciones o personas juridicas, ni el 0.7% estan inscritas en la APCI.

d) Sobre los cargos imputados

De otro lado, se me pretende sefalar que por la deficiencias detectadas en el cumplimiento de mis
funciones de conduccion, actualizacién y realizacion de los procesos derivados de la
administracién de los registros institucionales a carge de la Subdireccion de Registros, conllevaron
a la baja de oficio decretada por la DOC a 40 instituciones sin fines de lucro que no efectuaron el
registro de sus declaraciones anuales durante cuatro (4) afnos consecutivos, |as cuales constituyen
conductas infractoras no detectadas oportunamente, liberandolas de la aplicacion de sanciones;
con lo cual imposibilita a la APCI de ejercer su facultad sancionadora y afecta los registros
institucionales debido a la falta de informacion que dichas instituciones infractoras debieron
registrar oportunamente.

Sobre este punto, en primer lugar en ninguna de mis funciones como Subdirector de Registros esta
conducir_el procedimiento_instructor de esta Direccién', ni en mis términos de referencia; mis
labores han sido de apoyo al procedimiento de instruccion, estando mi actuar en ninguna forma
negligentemente, es mas siempre apoyando el desarrollo de la institucidn, por mi experiencia en la
tematica de cooperacion internacional, durante todo este proceso. Ademas he estado
adicionalmente a mis funciones como Subdirector de Capacitacion, fedatario, encargado de otras
subdirecciones, asi como de otras Direcciones en su oportunidad, capacitador, efc.

Mi presencia en desarrollo en la instruccion, se debe a la ausencia de personal en exclusividad en
esa area, y no para solucionar un problema o una carga de expedientes por un tiempo determinado
y pensar que con dotar unos meses de personal eventual a esta area se soluciona todo y que no
justifica el retraso de expedientes por falta de exclusividad.

" DECRETD SLIPREMO NE 013-2007-RE Reglamanta da Organizacion y Funcianss da la Agancia Paruana y Cooperacian Interracional - APC
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Por Ultimo, en el desarrollo de las acciones de desviaciones de cumplimiento (hallazgo) si bien se
recoge informacion, aprecio que se advierte falta de objetividad al evaluar las mismas.

Considerando lo expuesto en mis comentarios y precisiones den por levantas sus hallazgos vy
concluido el mismo.

{ SANCHEZ
|: 07474626

Anexo: copia de RSE N°067-2002/PCM-SECTI
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N°® 067 -2002/PCM-SECTI
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Lima,
CONSIDERANDO:

Que mediante Ley N° 27692 de fecha 11 de abril de 2002 se crea la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional - APCI:

Que la Primera Disposicion Transitoria de la mencionada Ley establece que la
Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Técnica Internacional de la Presidencia del Consejo
de Ministros (SECTI) y la Oficina de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores (OCI) mantienen el ejercicio de sus funciones mientras dure el
proceso de transferencia;

Que la Sexta Disposicion Transitonia de la Ley N°27692 otorga un plazo maximo
de sesenta (60) dias a partir de la vigencia de dicha Ley, para transferir a la APCI el
egistro de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo Receptoras de
operacion Técnica Internacional (ONGD) y el Registro de Donaciones a cargo de la
ecretaria Ejecutiva de Cooperacion Técnica Internacional;

Que, en consecuencia, para proceder a dicha transferencia es necesario suspender
temporalmente la inscripcién y renovacidn de instituciones en los aludidos Registros, lo
que & su vez permitird efectuar la depuracion de los registros y del acervo documentario
respectivo;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 560 — Ley del Poder Ejecutivo,

Ley N° 27000 y Tercera Disposicién Complementaria y Final del Decreto Supremo N°
006-2002-PCM;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Suspender, a partir del 10 de mayo del presente afio, por un
perfodo de sesenta (60) dias, la inscripcién y renovacion de instituciones en el Registro
de Organizaciones No Gubemamentales de Desarrollo (ONGD) y en el Registro de
Donaciones.

Articulo 2°.- La Direccion General de Cooperacion Horzontal y Temas
Especiales de la SECTI procedera a retirar de dichos Registros a las instituciones cuya
inscripcién se encuentra vencida mas de seis meses.

Registrese, Comuniquese y Publiquese.

Plotloanc

. Mariano Valderrama Leon
Secretario Ejecutivo
ooperacion Técnica Internacional
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Cedula de comunicacion de desviacion de cumplimiento y comentarios
presentados por la persona comprendida en la Observacion n.° 1

Sra. Lucia Margarita Suarez Olivares

Profesional de |a Direccion de Operaciones y Capacitacion
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: Agem:na Peruana de =

Cooperaadn lntemaclona :

“Decenio de la Igualdad de Opor!umdades para mu;eres Vv hombre-s
“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

CEDULA DE COMUNICACION N° 003-2019-OCI-APCI

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI

NOMBRE
CARGO
DIRECCION

UNIDAD ORGANIGA
FINALIDAD
REFERENCIA

: LUCIA MARGARITA SUAREZ OLIVARES
: PROFESIONAL DE LA DIRECCION DE OPERACIONES Y CAPACITACION
: AV. BOLIVAR 1360 - PUEBLO LIBRE

: ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
: COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO (HALLAZGO)

: Resolucién de Contraloria N°473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-
2014-CGIGCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”.

Me dirijo a usted alcanzandole el pliego de desviaciones de cumplimiento en

dieciséis (16) folios en documento adjunto, derivados de hechos advertidos como resultado de la auditoria
de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional -APCI, en el que ha tenido
participacion en su condicion de profesional de la Direccion de Operaciones y Capacitacion.

En tal sentido, agradeceré se sirva remitir sus comentarios debidamente

documentados, autenticados y foliados, sobre su participacion en los hechos comunicados, asi como el
resultado de las acciones que sobre el particulares hubiese adoptado, concediéndosele el plazo perentorio
de tres (3) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibido el presente, a la siguiente direccion:

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
Av. José Pardo N® 261, Cuarto Piso - Miraflores

Comisién Auditora del Organo de Control Institucional < DE o
Telf, 6173600 (Anexos: 729/ 716) Q«"< ©)
S5
S S
APCYTPC. Jaime Lézaro Cadillo
Miraflores, 11 de julio de 2019
. RECIBIO CONFORME
NOMBRE Srteceow DJorsevpile MM
CARGO W [[1ocetecn diHoerbrieces
FECHAYHORA |7/ // o ;»//«; o
DIRECCION oLrececenn d £e DO C o Beleorm |3 60.’@‘"‘#
FIRMA i
7)4&““’/@‘:)
DNI i 9320563 ¢
OBSERVACION

>
i
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Lima, 16 de julio de 2019 VORELIAELIZ

Senor

C.P.C. Jaime Lazaro Cadillo
Jefe de Comision de la Oficina de Control Institucional
Presente.

RUAN PERACION
NCIA PERUANA DE COO
ASERNG INTERNACIONAL (APCI)

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL

26 AGO 2019
-

U MANRIQUE BRAVO
FEDATARI A

ASUNTO: Comunicacion de desviacion de cumplimiento (HALLAZGO)

REF.

. Cédula de comunicacion N° 003-2019-QCI-APCI

Tengo a bien dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual alcanza
el pliego de desviaciones de cumplimiento (HALLAZGQ) en 16 folios, derivados de hechos
advertidos como resultado de la auditoria de cumplimiento a la APCI, solicitando los comentarios
debidamente documentados autenticados y foliados, sobre la participacion de la suscrita en los
hechos comunicados, asi como el resultado de las acciones que sobre el particular hubiese
adoptado dando un plazo de dos dias habiles y uno adicional solicitado.

Al respecto debo indicar lo siguiente:

a)

1.

Del incumplimiento de los plazos legales por la DOC vy la declaratoria de caducidad.

El Decreto Legislativo N°1272, regula la figura de caducidad, la misma que no se
encontraba regulada en la LPAG, teniéndose que aplicar para la atencion de expedientes
del PAS de la APCI, la figura de la prescripcion, la misma que era recogida de la norma
especial, que era el RIS de la APCI (D.S. 027-2007-RE - este afio derogado) donde se
senalaba el plazo de 5 afnos para aplicarla. Como se ha mencionado el RIS era una norma
especial.

Dicho Decreto Legislativo, dispone que para la aplicacion de la caducidad prevista en el
articulo 237-A de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se
establece un plazo de un (1) ano, contado desde la vigencia del mismo, para aquellos
procedimientos sancionadores que a la fecha se encuentran en tramite, lo cual esta
Direccién cumplié con las acciones respectivas dentro del plazo que indica la LPAG.

Considerando lo sefalado en los parrafos precedentes, la suscrita incide que solo debe
referirse al plazo de un afio y, no se debe considerar plazos establecidas en normas
anteriores a la sefalada, por cuanto esta ya las sustrae.

Asimismo, debo indicar que |2 Direccion de Operaciones y Capacitacion (DOC), remitio los
expedientes dentro del plazo senalado por la LPAG, a la Comision de Infracciones y
Sanciones (CIS) para que resolviera Dicha Comision.

En ese sentido, debo mencionar que con informe N° 0151-2019-APCI/DOC-REG se le
informé a la OCI que dicho organo resolutive concluyd su designacion el 25 de setiembre
de 2017, nombrandose su remplazo el 06 de julio de 2018, la que decrato caducidad,
habiéndose quedado la CIS sin los comisionados aproximadamente 9 meses, en tal
sentido tomando en cuenta lo expuesto los expedientes de la DOC, no hubieran podido ser
resueltos por la CIS por no contar con una Comisién, por o tanto no se puede
responsabilizar a esta Direccion por estos hechos ajenos a nuestra voluntad.

Asimismo, debo indicar que |z Direccién de Operaciones y Capacitacion (DOC), remitio los

expedientes dentro del plazo senalado por la LPAG, a la Comision de Infracciones y
Sanciones (CIS) para que resolviera Dicha Comision.

300071




AGENCIA PERUANA DE CODPERACION

INTERNACIONAL (APCI)

ES COPIAFIEL DEL ORIGINAL

26 AGO 2019

Sobre el retraso en las actuaciones a cargo de la DOC posteriores a la declaratoria de
caducidad

Con relacion a las 38 instituciones (caducas); éstas se encuentran incorporadas en la
relacion de las instituciones que seran notificadas en el Procedimiento de Instruccion para
el presente afo, la misma que se iniciara dentro de los proximos dias. Cabe senalar que,
dicho proceso se ha coordinado con la USI-OGA con la finalidad de establecer a las
entidades que se les iniciara la Fase Instructora.

Asimismo, es de sefalar que durante el presente afo se han emitido nuevas normas
respecto al reglamento de infracciones y sanciones como su metodologia que se
consideran al momento de evaluar los expedientes, y la capacidad de atender los
expedientes par cantidad y etapas que permita cumplir con los plazos para la ejecucion de
los mismos.

De la falta de aplicacién de sanciones a 40 instituciones sin fines de lucro infractoras dadas
de baja de oficio por la DOC y la afectacién a los Registros Institucionales de la APCI por la
falta de registro de las Declaraciones Anuales de los afios 2014 al 2017.

Al respecto debo informar que las Baja de Oficio se ha realizado en el marco de la
Resolucion Directoral Ejecutiva N® 067-2011/APCI-DE, que aprueba la “Directiva que
establece los Procedimientos en los Registros de ONGD y ENIEX que conduce la APCI" y
sus modificatorias y la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 028-2010/APCI-DE, que aprueba
la Directiva N° 001-2010/APCI-DOC “Directiva que establece los Procedimientos para la
Inscripcion, Renovacion de Vigencia, Cambio de Denominacion social y Baja en el Registro
de IPREDA, de APCI".

Cabe indicar que esta norma fue aprobado por esta Agencia, teniendo en cuenta que habia
una gran cantidad de instituciones que no renovaban hasta mas de 4 afios y no
presentaban sus declaraciones anuales y que no eran sujetas a beneficio, y que no se les
podia ubicar, esto ha permitido reducir gastos a esta Agencia y reducir los procedimientos
sancionadores, por lo que se quiere contar con instituciones comprometidas a trabajar con
la Cooperacion Internacional. Asimismo no afecta la informacion de estas tal como refiere
esa OCI. Adicionalmente, debe conocer esa OC| que la entidades que se inscriben
mayormente no tiene solvencia economia, si no que buscan apoyar la cooperacion,
proyectandose recibir financiamiento del exterior para apoyar zonas vulneradas de nuestro
pais.

ACCIONES ADOPTADAS E INDICADAS POR LA DIRECCION
Con relacion a las acciones adoptadas por esta Direccién debo sefalar los siguientes:

a. Se efectuara notificaciones a los administrados infractores, teniendo en
consideracién la capacidad operativa que tiene esta Direccion (recursos humanos).

b. Se incluyo en el listado de las proximas notificaciones a las 38 entidades indicadas
como caducas, en concordancia con el nuevo RIS de la Agencia.

c. Se remitid a la Oficina General de Administracion, el Memorandum N°0274-2019-
APCI/DOC de fecha 15 de julio del presente ano, solicitando la contratacion de un
profesional para el area de instruccion de esta Direccion, teniendo en cuenta que
dicha area solo cuenta con 1 persona y que los plazos de la caducidad se han
acortado. Adjunto documento.

d. Finalmente, debo precisar que todas las personas involucradas en el procedimiento

de instruccion de la DOC: la suscrita, el Subdirector de Registros abg. Jorge
Cuadra Sanchez y el Director Jaime Mosqueira Lopez, se han caracterizado por su
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estricto cumplimiento de las actividades asignadas en el Procedimiento de
Instruccion; sin embargo, por razones coyunturales ajenas a nuestra voluntad y
ordenes puntuales de la Alta Direccion como lo indicamos en el Informe N° 151-
2019-APCI/DOC-REG de fecha 13 de junio de 2019, se tuvo que suspender la
remision de los expedientes, apreciando porque existian propuesias normativas
para modificar el RIS la misma que ya se concluya con la normativa emitida este
ano.

Considerando lo expuesto se den por levantado los hallazgos.

42 A/ | Q

/). o e

LUCIA MARGARITA SUAREZ OL! RES
D.N.1 0705636
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Cedula de comunicacion de desviacion de cumplimiento y comentarios
presentados por la persona comprendida en la Observacion n.° 2

Sr. Tommy Ricker Deza Sandoval

Ex Miembro de la Comision de Infracciones y Sanciones de la APCI
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombre"
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

CEDULA DE COMUNICACION N° 013-2019-OCI-APCI

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional - APCI

NOMBRE : TOMMY RICKER DEZA SANDOVAL
CARGO : EX MIEMBRO DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES
DIRECCION : Av. Republica de Panama 2983, Dpto. B, San Isidro

UNIDAD ORGANIGA  : ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

FINALIDAD : COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO (HALLAZGO)

REFERENCIA :a) Resolucion de Contraloria N° 473-2014, que aprueba la Diractiva N° 007-
2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”.

b) Resolucion de Contraloria N° 136-2018, que modifica la Resolucion de
Contraloria N° 473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-2014-CG/GCSII
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”.

FECHA DE EMISION  : 18 de julio de 2019

Me dirijo a usted a fin de entregar en documento adjunto, el pliego de desviacion
de cumplimiento con relacion a hechos advertidos en la auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, en los que ha tenido participacion en su condicién de Miembro de la Comision
de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 16 de setiembre 2015 al 25 de setiembre 2017; en trece
(13) folios y un (1) CD que incluye los documentos de sustento.

En tal sentido, agradeceré remita sus comentarios sobre su participacion en los
hechos comunicados, adjuntando los documentos preferentemente autenticados o legalizados que los
sustenten, solo en caso sean distintos a los sefialados en la desviacion de cumplimiento y proporcionados
por esta comision auditora, para cuyo fin se le concede el plazo perentorio de tres (3) DIAS HABILES, a
partir del dia habil siguiente de recibido el presente. Sirvase indicar en el documento de comentarios su
correo electronico personal a fin de comunicarle oportunamente los resultados de la auditoria. El documento
debe ser presentado en la siguiente direccion:

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Comision de Auditoria de Cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
Av. José Pardo N° 261, Cuarto Piso
Miraflores/Lima/Lima

Telf. 65173600 (Anexos: 729 / 716)

Nombre / Apellidos / DNI del auditor que comunica:

CONSTANCIA DE RECEPCION .
Nombrey apellidos | 7 oy i zon D@7 pve /
DNI N° Roz/562¢ ; 4
Direccion Av. Opmw g G712, Trsiaeni £
Fechay Hora 127037119 ° ’_'S"?’Z,ﬂwi AL
Firma < ——
Oseraconss | 5e Yy il doy pm mdive Lo

flen eshds  awmnl  prr Vaceewres
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"Decemo de la .'guafded de Oportumdadea para mujeres y hombres .
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

AVISO DE NOTIFICACION

En atencion a la auditoria de cumplimiento que el Organo de Control Institucional viene efectuando a la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional y de conformidad a lo dispuesto en la Directiva N* 007-2014-CG/GCSII
‘Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiente”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 473-2014 y modificatorias, y no habiendo ubicado en su domicilio Av. Replblica de Panama
2983, Dpto.B San Isidro, declarado en la entidad o el DNI de don TOMMY RICKER DEZA SANDOVAL, se
procede a dejar el presente aviso de notificacion de visita a domicilio, a fin de que se apersone a
(Hallazgo) en el plazo maximo de tres (3) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se deja el presente aviso de notificacion,

recabar la desviacion de cumplimiento

caso contrario dicha desviacion se consignaran como observacion en el informe resultante.

Auditoria de cumplimiento

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Organo Auditor Organo de Contral Institucional
Fechay Hora de la visita 220 [+/20(9
Domicilio Av. Republica de Panama 2983, Dpto.B San Isidro

Lugar en el que se debe recabar la
desviacion de cumplimiento

Organo de Control Institucional

Atencion: Comision Auditoria a cargo de la auditoria de
cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion

Internacional

Sito en: Av. José Pardo N° 261, Cuarto Piso
Miraflores/Lima/Lima

Telf. 6173694-6173679

De lunes a viernes de 8:30 am a 5:30 pm

Nombre y Apellido del Auditor y DNI:

o ¢ e ——
SRN- CPC. Jaime Lazaro Cadillo
Jefe de la Comision Auditora

NOTIFTC&CID N pemifo D L Puenda
tolox 2ol 21

600076




o)
w
278
>




o w | S

R TTIT PO
MORELJA ELIZABETH MANRIGQUE BRAV!
71 3> Fer

Lima, 19 de agosto de 2019

[
Sefior | o, g . -(‘;?/““"--—/
JAIME LAZARO CADILLO f &= il

Jefe de la Comisién de Auditoria de Cumplimiento a la‘Agencia Peruanade Cooperacion
Internacional — APCI

Presente.-
Asunto : Comentarios/descargo sobre auditoria de cumplimiento
Referencia ; Cedula de comunicacion N.° 013-2019-OCI-APCI

De mi consideracion:

Tommy Ricker Deza Sandoval, identificado con DNI N.° 40215624 y domiciliado en
Av. Republica de Panama N.° 2983, Dpto. b, San Isidro me dirijo a usted, en atencién al
documento de la referencia, mediante el cual se me pone en conocimiento de los hechos
advertidos en la auditoria de cumplimiento a la Agencia de Cooperacién Internacicnal —
APCI en los que he tenido participacion en mi condicion de miembro de la Comision de
Infracciones y Sanciones del 16 de setiembre de 2015 al 25 de setiembre de 2017.

Al respecto, estimo necesario presentar mis comentarios con relacién a los hechos
comunicados mediante el documento precitado.

ks FUNCIONES COMO MIEMBRO DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y
SANCIONES

1. Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N.° 128-2015/APCI-DE del 16 de
septiembre de 2015, la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Cooperacién
Internacional (en adelante, la APCI) me designé como miembro de la Comision de
Infracciones y Sanciones del APCI por el periodo de 2 afios (del 16 de setiembre
de 2015 al 25 de setiembre de 2017).

2. Conforme al articulo 49 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI
aprobado por Decreto Supremo N.° 027-2007-RE!, la Comisién de Infracciones y
Sanciones (en adelante, la CIS) es el érgano permanente especializado en aplicar
el Reglamento de Infracciones y Sanciones — RIS en el APCI.

3. Como miembro de la CIS, mis funciones consistian en determinar Ia
responsabilidad administrativa de las personas juridicas sin fines de lucro que se
encuentren bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones vy
Sanciones de la APCI en base de la documentacién y propuesta remitidos por el
organo de instruccion®.

4. Asimismo, conforme al articulo 6.2 y 6.4 de la Directiva N.° 001-2015-APCI-
DE/CIS - Procedimiento Sancionador para las Personas Juridicas sin fines de
lucro gue se encuentren bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la APCI, la CIS es el érgano de resolucidn o decision
en primera instancia y tiene las siguientes competencias:

Publicado en el diario oficial El Peruanc el 18 de mayo de 2007
Cfr. Articulo 17 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion

Internacional — APCI, aprobado por Decreto Supremo N.° 027-2007-RE (aplicable por criterio
temporal).
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b)

10.

)" '““Concluida la fase instructora, el érgano de resolucidn o decision, sobre la
base de la documentacion y pronunciamiento remitidos por el organo de
instruccién expide la resoluciéon respectiva aplicando una sancion o
archivando el procedimiento.

b) El odrgano sancionador podra disponer la realizacién de actuaciones
complementarias siempre que sean indispensables para resolver el
procedimiento.

De acuerdo a lo anterior, los comentarios realizados mediante este documento se
referiran solamente a los hechos gue se encuentren vinculados a mis funciones
como miembro de la CIS, mas no a problemas en el tramite de los procedimientos
o actos de notificacidn que eran de competencia de |a secretaria técnica del CIS.

HECHOS ADVERTIDOS EN EL INFORME DE AUDITORIA

Mediante Cédula de Comunicacion N.° 015-2019-OCI-APCI| - Auditoria de
cumplimiento a la APCI, la Jefatura del Organo de Control Institucional de la APCI
me puso en conocimiento el pliego de desviacion de cumplimiento con relacion a
los hechos advertidos en la auditoria de cumplimiento a la APCI| en los que habria
tenido participacién en mi calidad de exmiembro de la CIS.

El motivo que origind la comunicacion precitada seria mi participacion en calidad
de ex miembro de la CIS de la APCI al haber emitido con deficiencias las
resoluciones 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 y 001-2016/APCI-CIS
del 27 de setiembre de 2016 recaidas en los expedientes numeros 313-
2013/APCI-DOC y 132-2014/APCI-DOC, respectivamente, lo cual habria
conllevado la nulidad de dichas resoluciones y de los actos posteriores, asi como,
a que se declaren la caducidad y la prescripcién de oficio de los procedimientos al
haber transcurrido mas de 4 afios de producidos los hechos infractores.

Respecto del expediente administrativo N.® 132-2014/APCI-DOC:

Con relacion al expediente administrativo N.° 132-2014/APCI-DOC se ha sefialado
que se habria incurrido en deficiencias en la expedicidn de la Resolucion N.* 001-
2016-APCI/CIS del 27 de setiembre de 2016 que resolvid sancionar con
amonestacion a la ONGD Asociacion Vega, lo cual habria coadyuvado a la
declaratoria de nulidad de dicha resolucion y actos posteriores, entre ellos, la
Resolucion Administrativa N.° 153-2018/APCI-OGA gue impuso multa de S/. 39
500.00 soles a la ONGD Asaciacion Vega.

Las deficiencias precitadas habrian consistido en que, pese a que el numeral 2 de
los antecedentes y el articulo primero de la parte resolutiva de la Resolucion N.°
001-2016-APCI/CIS establecen que la infraccidn incurrida consistia en la “no
presentacion de la declaracion anual 2014", el contenido de dicha resolucion
sefiala que la conducta infractora era “/a no presentacion de la declaracion anual
2013".

Respecto del expediente administrativo N.° 313-2013/APCI-DOC:

Con relacion al expediente administrativo N.° 313-2013/APCI-DOC se ha senalado
que se habria incurrido en deficiencias en la expedicion de la Resolucion N.° 001-
2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 que resolvié sancionar con amonestacion
a la ONGD Ima Simac Ricchary, lo cual habria coadyuvado a la declaratoria de la
nulidad de dicha resolucién y los actos posteriores, entre ellos, la Resolucion
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Administrativa N.° 017-2018/APCI-OGA del 5 de febrero de 2018 Gue impusg. " CUE SRAVC
multa de S/. 81 000.00 soles.

11. Las deficiencias precitadas consistirian en que, pese a que el contenido de la
Resolucion N.° 001-2017/APCI-CIS alude a la “no presentacion de las
Declaraciones Anuales 2010, 2011 y 2012" el articulo primero de la parte
resolutiva establece que la infraccion incurrida consistia en la “no presentacion de
Su declaracion anual correspondiente al afio 2014".

lll.  ARGUMENTOS VINCULADOS A LOS HECHOS ADVERTIDOS
a) Sobre la naturaleza de los hechos advertidos

12, Enelpresente caso, mediante el Informe N.° 150-2018/APCI-OAJ del 9 de agosto
de 2018, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la APCI advirtio que los
considerandos de la Resolucion N.° 001-2017/APCI/CIS recaida en el expediente
expediente 313-2013/APCI-DOC adoleceria de nulidad parcial configurandose “la
nulidad del acto juridico" por vicio insubsanable conforme a lo dispuesto en los
numerales 1y 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N.® 27444

13.  En términos similares, mediante el Informe N.° 155-2018/APCI-OAJ del 13 de
agosto de 2018, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica sefald lo siguiente;

"4.5. (...) mediante la Resolucién n.° 001-2016/APCI/CIS (...), la Comisién
de Infracciones y Sanciones, en su motivacion, efectia el anélisis en torno
a la infraccion cometida por la no presentacion de la Declaracién Jurada
Anual del afo 2013, no obstante, termina declarando la misma por la no
presentacion de la Declaracion Anual del afic 2014.
4.6. (...), se ha constatado que la Direccion de Operaciones y Capacitacion
emitio su Informe n.° 341-2015/APCI-DOC-REG, en la cual advirtio la
infraccién cometida por Asociacién Vega por la no presentacion de la
Declaracion Anual 2013, y no por la presentacion de la Declaracién Anual
2014
4.7. Por lo tanto, (...) la Resolucicn n.® 001-2016/APCI-CIS adolece de vicio
insubsanable, toda que vez que determina la comision de una infraccién por
un acto que la recurrente no cometio incidiendo, a su vez, en el requisito de
] validez referido a la motivacion del acto administrativo previsto en el numeral
/ 4 del articulo 3° del TUO de la Ley n.° 27444, constatandose una vulneracion
al debido procedimiento contemplado en el numeral 2, articulo 246° del TUO
defa Ley n.® 27444,
4.8 En esa linea, de conformidad con los numerales 1 y 2 del articulo 10 de
dicha norma, que refiere como causal de nulidad la contravencion a las leyes
(---) y el defecto en alguna de sus requisitos de validez (...), corresponde a
la entidad declarar la nulidad de oficio de la Resolucién n.® 001/2016/APIC-
C18".

14. En ese sentido, desde la perspectiva errada de la oficina de OGAJ, los hechos
descritos previamente constituirian un problema que afecta la validez de dichos
actos administrativos ocasionando su nulidad.

15, Conviene considerar que, en tanto las entidades publicas materialicen sus
decisiones mediante el trabajo de seres humanos, su actuacion es falible y posible
de incurrir en errores de diversas intensidades. Asi, podrian existir errores cuya
gravedad determine indefectiblemente la nulidad del acto administrativo, mientras
que existiran otro tipo de equivocaciones que, al no afectar la esencia del acto,

3
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16.

7.

18.

19.

sentido atribuirles nulidad sino solamente realizar la correccién respectiva.

Es por ello que la normativa vigente establece un tratamiento para los
denominados “errores materiales en los actos administrativos” sefialando gue
estos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de
oficio 0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de
su contenido ni el sentido de la decision®.

Segun refiere la doctrina, la correccion o rectificacion de un error material no puede
alterar la decisién tomada por la Administracion Publica; por ende, no pueden
constituir errores materiales las cuestiones de derecho, valoracion de las pruebas,
y cualquier otra consideracion que impacte los efectos del acto o su validez®.

Asimismo, los errores materiales deben poder deducirse faciimente de la propia
resolucion o de la confrontacidn de esta con el expediente administrativo. En aras
de definir los ribetes de este concepto juridico, Mordn sostiene que para reconocer
un error material debe verificarse los aspectos siguientes:

. El error material debe evidenciarse por si solo sin necesidad de mayor
razonamiento, manifestandose por su sola contemplacion.

. El error debe ser tal que para su correccién solamente sea necesario un
mero cotejo de datos y que no se requiera de mayor analisis.

. El error debe tener caracter intrascendente: (i) no conllevar la nulidad del
acto administrativo en tanto no constituyen vicios de este y de otro; y, (i) no
afectar el sentido de la decision o la esencia del acto administrativo mismo.

En efecto, el error material no es atribuible a la manifestacion de voluntad o
razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo contiene®. De
este modo, no se configuraria error material al formarse la declaracion de voluntad,
de juicio o conocimiento sino al momento de manifestarse al exterior dicha
voluntad, de corporizarse bajo la forma y requisitos impuestos por la ley®.

En similar sentido, el Tribunal Constitucional” ha sefialado que el error material es
aquel que se produce al momento de la formalizacion del acto y que no va mas

w

TUO de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

"Articulo 212.- Rectificacién de errores

2121 Los errores material o aritmético en los aclos adminisirativos pueden ser rectificados con
efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que
no se altere lo sustancial de su contenide ni el sentido de la decision

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que
corresponda para el acto original.”

GONZALEZ PEREZ, Jesus. Manual de Procedimiento Administrativo (Madrid: Civitas, 2000), p. 517.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General,
(Lima: Gaceta Juridica, 2017), p. 145.

RUBIO CALDERA, Fanny. La potestad carrectiva de la Administracion Publica. (Caracas. Editorial
Juridica Venezolana, 2004), p. 129. Citado por MORON URBINA, op. cit. p. 145

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.” 2451-2003-AA del 28 de octubre
de 2004,
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21,

22.

23.

24,

alla del contenido de |a resolucion ni varia sus consecuencias juridicas. Da manera
textual, sefalo lo siguiente:

“(...) La potestad de reclificacién tiene por objeto caorregir una cosa
equivocada, por ejemplo, un error _material o de calculo en un acto
preexistente. La Administracion Publica emite una declaracion formal de
rectificacion, mas no rehace la misma resolucion, es decir, no sustituye a la
anterior, sino que la modifica. En el caso de autos, mediante Resolucion N.°
0000023649-2001-ONP/DC/DL19990, la ONP reafirma el derecho
pensionario del recurrente respecto del monto al que tiene derecho por
liquidacion de fojas 14. Sin embargo, existio un supuesto de equivocacion
ostensible e indiscutible, de simple percepcién incluso para el recurrente,
quien reconoce en su accién de garantia la inclusion indebida de
bonificacion. Es un error producido al momento de formalizacion del acto o
manifestacion de la voluntad. que no va mas alld de la resolucion gue
pretende aclarar ni varia sus consecuencias juridicas”

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo anterior, los hechos advertidos respecto de las resoluciones
recaidas en los expedientes 132-2014/APCI-DOC y 313-2013/APCI-DOC
constituyen un caso de error material, puesto que no afectan sustancialmente a
las resoluciones al no tener la capacidad de modificar su contenido o el
razonamiento de la CIS para atribuir responsabilidad administrativa ni tampoco
constituyen cuestiones de derecho, valoracion de las pruebas o cualquier otro tipo
de consideracién que pueda impactar los efectos del acto o su validez.

Asimismao, dichos errores materiales son facilmente apreciables a partir de una
revision y cotejo de los datos consignados en las resoluciones mencionadas. De
la revisidn de aquellas, resultaba posible apreciar que en su contenido en varias
ocasiones se menciond correctamente las declaraciones anuales que
correspondian, por lo cual una evaluacion conjunta de dichas resoluciones
permitia concluir que solo se trataba de errores materiales que debian ser
corregidos conforme a lo establecido en el articulo 212 del TUO de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.°
004-2019-JUS.

Asi, por gjemplo, en el caso del procedimiento recaido en el expediente N.° 313-
2013/APCI-DOC en varios apartados de la parte considerativa de la Resolucion
001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 (sumilla, parrafo 1, 15, 16, 19) se
hizo mencién correcta a los afos de las declaraciones anuales (Declaraciones
Anuales 2010, 2011 y 2012) que la ONGD habia omitido presentar.

En suma, los hechos advertidos constituian un casa de error material, razén por
la cual, acorde con la doctrina especializada y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, en ejercicio de la actividad rectificadora o correctiva, la APCI debio
aplicar la disposicion prevista que en el articulo 212 del TUO de la Ley N.° 274443

TUOQ de la Ley N.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 212.- Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con
efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrades, siempre que
no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

2122 La rectificacion adopta las fofmas 'y modalidades de comunicacion o publicacién que
corresponda para el acto original.”
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25,

26.

27

28.

29.

30.

- derangra tal gue las resoluciones administrativas fueran corregidas o rectificadas

con efecto retroactivo, sin afectar su efectividad y ejecutoriedad.

Sobre la indebida declaracion de nulidad de las resoluciones recaidas en los
expedientes 132-2014/APCI-DOC y 313-2013/APCI-DOC:

Conforme se ha senalado precedentemente, en opinion de la Oficina de Asesoria
Juridica de |la APCI, las supuestas "deficiencias” en las que habria incurrido la CIS
en la expedicion de las resoluciones recaidas en los expedientes 313-2013/APCI-
DOC y 132-2014/APCI-DOC generaron que se haya declarado su nulidad, asi
como |a de actos posteriores, entre ellos, |a resolucion que impuso las multas, las
cuales finalmente no pudieron ser cobradas.

Al respecto, lo primero que hay que sefialar categéricamente es que la razén por
la que la APCI no pudo realizar el cobro de las multas aplicadas radica en el
incorrecto tratamiento brindado al caso por parte de la Oficina de Asesoria Juridica
de la APCI, pues erréneamente se optd por declarar la nulidad de dos resoluciones
pese a que se trataba de errores materiales que debieron ser rectificados sin
afectar su validez y ejecutoriedad, conforme se ha explicado en el acapite anterior.

En ese sentido, la responsabilidad sobre ello recae en la jefatura de la OGAJ de
APCI que, apartandose de los criterios establecidos por la doctrina especializada
y la jurisprudencia constitucional, opind por la declaracion de nulidad de las
resoluciones mencionadas, habiendo provocado un acto ilegal que ha generado
graves perjuicios econdmicos para la APCI.

En vinculacion con lo anterior, cabe precisar que |la normativa preve la presuncion
de validez de los actos administrativos®, la cual implica que todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.

La presuncion de validez constituye una de las prerrogativas del poder publico
esenciales para asegurar la eficiencia y seguridad en el cumplimiento de las
decisiones gubernamentales. Esta presuncidon es necesaria para la celeridad, y
efectividad de la gestion publica pues, si no existiese, toda la actividad seria
cuestionable, facil de obstaculizar y diferiria el cumplimiento de los actos™.

Al amparo de la presuncion de validez, la nulidad constituye dftima ratio y debe
ser empleada unicamente cuando no exista un mecanismo viable para corregir el
vicio existente. La doctrina'' reconoce que, como consecuencia de esta
presuncion, en la nulidad administrativa se dan las consecuencias siguientes:

“Pero la proyeccion de esta presuncion no solo se proyecta hacia el procedimiento
administrativo, sino _que fambién tiene efectos directos sobre [a  nulidad
administrativa, presuponiendo la tendencia a la reduccion de |a fuerza invalidatoria
de los vicios posibles de afectar el procedimiento administrativo. (...)

. Los casos de nulidad administrativa son de interpretacién restrictiva.

Cfr. 9 del TUO de la Ley N.” 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N.* 004-2019-JUS.

MORON URBINA, op.cit., p. 246.

Ibid., p. 247.
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. Favorece la posibilidad de conservacién del acto admiristrati-' =455 TH MANRIQUE BRAVC
. Los efectos de la invalidez deben tenderse a su aislamiento.
. Agrava la situacién de las autoridades y de la Administracion que emite

conscientemente un acto gravemente nulo por cuanto actuan contra la buena
fe procedimental al pretender acogerse su aclto a la ventaja de la presuncion
de validez En la LPGA se establece que la declaracion de nulidad conlleva
el inicio de responsabilidad para la autoridad y establece la responsabilidad
patrimonial de las entidades.

. Restriccion de los supuesios en que por seguridad juridica se tornen
inalterables favoreciendo su revisabilidad los actos nulos”.

(Subrayado agregado)

31. De este modo, la légica de la normativa administrativa se orienta a presumir la
validez de los actos administrativos, debiendose optar;

(i) si se trata de errores materiales, por realizar la rectificacion conforme al
articulo 212 del TUO de la Ley 27444, y,

(ii) si se trata de vicios no trascedentes en los requisitos de validez del acto
(lc cual no se ha configurado en el presente caso), por aplicar la
conservacion del acto' procediéndose a la enmienda respectiva'®

32. Ante simples errores materiales el articulo 212 del TUO de la Ley N.° 27444 regula
la rectificacion de errores materiales.

33.  Encambio, conforme al articulo 10 del TUO de la Ley N.” 27444, nulidad de actos
administrativos se configura solo en tanto se constaten una de las causales
taxativamente previstas para ello:

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La coniravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica ¢ por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su
adquisicion.

4 [os actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de fa misma.”

34. En suma, en el presente casc no correspondia declarar la nulidad de las
resoluciones sancionatorias de los expedientes 313-2013/APCI-DOC y 132-
2014/APCI-DOC pues, al tratarse de errores materiales que no afectaban la
sustancia de los actos, correspondia realizar |a rectificacion conforme a lo
establecido en el articulo 212 del TUO de |la Ley N.© 27444,

12 GUZMAN NAPURI, Christian. Trafado de la Administracion Publica y del Procedimiento
Administrativo. (Lima, Ediciones Caballero Bustamante, 2011), p. 463.

2 Cfr. 14 del TUO de la Ley N." 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.
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35. El hecho de que APCI no haya podido cobrar las multas aplicadas no se debe a
la existencia de errores sustanciales en las resoluciones sancionatorias, sino
exclusivamente debido a una indebida aplicacion e interpretacion de las normas
gue regulan la nulidad administrativa por parte del jefe de OGAJ al recomendar
una accion que no se condice con la normativa vigente, lo cual debe ser merituado
por el OCI para el deslinde correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle mi consideracion y estima.

_./—//"/ P
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Cedula de comunicacion de desviacion de cumplimiento y comentarios
presentados por la persona comprendida en la Observacion n.° 2

Sra. Sonia Alvarez Quintana

Ex Miembro de la Comisién de Infracciones y Sanciones de la APCI






Agem:la Peruana de
Cnoperaaon lntemacmnal

Ministerio de

Relaciones Exteriores

“Decenio de la Igualdad de Oportumdades para mujeres y hombres
“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

CEDULA DE COMUNICACION N° 015-2019-OCI-APCI

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI

NOMBRE : SONIA ALVAREZ QUINTANA |

CARGO : EX MIEMBRO DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES

DIRECCION : Jr. Natalio Sanchez N° 244, Dpto. 502, Urb. Ex Fundo Oyague, Jesls Maria

ORGANO AUDITOR : ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

FINALIDAD : COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO (HALLAZGO)

REFERENCIA : a) Resolucion de Contraloria N°473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-
2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual de Auditoria de
Cumplimiento”,

.. b) Resolucion de Contraloria N°* 136-2018-CG, que modificala Resolucion de
Contraloria N° 473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-2014-CG/GCSII
“‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”.
FECHA DE EMISION  : 16 de julio de 2019

Me dirijo a usted a fin de entregar en documento adjunto, el pliego de desviacion
de cumplimiento con relacion a hechos advertidos en la auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de
Cooperacion internacional, en los que ha tenido participacion en su condicion de EX MIEMBRO DE LA
COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES durante el periodo (16/09/2015 - 25/09/2017); en trece
(13) folios, que incluye los documentos de sustento.

En tal sentido, agradeceré remita sus comentarios sobre su participacién en los
hechos comunicados, adjuntando los documentos preferentemente autenticados o legalizados que los
sustenten, solo en caso sean distintos a los sefialados en la desviacion de cumplimiento y proporcionados
por esta comision auditora, para cuyo fin se le concede el plazo perentorio de tres (03) DIAS HABILES, a
partir del dia habil siguiente de recibido el presente. Sirvase indicar en el documento de comentarios su
correo electronico personal a fin de comunicarle oportunamente los resultados de |a auditoria. El documento
debe ser presentado en la siguiente direccion:

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Comision de Auditoria de Cumplimiento 2 1a Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
Av. José Pardo N® 261, Cuarto Piso C

Miraflores/LimalLima OE Ofo
Telf, 6173694-6173679

. SEFg

G ; s

<
Oo;-:é\ M{Jamgadma/
Jefe de la ComisionMAuditora

Nombre y DNI del auditor que comunica:
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" Decemo de la Igualdad de Dpon‘umdades para mu;ere.-s ¥ hombres

mStittcanat

“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

AVISO DE NOTIFICACION

e

QrEiade Contrc

En atencion a la auditoria de cumplimiento que el Organo de Control Institucional viene efectuando a la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional y de conformidad a lo dispuesto en la Directiva N® 007-2014-CG/GCSI
“Auditoria de Cumplimiento” v el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 473-2014 y modificatorias, y no habiendo ubicado en su domicilio Jr. Natalio Sanchez N° 244,
Dpto. 502, Urb. Ex Fundo Oyague, Jesis Maria, declarado en la entidad o el DNI de dona SONIA ALVAREZ
QUINTANA, se procede a dejar el presente aviso de notificacion de visita a domicilio, a fin de que
se apersone a recabar la desviacion de cumplimiento (Hallazgo) en el plazo maximo de tres (3)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se deja el presente aviso
de notificacién, caso contrario dicha desviacion se consignaran como observacion en el informe

resultante.

Auditoria de cumplimiento

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Organo Auditor Organo de Control Institucional
Fecha y Hora de la visita e 173 /’?,Q 12
Domicilio Jr. Natalio Sanchez N® 244, Dpto. 502, Urb. Ex Fundo Oyague,

Jesus Maria

Lugar en el que se debe recabar la
desviacion de cumplimiento

Organo de Control Institucional

Atencion: Comisidn Auditoria a cargo de la auditoria de
cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional

Sito en: Av. José Pardo N® 261, Cuarto Piso
Miraflores/Lima/Lima

Telf. 6173694-6173679

De lunes a viernes de 8:30 am a 5:30 pm

Nombre y Apellido del Auditor y DNI:

ool Grdaya CWARL
AWML TE

/lj‘ /

/6513 Jaimekazaro Cadillo

/18 N:f-’\ Jefe de la Comision Auditora

1
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Sumilla: COMENTARIOS ¥
ACLARACIONES al Apéndice de
la Cédula de Notificacion de la
Desviacion de Cumplimiento N°
015-2019-0OCI-APCI

AGENCI
ES i;.. i i
Seiior:
C.P.C. JAIME LAZARO CADILLO 26 ABD 72010
Jefe de la Comisién Auditora . e
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional - APCI (f_:_&_&_
IORELIA ELIZABETH :

Presente.- MORELIA ELIZABETH MANRIQUE BRAVO

Es grato dirigirme a Usted, en relacion a la notificacion de la Cédula de Comunicacion N°©
015-2019-0OCI-APCl del 16 de julio de 2019, cuyo plazo para formular mis comentarios fue
ampliado a través de la Carta N° 004-2019-OCI-APCI-ACO001 del 23 de julio de 2019, en los
que se indica, respectivamente:

“(...) remita sus comentarios sobre su participacion en los hechos comunicados ... para civo
efecto se le concede el plazo perentoria de tres (03) DIAS HABILES, a partir del dia habil
siguiente de recibido el presente (...) "

“(.) se le otorga una ampliacian de plazo de cnatro (4) dias habiles adicionales, gue vence
el viernes 2 de agosto del presente, para la presentacion de sus aclaraciones y o comenliarios,
a fin de cumplir con los objetivas y plazos establecidos para la presenmie aunditoria de
cumplimiento (...} "

En tal sentido, dentro del plazo otorgado, expongo los siguientes comentarios y aclaraciones:

L EN RELACION A MI DESIGNACION COMOQ MIEMBRO DE LA COMISION
DE INFRACCIONES Y SANCIONES — CIS

1.1. El Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la APCI. aprobado por
Decreto Supremo N° 028-2007/APCI-CIS, establece que la CIS es el organo de
primera instancia del procedimiento administrativo sancionador, especializado en
aplicar el Reglamento de Infracciones y Sanciones — RIS, el cual se conforma por
tres (3) miembros designados por el Consejo Directivo de la APCI, por un periodo
de gestion de dos (2) afios.

1.2, El 13 de diciembre de 2013, los miembros de la CIS designados para dicho
periodo. renunciaron al cargo de Comisionados, dicha renuncia fue aceptada por
el Consejo Directivo de la APCI, el 09 de enero de 2014 (Acuerdo N® 003-2014-
CD/APCI).

[.3. EIl 11 de setiembre de 2015 (Acuerdo N® 01-2015-CD/APCI) se designo a los
nuevos Comisionados de la CIS, entre ellos mi persona, ademas de los sefiores
Tommy Ricker Deza Sandoval e Ivan Armando Castillo Cuadra, designacion que
fue formalizada mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N© 128-2015/APCI-DE
del 16 de setiembre de 2015, y publicada en el Diario Oficial “El Peruano™ el 25
de setiembre de 2015. Estando a que la designacion se efectud por un periodo de
dos (2) afos, la misma concluyd el 25 de setiembre de 2017.

1.4. De lo expuesto se advierte, que previo a la designacion del Colegiado del cual
forme parte, la CIS no tuvo Comisionados por mas de un (1) afio y nueve (9)
meses.

II. EN RELACION A LA CARGA PROCESAL RESUELTA DURANTE EL
PERIODO: 26 DE SETIEMBRE DE 201525 DE SETIEMBRE DE 2017
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Durante mi gestion se resolvieron 911 expedientes, muchos de los cuales
constituian carga atrasada de los afios 2013, 2014 y del primer semestre del 2015,

19
B

La cantidad de expedientes resueltos durante el periodo de mi gestién como
Comisionado, fue, en resumen. el siguiente:

4e

[ Cantidad de
Resoluciones
i 2015 90

i— 2016 392

Ao

2017 172
TOTAL 654 [

| Acuerdo de Sesién | Cantidad |
! de
Expedientes

“no ha lugar a sancidn”™

257

Resueltos por la CIS

Con resolucion

Cantidad

654

257

TOTAL | 911

19
L]

Durante mi gestion como Comisionado, todos los pronunciamientos fueron
emitidos dentro del plazo establecido por Ley; asimismo, concluida mi gestion se

dejo pendiente de resolver solo un (1) expediente, esto por causas inimputables a
la CIS.

EN RELACION AL EXPEDIENTE N° 1027-2013/APCI-DOC

3.1. El Organo Contralor observa la existencia de demora en las notificaciones
cursadas en la Comision de Infracciones y Sanciones - CIS. Al respecto,
corresponde se efectiie una evaluacion merituando los hechos acontecidos. esto es,
considerando aquellos factores extgenos a la voluntad y control de los
colaboradores de la CIS, entre ellos, el tardio v/o deficiente servicio que, en su
momento, pudo haber brindado la empresa encargada de prestar el servicio de
notificaciones, ademas de ofros elementos externos que pudieron haber influido
en dicha demora.

EN RELACION AL EXPEDIENTE N° 313-2013/APCI-DOC

4.1.  El Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N°
015-2019, senala:

)
b) De las deficiencias detectadas en el trdamite del expediente n.° 313-2013/APCI-DOC

Mas adelante la CIS, conformada por los seiiores Sonia _Alvarez Quintana, en su
condicion de Presidente, van Armando Castillo Cuadra y Tommy Ricker Deza
Sandoval, en su condicidn de miembros, expidieron la Resolucion n® 001{=2017 APCI-
CIS de 10 de encro de 2017, que resuelve sancionar con amonestacion a la ONGD Ima
Stmac Ricchary por los supuestos tipificados en los literales b} y ¢) del articulo 6° del
RIS de la APCI, concediéndole un plazo de treinta (30) dias calendario para subsanar
ambas conductas y que vencido el mismo sin gue hubicran cesado las conductas
infractoras, se le apligue una mulia por cada infraccion cometida equivalenie al 10% de
la UIT por cada dia que wranscurra sin subsanar las conductas.

Sin embargo, es pertinente manifesiar que pese a que el contenido de la resolucion
afude a la presentacion de las Declaraciones Anuales 2010, 2011 y 2012, el articulo
Primero de la Parte Resolwtiva de la citada resolucion expedida por la CIS, establece
que la infraccion incurrida consistia en la “no presentacion de su declaracion anual
correspondiente al afio 2014, lo que no fue advertido por ninguma de los miembros ni
por la Secretaria Técnica de la CIS.
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Como es de verse las deficiencias incurriduas por los integranies de fa CIS, conforinaidda
por los sefiores Sonia Alvareg Quintana, en su condicion de Presidente, Ivan Armando
Castllo Cuadra y Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de miembros, y la
secretaria téenica de la CIS, sefora Milagritos Cunya Navarrete, en la expedicion de la
Resolucion n.° 001-2017 APCI-CIS de 10 de encro de 2047, habrian incidido en la
declaratoria de nulidad de la resolucion antes citada y los actos posteriores, entre ellos

WS la Resolucion Adminmistrativa n.® 017-2018 APCI-OGA de S de febrero de 2018 (...)"

(Subrayado y resaltado propio).

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

43.

4.4.

4.6,

4.7.

4.8,

Del tramite del Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

Por Carta Multiple N° 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la
Direccion de Operaciones vy Capacitacion - DOC, notifico a la ONGD Ima Simac
Ricchary la comision de infracciones previstas en los literales b) y ¢) del articulo
6° del RIS de la APCI, esto es, por no haber renovado su registro y por no haber
presentado su declaracion anual correspondiente a los aios 2010, 2011 y 2012,

El expediente ingresd a la CIS a traveés del Memorandum N 162-2015/APCI-DOC
del 16 de febrero de 2015, el cual fue recibido el 16 de febrero de 2015.

Mediante Proveido N° 001-2016/APCI-CIS-ST del 04 de diciembre de 2015, se
notifico a la administrada la comision de las infracciones previstas en los literales
b) v ¢) del articulo 6° del Reglamento de Infracciones y Sanciones — RIS de la
APCI', se adjunto, para dicho efecto. el Informe N° 137-2015/APCI-DOC-REG
del 11 de febrero de 2015, y se le concedio el plazo de 07 dias para formular sus
descargos.

Cumplida la notificacion efectiva de la administrada (02 de junio de 2017),
conforme al orden de prelacion que establece la Ley, el Colegiado, a través de la
Resolucion N¢ 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, resolvid sancionar a
la administrada.

De la Resolucion N 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 - Expediente N*
313-2013/APCI-DOC

s preciso senalar, que la Administracion tiene potestad correctiva, la cual se
encuentra establecida en el articulo 127 del Texto Unico Ordenado - TUO de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

.
Rectificacion de errores

212 1. Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados
con efecto refroactive, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ()"

(Subrayado v resaltado propio).

De otro lado, se debe tener presente que la correccion del error material es aplicada
incluso por el propio Tribunal Constitucional, en su calidad de maximo intérprete
de la Constitucion, y como ejemplo de ello tenemos la Resolucion de fecha 26 de
mayo de 2005, emitida en ¢l Expediente N° 1206-2003-AA/TC, cuyo texto
expone lo siguiente:

i |(_ . )

1. Oue. en el presente caso, se aprecia_que por error material en la parte resolutiva de la
sentencia se ha consignado que la referida inscripeion es en favor de la demandada, lo que
evidentemenie resulta inexacio

! Aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE
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4.9.

4.10.

4.11.

RESUELVE

CORREGIR el Punto 3 de la parte resolutiva de la sentencia de la siguiente manera:
, “ordenar a los Regisiros Priblicos que proceda a inscribir la restitucion de la nimlaridad

de la demandante (...)". (Subrayado y resaltado propio).

En caso citado se advierte la existencia de un error material incurrido por el
Colegiado del Tribunal Constitucional, en el extremo resolutivo de una sentencia,
el cual fue corregido por mismo organo Colegiado. En tal sentido, si bien es cierto,
que la Resolucion emitida por el Colegiado de la CIS incurrio en un error material,
tal situacion pudo ser corregida por la instancia correspondiente.

Senala el Apéndice ala Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento
N7 015-2019 (pagina 5 de 13), lo siguiente:

“f.)

Conforme es de verse, en los numerales 4.5 al 4. 14 del Informe n.° 130-2018' APCI-OA.]
de 9 de agosio de 2018, el jefe de la Oficina de Asesoréa Juridica (OAJ), sefior Sergio
Villanueva Gutierrez, advierte que los _considerandos de la Resolucion n.° 001-
201 7/APCI-CIS, en lo que respecto a la motivacion de la sancion impuesta, establece
que ésta ey por la no presentacion de las declaraciones anuales 2010, 2011 y 2012, sin
embargo, se resuelve sancionar por la no presentacion de la Declaracion Anual del ario
2014, habiéndose verificado que la infraccion identificada por la DOC no_fue por la falta
de presentacion de la Declaracion Anual 2014, por lo que dicha resolucion adoleceria
de nulidad parcial. al haber transgredido los numerales 2 y 4 del articulo 3°del TUO de
la Ley n.© 27444, referidos al objeto o contenida y la motivacion de los actos
administrativos, y vulnerando el mumeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de
dicha normativa, referido al principio de debido procedimienio, configurandose la
nulidad del acto juridico por vicio insubsanable, conforme a lo dispuesto en los
numerales 1 y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley n.® 27444 (...)". (Subrayado y
resaltado propio).

Por su parte, el numeral 4.5 del Informe N° 150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto
de 2018, senala:

“f...)

De la revision de los actuados, se advierte que la cituda Resolucion N° 001-201 7/APCI-
CIS de la Comision de Infracciones y Sanciones (CIS) fundamenta en sus considerandos
la motivacion que sustentan la imposicion de la sancion por la_no_presentacion de la
Declaracion Anual correspondiente a los afios 2010, 2011 v 2012; sin embargo, resuelve
sancionar a la adminisiracda por la no presentacion de la Declaracion Anual del anio 2014

(..)". (Subrayado y resaltado propio).

2. De lo expuesto, se advierte, que la propia OAJ llego a verificar que a lo largoe de

los considerandos que fundamentan la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10
de enero de 2017, se preciso que la infraccion materia de pronunciamiento
consistia en la “no presentacion de la declaracion anual correspondiente a los
afias 2010, 2011 y 2012 en consecuencia, el hecho de haberse consignado 2014,
constituia un error material involuntario, pasible de correccion y que de ningun
modo acarreaba la nulidad del acto administrativo.

. Asimismo, se verifica del contenido de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del

10 de enero de 2017, lo siguiente:

T
INFRACCION INFRACCIONES LEVES — no renovacion de vigencia y no presentacion
de la declaracion anual de los afivs 2010, 2011 y 2012 — literales b) y ¢)

del articulo 6 del Reglamenio de Infracciones y Sanciones de fa APCI.

SUMTLLA 1. Se resuelve declarar que la administrada ha incurrido en la infraccion
consistente en la no renovacion de vigencia en el registro de ONGD a
cargo de la APCI, y en la no presentacion de la declaracion anual
correspondiente a los arios 2010, 2011 y 2012,

3. Se resuelve sancionar con AMONESTACION a la administrada por no
presentar su declaracion anual correspondienie a los arios 2010, 2011 v
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4.14,

4.15.

2012 ororgandole el plazo de treinta (30) dias calendarios para que
cumpla con subsanar la conducta infractora, conforme al literal a) del
articrdo 12 del RIS de la APCL aprobada por Decrero Supremo N° 027-
2007-RE.

1. Mediante Carta Multiple N° 018-2013 APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la
Direccion de Operaciones y Capaciracion (en lo sucesivo. la DOC), .. notifico a la
ONGD Ima Sumac Ricchary, requiriéndole cumpla con presentar sus descargos, en el
plazo de 07 dias, respecto a la no renovacion de vigencia y la no presentacion de su
declaracion anual correspondiente a los afos 2010, 2011 y 2012

Respecto a la no presentacion de su declaracion anual correspondiente a los arios 2010,
2011y 2012

15, De la consulta efeciuada en el sisiema “Reporting Service” (REPORTEADOR) de la
APCI y se verifico que la adminisirada no ha cumplido con presentar su Declaracion
Anual correspondienie a los afios 2010, 2011 v 2012 Mas ain, dicha sitmacion no ha
sido subsanada hasta el momenio de la emision de la presente resolucion, asi como
tampoco la adminisirada ha presentado documentacion alguna que desvirtie la
comision de la infraccion antes seialada.

16, Por consiguiente, se desprende que la imputada ha incurrido en la infraccion referida
a la no presentacion de la declaracion anual correspondicnte a los afios 2010, 2011 y
2012, contemplada en el literal ¢) del 6 articulo del RIS de la APCI y contemplada en
el numeral 4) del articulo 21 de la Ley N° 27692, modificacda por la Ley N° 28913,
hecho que amerita la aplicacion de sancion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 11y 12 del RIS de la APCI.

19 I'n el presente caso, la subsanacion gue debe realizar la imputada consiste en
presentar su declaracion anual correspondiente a los aiios 2000, 2011 y 2012 y
renovar su vigencia en el registro de ONGD de la APCI.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR gue la ONGD IMA SIMAC RICCHARY, ha incurrido en la
infraccion consistente en la no presentacion de su declaracion anual correspondiente al
afio 2014 y en la no renovacion de vigencia en el registro de ONGD a cargo de la APCI
(..)" (Resaltado v subrayado propio).

De la cita que antecede se verifica, que a lo largo de la Resolucion N° 001-
2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, se expone de forma clara y expresa que
la infraccion imputada. materia de pronunciamiento, es la “no presentacion de la
declaracion anual correspondiente a los aiios 2010, 2011 v 2012

Estando a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 12° del TUO de la [ ey N”
27444, el procedimiento adecuado frente a un error material incurrido en la
emision de un acto administrativo, es disponer que se realice la correccion del
referido error, pero de ningin modo procedia la declaracion de nulidad de la
Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, mas ain si dicha
correccion no habria variado el fondo de la decision, ni la dimension de la sancion
impuesta.

De la declaracion de caducidad en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

4.10.

4.17.

La Oficina de Asesoria Juridica - OAJ emitio el Informe N° 150-2018/APCI-OA]
del 09 de agosto de 2018 opinando por la procedencia de la caducidad, a mérito
de un recurso de apelacion interpuesto por la administrada contra la Resolucion
Administrativa N 128-2018/APCI-OGA del 18 de mayo de 2018, la misma que
fue emitida por la Oficina General de Administracion - OGA durante el tramite
del procedimiento de ejecucion de sancién en via ordinaria.

Se ha declarado la caducidad de un procedimiento sancionador que ya contaba con
un pronunciamiento firme; sin embargo, se debe precisar que la caducidad es una
figura juridica no aplicable a procedimientos recursivos menos atn a un
procedimiento en ejecucion de sancion.
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4.21.

4.22.

4.19.

El articulo 237-A del TUO de la Ley N®27444, que sustenta el [nforme emitido
por la Oficina de Asesoria Juridica, establece:

“(...) El plazo para reselver los pracedimientos sancionadores iniciades de oficio es de nueve
{9) meses comtado desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede
ser ampliado de manera excepcional, como maximo tres (3) meses, dehiendo el drgano
competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacion del
plazo, previo a su vencimiento. La_caducidad no_aplica_al procedintiento recursivo (..)"

(Resaltado y subrayado propio).

Por su parte, la Doctrina nacional seiiala®;

“(...) La caducidad no aplica para los procedimientos recursivos de la sancion immpuesta, por
lo gque el plazo de nueve (9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera
instancia. I'n estos casos la_primera_instancia_de la_adnunistracidn ya ha cumplido el
procedimiento sancionador mediante la imposicion de la medida correspondiente, pucs el
recurso no es una prolongacion del expediente administrativo, sino como un plano superior

encaminado a la revision de la sancion ya declara (...)". (Resaltado y subrayado propio).

Por su parte, del jurista Cayetario Quispe Pefia’, sostiene:

e
L6. Cuaducidad y recursos administrativos

El numeral | wltimo pérrafo del artienlo 237-A de la LPAG, establece que “la
caducidad no aplica al procedimiento recursivo”, es decir, no opera en la etapa
impugnativa; por ende, el ambito donde puede ser declarada de oficio o alegada por el
administrado se restringe al procedimiento administrativo sancionadoer en “primera
instancia’

Sobre el particular, resulta thstrativa la jurisprudencia espaiiola que sefala lo
siguiente; “no cabe entender aplicable este instituto fla caducidad] a la via
administrativa de recurso, es decir, en los casos en que la administracion ya ha
culminade el procedimiento sancionador mediante la imposicion de la medida
coercitiva correspondiente, pues la via de recurse no cabe configurarfa como una
prolongacion del expediente adminisirativo, sino como wn plano supraordenado al
expediente encaminado a la revision de los acios que pusieron fin al mismo”

.. no cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impugnativo, recursive o recursal
.. porque dicho procedimiento es autonomo, con regulacion y finalidad propias (.. )"
(Resaltado y subrayado propio).

La caducidad declarada en ¢l expediente materia de analisis tiene origen en un
procedimicnto recursivo, esto es, un recurso impugnatorio de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Administrativa N° 017-2018/APCI-OGA del 05
de febrero de 2018, acto administrativo emitido por la Oficina General de
Administracion durante la etapa ejecucion de sancion en via ordinaria,

De lo expuesto se concluye, que en ¢l presente caso no procedia declarar la
caducidad del procedimiento sancionador, al haberse aplicado a raiz de un
procedimiento recursivo en etapa de ejecucion de sancion.

De la declaracion de prescripcion en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

4.23. Seriala el articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N® 27444

“r.)
Prescripeion

¢ Moron Urbina. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Nuevo Texto dnico Ordenado de
la Ley N® 27444 (Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS)" T. Il. Gaceta Juridica. Mayo 2019. p. 540.

2 https://legis.pe/caducidad-procedimiento-administrativo-sancionador-inaplicacion-procedimiento-recursivo/
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2321 La facultad de la awonidad para determinar la existencia de las infraceiones

L 0 010 - : 2 i
A3l / ;_ﬂ h administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales .

’.i.’ 2 El ecomputo del plazo de prescripeion de la facultad para determinar la existencia de
VO infracciones comenzard a partir del dia en que la infraccion hubiera cometido en
el caso de fas i u{rau‘mﬂe instanianeas o instantdneas de efectos permanentes.

desde el dia que se realizé la vltima accion constimiva de la mﬁ"acr.mn en el caso
de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accidn cesd en el caso de las

infracciones permanentes (.. )" (Resaltado y subrayado propio).

4.24. El numeral 252.1 de la norma acotada establece que la prescripeion se aplica de
conformidad a lo establecido en las leyes especiales; siendo asi, s6lo en caso que
la norma especial no la contemple se aplicaria lo establecido en el citado TUO.

4.25. EI RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, vigente al
momento de los hechos, constituia norma especial aplicable al presente caso, en
cuyo articulo 25° establecia;

o 2
Artienlo 23.- Plazo para la prescripcidn

La faculad de la awtoridad para determinar la exisiencia de infracciones administrativas
prescribe en el plazo de cinco (3) afios, computados a partir de la fecha en que se comerio la
infraccion o desde que ceso, si fuera una accion continuada (...)" (Resaltado y subrayado
propio).

4.26. Por su parte, el numeral 252.2* del articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N°
27444 establecia que el ¢computo de plazos en el caso de las infracciones con

efectos permanentes es desde el dia en que la accién cesé.

4.27. Téngase presente que, en el presente caso, las infracciones materia de sancién son
infracciones permanentes. Al respecto, el jurista Mordon Urbina, sefiala lo
siguiente”;

“f...) Las infracciones permancntes son aquellas en donde el administrado se mantiene en
una situacion infractor, cuyo mantenimiento le es impuiable ..

Asi, se establece que el computo del pluzo de prescripcidn de la facultad para determinar
la existencia de infracciones comenzard ... desde el dia en que la accidn ceso en el case
de las infracciones permanentes {..)". (Resaltado y subrayado propio).

4.28. De la revision del expediente administrativo se advierte, que a la administrada se
le imputo las infracciones consistentes en: a) la no renovacion de su inscripcion en
el registro ONGD a cargo de la APCI; y, b) la no presentaciéon de su declaracion
anual correspondiente a los afos 2010, 2011 y 2012.

4.29. De la Ficha de Registro de la ONGD Ima Simac Ricchary se verifica. que la
administrada se inscribid en la APCI a través de la Resolucion Directoral N° 256-
201 1/APCI-DOC del 26 de abril de 2011, dicha inscripcion tuvo una vigencia de
dos (2) afios, la cual vencio el 25 de abril de 2013. (Se acredita con la presentacion
del Anexo 1)

4 Sl

Presc-ripc:’dn
2.2 El compuro del plazo de preseripeion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzard a partir
del dia en que la mfraceion hubiera comerido en el caso de las infracciones instantineas o instantineas de efectos
permanentes, desde el dia que se realizo la altima accion constitutiva de la infraceion en el caso de infracciones
contirmadas, o desde el dia em que la accidn cesd en el caso de lay infracciones permanentes ()"

* Maton Urbina. “Comentarios a la Lev del Procedimiento Administrative General — Nuevo Texto tinico Ordenado de fa [ ey N°
27444 (Decreto Supremo N® (004-2019-J08 7. T. 1. Gaceta Juridica. Mayo 2019 p. 540
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ey ani330. De la citada Ficha se verifica, que, vencida la vigencia del registro de la
LU AbU LU13 administrada, esto es, el 25 de abril de 2013, la ONGD Ima Simac Ricchary no
- bestlono la renovacion de su inscripcion ante la APCI, hecho por el cual se

cosonECindifuvo en permanente conducta infractora, por constituir una infraccion

- EDATARI/ instantinea de efectos permanentes.

RIQUE B~

4.31. De otro lado, en relacion a la infraccion consistente en la no presentacion de la
declaracion anual de los afios 2010, 2011 y 2012, se verifica del Reporte de
Declaracion Anual de la ONGD Ima Simac Ricchary, que ésta nunca presento su
declaracion anual correspondiente a dichos anos, razon por la cual también se
mantuvo en permanente conducta infractora. (Se acredita con la presentacion del
Anexo 2)

4.32. Analizados los argumentos que sustentan el Informe emitido por la OAl,
verificamos que no se ha realizado analisis alguno respecto al error material y de
la trascendencia de la conservacion del acto administrativo que la Ley superpone
ante hechos que no afectan el fondo de la decision.

4.33. Delo expuestoy del analisis de las normas acotadas, aplicable a los hechos materia
de analisis, se verifica que en el presente caso no correspondia declarar la
prescripcion de la infraccion materia de sancion.

CONCLUSIONES EN EL EXPEDIENTE N° 313-2013/APCI-DOC

4.34. De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que en el ejercicio mis
funciones como miembro Comisionado de la CIS, he acreditado lo siguiente:

a. Haber asumido una carga procesal de mas de 900 expedientes, cuya mayoria
constituia carga procesal atrasada.

b.  No obstante la abrumadora carga laboral asumida, al término de mi gestion
se emitid pronunciamiento en 911 procedimientos administrativos
sancionadores, quedando pendiente de pronunciamiento solo un (1)
expediente, esto debido a factores exogenos a la diligencia, voluntad y
control de la CIS.

/ ¢ Se ha emitido pronunciamiento oportuno en los expedientes de competencia
de la CIS: por tanto, hubo una actuacion diligente en el tramite de los
procedimientos administrativos sancionadores.

d. De los considerandos expuestos en la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS
del 10 de enero de 2017 se verifica que a lo largo de sus fundamentos se
sefiala en forma clara y precisa que la infraccion imputada a la administrada
es la no renovacion del Registro ONGD en la APCI y la no presentacion de
la declaracion anual de los afos 2010, 2011 y 2012, lo cual ha sido
reconocido por la Oficina de Asesoria Juridica a través de su Informe N°
150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto de 2018.

g El Informe N° 150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto de 2018 no ha
realizado analisis alguno en relacion al error material incurrido en
Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017.

f. El error material es pasible de correccion a mérito de la potestad correctiva
que la Ley otorga a la Administracion, la cual es aplicada inclusive por el
propio Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion.

Es inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que
fue aplicada en etapa recursiva, esto es a raiz del recurso de apelacion
interpuesto por la ONGD Ima Simac Ricchary contra la Resolucion

e
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Admmstrativa N® 128-2018/APCI-OGA del 18 de mayo de 2018, emitida
por la Oficina General de Administracion de la APCIL

"Se encuentra acreditado que la ONGD Ima Simac Ricchary, desde su

inscripeion nunca renovo su registro ONGD en la APCIL, y nunca presento
su declaracion anual de los afios 2010, 2011 y 2012; y siendo que ambas
conductas constituyen infracciones permanentes, la administrada se
mantuvo en condicion de infractora permanente. en consecuencia, no
correspondia declarar la prescripcion del procedimiento sancionador.

La OAJ ha emitido un Informe opinando por la nulidad de un acto
administrativo firme. hecho que vulnera el principio de seguridad juridica,
suméindose a ello la aplicacion de la caducidad en una etapa que no procedia
su aplicacion.

El Informe de la OAJ opina por la declaracién de prescripcidn sin antes
haber analizado las caracteristicas de la infraccion incurrida por la
administrada (infraccion instantanea de efectos permanentes), a efectos de
realizar el correcto computo de plazos.

Y. DEL EXPEDIENTE N° 132-2014/APCI-DOC

"

“f

5.1.  El Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N°
015-2019, seiiala lo siguiente:

)

De lay deficiencias detectadus en el tramnite del expediente n.° 132-2013/4 PCI-DOC

Mays adelante. la CIS, conformada por los sefiores Tommy Ricker Deza Sandoval en su
condicion de Presidente, Ivan Armando Castillo Cuadra v Sonia Alvarez Ouintana, en
st condicion de miembros, expidieron la Resolecion n° 004-2016 APCI-CIS de 27 de
setiembre de 2016, que resuelve sancionar con amonestacion a la ONGD Asociacian
Vega por el supuesto tipificado en el literal ¢) del articulo 6° del RIS de la APCT:
concediéndole un plazo de treima (30) dias calendario para subsanar su conducta y que,
vencido el mismo sin que hubiera cesado la conducta infractora, se le apligue una mulia
equivalente al 10% de la IUT por cada dia gque transcurra sin subsanar la conducta

Sin embargo, es pertincntes manifestar gue en la sumilla, el numeral 2 de los
Antecedentes y el articulo Primero de la Parte Resolutiva de la citada resolucion
expedida por la CIS, se establece que la mfraccion incurrida consistia en la “no
presentacion de la declaracion anual 20147 indicando también en el contenido de
dicha resolucion gue la conducia infractora era la “no presentacidn de la decluracion
anetal 2013" lo que no fue advertido por ninguno de los miembros ni por la Secretaria
Técnica de la CIS.

. las deficiencias incurridas por los integranies de la CIS. conformada por los sefiores
Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de Presiclente, Ivan Armande Castilly
Cuadra y Sonia Alvarez Quintana, en su condicion de miembros, y la secretaria técnica
de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete, en la expedicion de la Resolucion n ®
001-2016 APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016, habrian coadyuvado a la declaratoria
de nulidad de la resolucion antes citada y los actos posteriores. entre ellos la Resolucion
Administrativa n.® {53-2018 APCI-OGA (.)". (Subrayado y resaltado propio).

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Del tramite del Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

5.2. Por Carta Multiple N° 014-2014/APCI-DOC del 23 de junio de 2014, la DOC
notifico a la ONGD Asociacion Vega la comision de la infraccion leve tipificada
en el literal ¢) del articulo 6° del RIS de la APCL al no haber presentado su
declaracion anual correspondiente al afio 2013.
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El expediente ingreso a la CIS el 13 de abril de 20135, a través del Memorandum

N© 327-2015/APCI-DOC del 16 de febrero de 2015,

‘Mediante Carta N° 132-2014/APCI-CIS-ST/2016 del 07 de enero de 2016, se

notifico a la administrada a fin de que en el plazo de 07 dias hébiles presente sus
descargos respecto a la no presentacion de su declaracion anual del afio 2013,
adjuntando ademas el Informe N° 137-2015/APCI-DOC-REG del 11 de febrero
de 2015.

Luego de la notificacion efectiva de la administrada, mediante Resolucion N° 001-
2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2016, el Colegiado resolvié sancionar a la
ONGD Asociacion Vega.

Del error material en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

5.6.

5.9.

5.10.

L.a Administracion cuenta potestad correctiva, aplicado inclusive por el propio
Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion. Dicha potestad se
encuentra prevista en el articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444

“(.)
Rectificacion de errores

212 1 Los errores material o aritmético en los actos administrarivos pueden ser rectificados
con efecto refroactive, en_cualquier momento, de oficio o a instancia de los
administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido (..) "

(Resaltado y subrayado propio).

El Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N°
015-2019 (pagina 8 de 13), sefiala lo siguiente:

“(...) es pertinenic manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes y el
articulo Primero de la Parte Resolutiva de la citada resolucion expedida por la CIS, se
establece que la infraccion incurrida consistia en la “'no presentacion de la declaracion
anual 2014”, indicande también en_el contenido de dicha resolucion gue la conducta
infractora era “la no presentacion de la declaracion anual 2013” (...)". (Resaltado y

subrayado propio).

El numeral 4.5 del Informe N° 155-2018/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018,
sefiala;

“f...) es importante resaliar que mediante Ta Resolucion n® 001-2016 APCI-CIS de fecha
27 de seriembre de 2016, la_Comisidn de Infracciones v Sanciones. en su motivacion
efectita_el _andlisis_en torno_a la_infraccidn_cometida_por la_no presentacion de la
Declaracion Annal correspondiente del aiio 2013 no obstante, tcrmina declarando la
misma por la o preseniacion de la Declaracion Anual del aiio 2014 (...) . (Resaltado y

subrayado propio).

De lo antes expuesto se advierte, que la propia OAJ llegé a verificar que alo largo
de los considerandos en los que se expone la motivacion de la resolucion de la CIS
se realiza el analisis de la infraccion imputada y cometida, esto es, la “no
presentacion de la declaracion anual del aito 2013 " en consecuencia, el hecho
de haberse consignado 2014, constituia un error material involuntario, pasible
de correccion y que de ningin modo acarreaba la nulidad del acto
administrativo.

Revisada la Resolucion N® 001-2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2017, se
advierte lo siguiente:

INFRACCION NO PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL 2013  literal
¢} del articulo 6 del Reglamenio de Infracciones y Sanciones de la APCL

10
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AGENCIA CION
[ |
ES( | L
M14 2 Mediante Carta Multiple N° 014-2018APCI-DOC del 23 de jumo de 20135, la
o Direccion de Operaciones y Capacitacion ... notifico a la ONGI Asociacion Vega
(;Eﬂ . reguiriéndole cumpla con presentar sus descargos, en el plazo de 07 dias, respecto
Shranriy CAEETH MAMRIGUE BRAVO « la no presentacion de la Declaracion Anual del ario 2013

Respecto a lu no presentacion de su Declaracion Anual del afio 2013

9. De la consulta cfectuada en el Reporting Service (REPORTEADOR) de la APCI, se
verifica que la administracda no ha cumplido con preseniar su Declaracion Anual del
afio 2013

10, Porconsigniente, se desprende que la impwada ha incurrido en la infraccion referida
a la no presentacion de la declaracion anual del aiio 2013, contemplaca en el literal
¢) del articulo 6 del RIS de la APCT ...

12, En el presente caso, la subsanacion que debe realizar la imputada consiste en realizar
su declaracion anual correspondiente al aiio 2013

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR gue la ONGD ASOCIAC TON VEGA. ha incurrido en la
infraccion consistente en la nmo presemtacion de su Declaracion Anwal de 2014
(..) " Resaltado y subrayado propio).

5.11. De lo expuesto se concluye. que a lo largo de la Resolucion N” 001-2016/APCI-
CIS del 27 de setiembre de 2016, se expone de forma clara y expresa que la
infraccion imputada, materia de pronunciamiento, ¢s la “no presentacion de la
declaracion anual correspondiente al ario 2013 ",

5.12. Si bien es cierto, que existe un error en la parte resolutiva de la Resolucion N°
001-2016/APCI-CIS, también es cierto, que de conformidad a lo establecido en el
articulo 12° del TUO de la Ley N® 27444, el procedimiento adecuado frente a un
error material incurrido en la emision de un acto administrativo, es efectuar o
disponer que se realice la correccion de dicho error, pero de ningiin modo procedia
la declaracion de nulidad del acto administrativo. mas aun si dicha correccion no
variaba el fondo del asunto. ni la dimension de la sancion impuesta.

De la declaracion de caducidad en el Expediente N° 132-2014/APCI1-DOC

5.13. La OAJ emitio un informe opinando por la procedencia de la caducidad, a mérito
de un recurso de apelacion interpuesto por la ONGD Asociacion Vega contra la
Resolucion Administrativa N° 153-2018/APCI-OGA del 01 de junio de 2018,
emitida por la Oficina General de Administracion durante el procedimiento de
ejecucion de sancion en via ordinaria.

5.14. Se verilica que. en el caso materia de andlisis, se ha declarado la caducidad de un
acto administrativo firme, lo cual no correspondia, debido a que es una figura
juridica no aplicable a procedimientos recursivos menos aian a un procedimiento
en gjecucion de sancion.

3.15. Reiteramos, que el articulo 237-A del TUO de la Ley N° 27444, aplicado por la
OALl, establece:

“(...) La caducidad no aplica al procedimiento recursive (..)". (Resaltado v subrayado
propio).

5.16. El jurista Moron Urbina®:

“(...) La caducidud no aplica para los procedimientos recursivos de la sancion impuesia, por
lo que el plazo de mueve (9) meses solo tene efecios para los procedimientos en primera
istancia. En estos casos la_primera_instancia de la_admnistracion_ya _ha_cumplido el

* Moron Urbina. “Clomentarios a la Lev del Procedimiento Administrativo General — Nuevo Texto dnice Ordenado de la Ley N
27444 (Decreta Supremo N° (04-2019-7078) " T 11 Gaceta Juridica. Mayo 2019 p. 540
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5.18.

5.15.

De la

S0

=~

5.21.

procedimiento_sancionador mediante la_ imposicion de la medida correspondiente, pues el
recurso no es una prolongacion del expediente admimsirativo. sino como un plano superior

" “eneaminado a la revision de la sancion ya declara. (..)". (Resaltado y subrayado propio).

Reiteramos lo sefialado por el jurista Cayetaiio Quispe Peiia’:

“(.)

518 Caducidad ¥y recursos administrativos

El numeral 1 altimo parrafo del articulo 237-A de la LPAG. establece que “la
caducidad no_aplica_al_proceditniento_recursivo”, es decir, no_opera en la_etapa
impugnativa; por ende, el ambiio donde puede ser declarada de oficie o alegada por

el administrado se restringe al procedimiento administrativo sancionador en “primera
instancia .

. “no cabe entender aplicable este insitnto [la caducidad] a la via adminisirativa de
recurso. es decir, en los casos en gue la adminisiracion ya ha culminado el
procedimiento  sancionador mediante  la  imposicion de {a medida coercitiva
correspondiente, pues la via de recurso no cabe configurarla como una prolongacion
del expediente adminisirativo, sino como un plano supraordenado al expedienie
encaminado a la revision de los actos que pusieron fin al mismo ™

En sintesis, no cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impugnative, recursivo
e_recursal .. porgue dicho procedimiento es autonomo, con regulacion v finalidad

propias {...)". (Resaltado y mbrayado pmpio).

En el presente caso, la caducidad del procedimiento fue aplicado a mérito de un
procedimiento recursivo. esto es, a raiz de un recurso de apelacion interpuesto por
la. ONGD Asociaciéon Vega contra la Resolucion Administrativa N° 153-
2018/APCI-OGA del 01 de junio de 2018, acto administrativo emitido por la OGA
durante la etapa ejecucion de sancion en via ordinaria.

De lo expuesto se concluye que, en el presente caso tampoco procedia declarar la
caducidad del procedimiento sancionador, toda vez que la CIS ya habia emitido
pronunciamiento, siendo que dicho acto administrativo quedo firme al no haber
sido impugnado oportunamente por la administrada.

declaracion de prescripeion en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

El numeral 252.1 del articulo 252°® del TUO de la Ley N° 27444 establecia que la
prescripeibn se aplica conforme a lo establecido en las leyes especiales: siendo
asi. solo en el supuesto que la norma especial no la contemplase se aplicaria lo
establecido en el referido TUO.

En el presente caso. el RIS de la APCI, vigente al momento de los hechos.
constituye norma especial aplicable al presente caso, cuyo articulo 25°
establecia:

..}
Articulo 25.- Pluzo para la prescripcion

La facuhad de la awtoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas
prescribe en el plazo de cinco (5) afios, compurtados a partir de la fecha en que se cometio la
infraccion o desde que cesd, si fuera una accion continuada (...)" (Resaltado y subrayado
propio).

hitps //legis. pe/caducidad-procedimiento-administrati vo-sancionador-inaplicacion-procedimiento-recursivo/

u“i‘_ )

Prescripcion

2521 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de las mfracciones administrativas, prescribe en el plago que
establezcan las leyes especiales (.. )"
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5.22. De otro lado, el numeral 252.27 del articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N°
27444 establecia que el computo de plazos en el caso de las infracciones con
efectos permanentes se efectiia desde el dia en que la accién ceso.

Uh
I
LS ]

Morodn Urbina, destacado jurista en el ambito de derecho administrativo, sefiala lo
siguiente'’

“f...) Las infracciones permancentes son aguelfas en donde el adminisirado se mantiene en
una situacion infractor, cuyo mantenimienio le es imputable ...

Asi. se establece que el cdmputo del plazo de prescripcicn de la facultad para determinar
la existencia de infracciones comenzard .. desde el dia en que la accion ceso en el caso
de las infracciones permunentes ()" (Resaltado y subrayado propio).

5.24. Considerando que el procedimiento administrativo sancionador tramitado contra
la ONGD Asociacion Vega, fue por la no presentacion de su declaracién anual
correspondiente al afio 2013, es preciso sefialar que dicha conducta constituye una
infraccion permanente.

Ln
b
Ln

Asimismo, revisado el Reporte de Declaracion Anual de la ONGD Asociacion
Vega, se verifica que la admimistrada nunca llegd a presentar su declaracion anual
correspondiente al afio 2013, con lo cual se demuestra que la administrada se
mantuvo en una permanente conducta infractora. (Se acredita con la presentacion
del Anexo 3).

5.26. Se verifica del Informe emitido por la OAJ, que no se ha analizado las
caracteristicas de la infraccion cometida por la administrada (infraccion
instantanea de efectos permanentes), siendo dicho anélisis trascendental para el
inicio del computo de plazos para la aplicacion de la preseripeién.

5.27. Ental sentido, de un analisis de los hechos expuestos v la norma aplicable al caso,
se concluye que no correspondia la declaracion de prescripeion del presente

procedimiento sancionador seguido contra la ONGD Asociacion Vega.

CONCLUSIONES EN EL EXPEDIENTE N° 132-2014/APCI-DOC

5.28. De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que en el gjercicio mis
funciones como miembro Comisionado de la CIS, he acreditado lo siguiente:

a. Haber asumido una carga procesal de mas de 900 expedientes. cuya mayoria
constituia carga procesal atrasada.

b. No obstante la abrumadora carga laboral asumida, al término de mi gestion
s¢ emitid pronunciamiento en 911 procedimientos administrativos
sancionadores, quedando pendiente de pronunciamiento solo un (1)
expediente. esto debido a factores exdgenos a la diligencia, voluntad vy
control de la CIS.

c. Se ha emitido pronunciamiento oportuno en los expedientes de competencia
de la CIS; por tanto, hubo una actuacion diligente en el tramite de los
procedimientos administrativos sancionadores.

i |
Preseripeion

_"5.?.." El computa del plazo de prescripeion de la facultad para Jﬂermumr la existencia de m,rracn.mm s f.‘omeuzdru a partir
del dia en guee la infraccion hubiera cometido en el caso de lay ; ! :
permuanentes, desde el dia que se realizo la ultima accion constitutiva de la mﬁ accion en el caso de infracciones
contimiadess, o desde el diu en gue la accion cesd en el caso de las infracciones permanentes ()7

¥ Moron Urbina. "Comentarios a la Ley del Procedimiente Administrativo General - Nuevo Texto unica Ordenado de la Lev N°
27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS) . T. 11, Gaceta Juridica, Mavo 2019, p. 540.
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d De los considerandos expuestos en la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS
del 27 de setiembre de 2016 se verifica que a lo largo de sus fundamentos
se sefiala en forma clara y precisa que la infraccion imputada a la ONGD
Asociacion Vega fue la no presentacion de la declaraciéon anual del afio
2013, lo cual ha sido reconocido por la Oficina de Asesoria Juridica a través

de su Informe N° 155-2018/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018.

e El Informe N® 155-2018/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018 no ha
realizado analisis alguno en relacion al error material incurrido en
Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2016.

f. El error material es pasible de correccion a mérito de la potestad correctiva
que la Ley otorga a la Administracion, la cual es aplicada inclusive por el
propio Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion.

o=

Es inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que
fue aplicada en etapa recursiva, esto es a raiz del recurso de apelacion
interpuesto por la ONGD Asociacion Vega contra la Resolucion
Administrativa N° 017-2018/APCI-OGA del 05 de febrero de 2018, emitida
por la Oficina General de Administracion.

h. Se encuentra acreditado que la ONGD Asociacion Vega nunca presento su
declaracion anual del afio 2013; y siendo que dicha conducta constituye una
infraccion permanente, se concluye que la administrada mantuvo una
condicion de infractora permanente; en consecuencia, no correspondia
declarar la prescripcion del procedimiento sancionador.

i La OAJ ha emitido un Informe opinando por la nulidad de un acto
administrativo firme, hecho que vulnera el principio de seguridad juridica,
sumandose a ello la aplicacion de la caducidad del procedimiento en una
etapa que no correspondia (etapa de ejecucion de sancion en via ordinaria).

¥ El Informe de la OAJ opina por la declaracion de prescripcion sin antes
haber analizado las caracteristicas de la infraccion incurrida por la
administrada (infraccion instantanea de efectos permanentes), a efectos de
realizar el correcto computo de plazos.

POR TANTO:

Estando a lo expuesto y a los documentos que se adjuntan al presente, queda
acreditado que en el gjercicio de mis funciones como Comisionado de la CIS, se ha dado estricto
cumplimiento a lo establecido en la normativa especial, vigente al momento de los hechos; y
no obstante la excesiva carga procesal asumida, al término de mi gestion se llego resolver el
99% de los procedimientos sancionadores que se encontraban bajo la competencia de la CIS,
lo que evidencia la diligencia en mi actuar como Comisionado, siendo que cualquier demora en
el tramite se debe a factores exdgenos y ajenos al control de la CIS.

Igualmente, si bien se advirtio error material en las resoluciones emitidas por la CIS en los
expedientes N°313-2013/APCI-DOC y N°132-2014/APCI-DOC, muy bien pudo disponerse la
correccion de dichos errores materiales, por lo érganos competentes, procedimiento que es
aplicado por el propio Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion, y
prescindir de la figura de caducidad v prescripcion que no resultaban aplicables al presente
caso.

14

¢00101



SN TS S Gl &G G & B B Gl O G G &G &G GE - =

(9y)

En tal sentido, solicito se efectué el analisis conjunto de los hechos v la normativa aplicable: y
en su oportunidad se declare satisfactorios los comentarios y aclaraciones solicitados a través
de la Cédula de Comunicacion N° 15-2019-OCI-APCI.

Lima, 31 de julio de 2019

LVAREZ QUINTANA
/ DNI 09613164

Domicilio: " Jr. Natalio Sianchez N° 244,
Dpte. 502 - Urbanizacion Ex Fundo
Ovyague — Jesis Maria

sonitaag@email.com

ANEXOS: Se adjunta al presente 3 anexos.

Anexo 1: Reporte de Registro APCI de la ONGD Ima Simac Ricchary

B Anexo 2: Reporte de Declaracion Anual APCI de la ONGD Ima Simac Ricchary
. Anexo 3: Reporte de Declaracion Anual APCI de la ONGD Asociacion Vega
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Cedula de comunicacion de desviacion de cumplimiento y comentarios
presentados por la persona comprendida en la Observacion n.° 2

Sr. Ivan Armando Castillo Cuadra

Ex Miembro de la Comision de Infracciones y Sanciones de la APCI







Agencia.'Peruéha de

Ministerio de
Relaciones Exteriores

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de fa Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

CEDULA DE COMUNICACION N° 014-2019-OCI-APCI

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI

Cooperacién Internacional

NOMBRE : IVAN ARMANDO CASTILLO CUADRA

CARGO : EX MIEMBRO DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES

DIRECCION : Calle Francia N° 571-A, Miraflores

UNIDAD ORGANIGA  : ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

FINALIDAD : COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO (HALLAZGQ)

REFERENCIA :a) Resolucion de Contraloria N° 473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-
2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”.

b) Resolucion de Contraloria N° 136-2018, que modifica la Resolucion de
Contraloria N° 473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-2014-CG/GCSII |
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”.

FECHA DE EMISION  : 18 de julio de 2019

Me dirijo a usted a fin de entregar en documento adjunto, el pliego de desviacion
de cumplimiento con relacion a hechos advertidos en |a auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, en los que ha tenido participacion en su condicion de ex Miembro de la Comision
de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 16 de setiembre 2015 al 25 de setiembre 2017; en trece
(13) folios y un (1) CD que incluye los documentos de sustento.

En tal sentido, agradeceré remita sus comentarios sobre su participacion en los
hechos comunicados, adjuntando los documentos preferentemente autenticados o legalizados que los
sustenten, solo en caso sean distintos a los sefialados en la desviacion de cumplimiento y proporcionados
por esta comision auditora, para cuyo fin se le concede el plazo perentorio de tres (3) DIAS HABILES, a
partir del dia habil siguiente de recibido el presente. Sirvase indicar en el documento de comentarios su
correo electrénico personal a fin de comunicarle oportunamente los resultados de la auditoria. El documento
debe ser presentado en la siguiente direccion:

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
Comision de Auditoria de Cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
Av. José Pardo N° 261, Cuarto Piso

Miraflores/Lima/Lima of C 044,/

Telf. 6173600 (Anexos: 729/ 716) & ()
" (@]
w =
=3

Jefe de la Comision Auditora

Nombre / Apellidos / DNI del auditor que comunica:

CONSTANCIA DE RECEPCION .
Nombre y apellidos Juniw  (Avt]l e  [vadnAeencanes
DNIN° dec (N3 00T
Direccion Catleg TS Ci e 3 F -N
Fecha y Hora 20/03] (4% )
Firma T JwvAa f N T
Observaciones L v
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Senor:

Sumilla: COMENTARIOS y ACLARACIONES al
Apéndice de la Cédula de Notificacion de
la Desviacion de Cumplimiento N° 014-
2019-OCI-APCI

C.P.C. JAIME LAZARO CADILLO

Jefe de la Comisidn Auditora

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI
Presente.-

Es grato dirigirme a Usted, en relacién a la notificacion de la Cédula de Comunicacién N° 014-
2019-0CI-APCI del 18 de julio de 2019, recibida 17, y cuya plazo para formular mis comentarios
fue ampliado a través de la Carta N° 003-2019-OCI-APCI-AC001 del 22 de julio de 2019, en los
gue se indica, respectivamente:

“(...) remita sus comentarios sobre su participacién en los hechos comunicados ... para cuyo
efecto se le concede el plazo perentorio de tres (03) DIAS HABILES, a partir del dia hdbil
siguiente de recibido el presente {...)".

(...} se le otorga una ampliacidn de plazo de cuatro (4) dias hdbiles adicionales, que vence el
viernes 2 de agosto del presente, para la presentacion de sus aclaraciones y/o comentarios, a

fin de cumplir con los objetivos y plazos establecidos para la presente auditoria de cumplimiento

(.r.

En tal sentido, dentro del plazo otorgado, expongo los siguientes comentarios y aclaraciones:

I EN RELACION A MI DESIGNACION COMO MIEMBRO DE LA COMISION DE INFRACCIONES

Y SANCIONES - CIS

,_/\ 1.

El Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la APCI, aprobado por Decreto
Supremo N° 028-2007/APCI-CIS, establece que la CIS es el drgano de primera
instancia del procedimiento administrativo sancionador, especializado en aplicar el
Reglamento de Infracciones y Sanciones — RIS, el cual se conforma por tres (3)
miembros designados por el Consejo Directivo de la APCI, por un periodo de
gestién de dos (2) afios.

El 13 de diciembre de 2013, los miembros de la CIS designados para dicho periodo,
renunciaron al cargo de Comisionados, dicha renuncia fue aceptada por el Consejo
Directivo de la APCI, el 09 de enero de 2014 (Acuerdo N°® 003-2014-CD/APCI).

El 11 de setiembre de 2015 (Acuerdo N® 01-2015-CD/APCI) se designé a los nuevos
Comisionados de la CIS, entre ellos mi persona, ademas de los sefiores Tommy
Ricker Deza Sandoval y Sonia Alvarez Quintana, designacion que fue formalizada
mediante Resolucidn Directoral Ejecutiva N° 128-2015/APCI-DE del 16 de setiembre
de 2015, y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de setiembre de 2015,
Estando a que la designacién se efectud por un periodo de dos (2) afios, la misma
concluyé el 25 de setiembre de 2017.

De lo expuesto se advierte, que previo a la designacion del Colegiado del cual formé
parte, la CIS no tuvo Comisionados por mds de un (1) afio y nueve (9) meses.
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Iv.

EN_RELACION A LA CARGA PROCESAL RESUELTA DURANTE EL PERIODO: 26 DE

SETIEMBRE DE 2015 — 25 DE SETIEMBRE DE 2017

11.1.

1.2,

1.3.

Durante la gestion de los Comisionados Deza, Castillo y Alvarez, se resolvio 911
expedientes, muchos de los cuales constituian carga atrasada de los afios 2013,
2014 y del primer semestre del 2015.

La cantidad de expedientes resueltos durante el periodo de mi gestion como
Comisionado, fue, en resumen, el siguiente:

Afo Cantidad de
Resoluciones
2015 90
2016 392
2017 172
TOTAL 654
Acuerdo de Sesion Cantidad
de
Expediente
s
“no ha lugar a sancion” 257
Resueltos porla CIS Cantidad
Con resolucion 654
Con acuerdo de sesidn 257
TOTAL 911

Durante mi gestién como Comisionado, todos los pronunciamientos fueron
emitidos dentro del plazo establecido por ley; asimismo, concluida mi gestién se
dejé pendiente de resolver solo un (1) expediente, esto por causas inimputables a
la CIS.

EN RELACION AL EXPEDIENTE N° 1027-2013/APCI-DOC

.1

El Organo Contralor observa la existencia de demora en las notificaciones cursadas
en la Comisidn de Infracciones y Sanciones - CIS. Al respecto, corresponde se
efectle una evaluacidon merituando los hechos acontecidos, esto es, considerando
aquellos factores exdgenos a la voluntad y control de los colaboradores de la CIS,
entre ellos, el tardio y/o deficiente servicio que, en su momento, pudo haber
brindado la empresa encargada de prestar el servicio de notificaciones, ademas de
otros elementos externos que pudieron haber influido en dicha demora.

EN RELACION AL EXPEDIENTE N° 313-2013/APCI-DOC

IV.1.

El Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-
2019, senala:

Jf(" ) )
b) De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n.” 313-2013/APCI-DOC

Mds adelante la CIS, conformada por los sefiores Sonia Alvarez Quintana, en su condicion
de Presidente, Ivdn Armando Castillo Cuadra y Tommy Ricker Deza Sandoval, en su
condicién de miembros, expidieron la Resolucion n® 001-2017/APCI-CIS de 10 de enero de
2017, que resuelve sancionar con amonestacién a la ONGD Ima Simac Ricchary por los

2
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supuestos tipificadas en los literales b) y c) del articulo 6° del RIS de la APCI, concediéndole
un plazo de treinta (30) digs calendario para subsanar ambas conductas y que vencido el
mismo sin que hubieran cesado las conductas infractoras, se le aplique una multa por cada
infraccidn cometida equivalente al 10% de la UIT por cada dia que transcurra sin subsanar
las conductas.

Sin embargo, es pertinente manifestar que pese a que el contenido de la resolucion alude
a la presentacion de las Declaraciones Anuales 2010, 2011 y 2012, el articulo Primero de
la Parte Resolutiva de la citada resolucion expedida por la CIS, establece que la infraccion
incurrida consistia en la “no presentacion de su declaracion anual correspondiente al afio

2014”, lo que no fue advertido por ninguno de los miembros ni por la Secretaria Técnica de
la CIS.

Como es de verse las deficiencias incurridas por los integrantes de la CIS, conformada por
los sefiores Sonia Alvarez Quintana, en su condicién de Presidente, Ivén Armando Castillo

Cuadra y Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicién de miembros, y la secretaria
técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete, en la expedicion de la Resolucion n.”
001-2017/APCI-CIS de 10 de enero de 2017, habrian incidido en la declaratoria de nulidad
de la resolucién antes citada y los actos posteriores, entre ellos la Resolucién
Administrativa n.® 017-2018/APCI-OGA de 5 de febrero de 2018 (..)”. (Subrayado vy
resaltado propio).

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Del tramite del Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

4.3. Por Carta Multiple N® 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la Direccidn de
Operaciones y Capacitacion - DOC, notifico a la ONGD Ima Simac Ricchary la
comision de infracciones previstas en los literales b) y c) del articulo 6° del RIS de |a
APCI, esto es, por no haber renovado su registro y por no haber presentado su
declaracion anual correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012,

4.4. Elexpediente ingreso a la CIS a través del Memoriandum N° 162-2015/APCI-DOC del
16 de febrero de 2015, el cual fue recibido el 16 de febrero de 2015.

4,5, Mediante Proveido N° 001-2016/APCI-CIS-ST del 04 de diciembre de 2015, se
notifico a la administrada la comision de las infracciones previstas en los literales b)
y ¢) del articulo 62 del Reglamento de Infracciones y Sanciones — RIS de la APCI, se
adjuntd, para dicho efecto, el Informe N° 137-2015/APCI-DOC-REG del 11 de
febrero de 2015, y se le concedid el plazo de 07 dias para formular sus descargos.

4.6. Cumplida la notificacion efectiva de la administrada (02 de junio de 2017),
conforme al orden de prelacién que establece la Ley, el Colegiado, a través de la
Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, resolvié sancionar a la
administrada.

De la Resolucion N2 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 - Expediente N2 313-
2013/APCI-DOC

4.7. Es preciso senalar, que la Administracién tiene potestad correctiva, la cual se
encuentra establecida en el articulo 12° del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

)

Rectificacién de errores

' Aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE

coo1ey



F

AGENCIA

4.8.

49,

4.10.

4.11.

212.1. Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados
con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido |..)".
(Subrayado y resaltado propio).

De otro lado, se debe tener presente que la correccion del error material es
aplicada incluso por el propio Tribunal Constitucional, en su calidad de maximo
intérprete de la Constitucién, y como ejemplo de ello tenemos la Resolucidn de
fecha 26 de mayo de 2005, emitida en el Expediente N° 1206-2003-AA/TC, cuyo
texto expone lo siguiente:

“.)

1. Que, en el presente caso, se aprecia que por error material en la parte resolutiva de la
sentencia se ha consignado que la referida inscripcion es en favor de la demandada, lo que
evidentemente resulta inexacto.

RESUELVE

CORREGIR el Punto 3 de la parte resolutiva de la sentencia de la siguiente manera:
“ordenar a los Registros Publicos que proceda a inscribir la restitucion de la titularidad de la

demandante (...)". (Subrayado y resaltado propio).

En caso citado se advierte la existencia de un error material incurrido por el
Colegiado del Tribunal Constitucional, en el extremo resolutivo de una sentencia, el
cual fue corregido por mismo drgano Colegiado. En tal sentido, si bien es cierto, que
la Resolucion emitida por el Colegiado de la CIS incurrid en un error material, tal
situacién pudo ser corregida por la instancia correspondiente.

Sefiala el Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacién de Cumplimiento N°
014-2019 (pagina 5 de 13), lo siguiente:

“Vois)

Conforme es de verse, en los numerales 4.5 al 4.14 del Informe n.® 150-2018/APCI-OAJ de 9
de agosto de 2018, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (0AJ), sefior Sergio Villanueva
Gutiérrez, advierte que los considerandos de la Resolucién n.° 001-2017/APCI-CIS, en lo
que respecto a la_motivacién de la sancion impuesta, establece que ésta es por la no

presentacidn de las declaraciones anuales 2010, 2011 y 2012; sin embargo, se resuelve
sancionar por la no presentacion de la Declaracién Anual del afio 2014, habiéndose
verificado que la infraccidn identificada por lo DOC no fue por la falta de presentacion de la
Declaracion Anual 2014, por lo que dicha resolucién adoleceria de nulidad parcial, al haber
transgredido los numerales 2 y 4 del articulo 3° del TUO de la Ley n.” 27444, referidos al
objeto o contenida y la motivacién de los actos administrativos, y vulnerando el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de dicha normativa, referido al principio de debido
procedimiento, configurdndose la nulidad del acto juridico por vicio insubsanable, conforme
a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 10 del TUQ de la Ley n.* 27444 (.)".
(Subrayado y resaltado propio).

Por su parte, el numeral 4.5 del Informe N° 150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto de
2018, sefala:

“{..)

De la revision de los actuados, se advierte que la citada Resolucidn N° 001-2017/APCI-CIS de
la Comisidn de Infracciones y Sanciones (CIS) fundamenta en sus considerandos la motivacidn
que sustentan la imposicién de la sancién por la_no presentacién de la Declaracién Anual

correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012; sin embargo, resuelve sancionar a la
administrada por la no presentacion de la Declaracién Anual del afio 2014 {...)". (Subrayado
y resaltado propio).
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4.12. De lo expuesto, se advierte, que la propia QAJ llegd a verificar que a lo largo de los

considerandos que fundamentan la Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de
enero de 2017, se precisd que la infraccién materia de pronunciamiento consistia

en la

“no presentacion de la declaracién anual correspondiente a los afios 2010,

2011 y 2012”; en consecuencia, el hecho de haberse consignado 2014, constituia un
error material involuntario, pasible de correccién y que de ningin modo acarreaba
la nulidad del acto administrativo.

Asimismo, se verifica del contenido de la Resolucién N* 001-2017/APCI-CIS del 10
de enero de 2017, lo siguiente:

“..)

INFRACCION  INFRACCIONES LEVES — no renovacion de vigencia y no presentacién de la

declaracidn anual de los afios 2010, 2011 y 2012 - literales b) y ¢) del
articulo 6 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI.

SUMILLA 1. Se resuelve declarar que la administrada ha incurrido en la infraccidn

consistente en la no renavacion de vigencia en el registro de ONGD @ cargo
de la APCl, y en la no presentacidn de la declaracion anual correspondiente

a los afios 2010, 2011 y 2012,

3. Se resuelve sancionar con AMONESTACION a la administrada por no
presentar su declaracion anual correspondiente a los afios 2010, 2011 y
2012, otorgdndole el plazo de treinta (30) dias calendarios para que
cumpla caen subsanar la conducta infractora, conferme al literal a) del
articulo 12 del RIS de la APCI, aprobada por Decreto Supremo N° 027-2007-
RE.

Mediante Carta Multiple N® 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la Direccidn
de Operaciones y Capacitacion (en lo sucesivo, la DOC), ... notificé a la ONGD Ima Sumac
Ricchary, requiriéndole cumpla con presentar sus descargos, en el plazo de 07 dias,
respecto a la no renovacion de vigencia y la no presentacion de su declaracién anual
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012,

Respecto a lo no presentacién de su declaracion anual correspondiente a los afios 2010,

2011 y 2012

15.

16.

19.

De la consulta efectuada en el sistema “Reporting Service” (REPORTEADOR) de la APCI y
se verifico que la administrada no ha cumplido con presentar su Declaracién Anual
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012. Mds atn, dicha situacién no ha side
subsanada hasta el momento de la emisién de la presente resolucion, asi como tampoco
la administrada ha presentado documentacién alguna que desvirtue la comisidn de la
infraecion antes sefialada.

Por consiguiente, se desprende que la imputade ha incurrido en la infraccion referida a lo
no presentacion de la declaracion anual correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012,
contemplada en el literal c) del € articulo del RIS de la APCI y contemplada en el numeral
4) del articulo 21 de la Ley N° 27692, modificada por la Ley N* 28925, hecho que amerito
la aplicacién de sancién, de conformidad con lo establecido en los articulos 11 y 12 del
RIS de la APCI.

En el presente caso, lo subsanacidn que debe realizar la imputada consiste en presentar
su declaracion anual correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012; y renovar su
vigencia en el registro de ONGD de la ARPCI.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la ONGD IMA SIMAC RICCHARY, ha incurrido en la infraccion
consistente en la no presentacion de su declaracion anual correspondiente al afio 2014 yenla
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4.14.

" 4.15.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

no renovacion de vigencia en el registro de ONGD a cargo de la APC! (...)". (Resaltado y
subrayado propio).

De la cita que antecede se verifica, que a lo largo de la Resolucién N° 001-
2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, se expone de forma clara y expresa que la
infraccion imputada, materia de pronunciamiento, es la “no presentacidn de la
declaracion anual correspondiente a los aios 2010, 2011 y 2012”.

Estando a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 12° del TUO de la Ley N°
27444, el procedimiento adecuado frente a un error material incurrido en la
emision de un acto administrativo, es disponer que se realice la correccion del
referido error, pero de modo alguno procedia la declaracién de nulidad de la
Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, mas aun si dicha
correccion no habria variado el fondo de |a decisién, ni la dimension de la sancidn
impuesta.

De la declaracion de caducidad en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

La Oficina de Asesorfa Juridica - OAJ emitid el Informe N2 150-2018/APCI-OAJ del 09
de agosto de 2018 opinando por la procedencia de la caducidad, a mérito de un
recurso de apelacién interpuesto por la administrada contra la Resolucion
Administrativa N° 128-2018/APCI-OGA del 18 de mayo de 2018, la misma que fue
emitida por la Oficina General de Administracién - OGA durante el tramite del
procedimiento de ejecucién de sancién en via ordinaria.

Se ha declarado la caducidad de un procedimiento sancionador que ya contaba con
un pronunciamiento firme; sin embargo, se debe precisar que la caducidad es una
figura juridica no aplicable a procedimientos recursivos menos aun a un
procedimiento en ejecucién de sancion.

El articulo 237-A del TUO de la Ley N° 27444, que sustenta el Informe emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica, establece:

“(...) El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciades de oficio es de nueve (9)
meses contado desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser
ampliado de manera excepciona, como mdximo tres (3) meses, debiendo el drgano competente
emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su

vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo (...)". (Resaltado y subrayado
propio).

Por su parte, la Doctrina nacional sefiala®

“(...) La caducidad no aplica para los procedimientos recursivos de la sancion impuesta, por lo
que el plazo de nueve (9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia.
En estos cosos la primera instancia de la_administracion ya ha cumplido el procedimiento

sancionador mediante la imposicién de la medida correspondiente, pues el recurso no es una
prolongacién del expediente administrativo, sino como un plano superior encaminado a la

revision de la sancion ya declara (...)". (Resaltado y subrayado propio).

Por su parte, del jurista Cayetafio Quispe Pefia®, sostiene:

* Morén Urbina. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativa General — Nuevo Texto unico Ordenado de [a
Ley N° 27444 (Decreto Supremao N° 004-2019-JUS)". T. Il. Gaceta Juridica, Mayo 2019. p. 540.

* https:/llegis. pe/caducidad-procedimiento-administrativo-sancionador-inaplicacion-procedimiento-recursivo/
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4.18.

419,

4.20.

4.21.

4.22.

o)

1.6. Caducidad y recursos administrativos

El numeral 1 ultimo pdrrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que “la caducidad no
aplica al procedimiento recursivo”, es decir, no opera en la etapa impugnativa; por ende,
el ambito donde puede ser declarada de oficio o alegada por el administrado se restringe
al procedimiento administrativo sancionador en “primera instancia”,

Sobre el particular, resulta ilustrativa la jurisprudencia espafiola que sefala lo
siguiente: “no cabe entender aplicable este instituto [la caducidad] a la via administrativa
de recurso, es decir, en los casos en que la administracién ya ha culminade el
procedimiento  sancionador mediante la imposicion de la medida coercitiva
correspondiente, pues la via de recurso no cabe configuraria como una prolongacién del
expediente administrativo, sino como un plano supraordenado al expediente encaminado
a la revision de los actos que pusferon fin al mismo”

... no cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impugnativo, recursivo o recursal ...
porque dicho procedimiento es outénomo, con regulacién y finalidad propias [..)".

(Resaltado y subrayado propio).

Lz caducidad declarada en el expediente materia de analisis tiene origen en un
procedimiento recursive, esto es, un recurso impugnatorio de apelacion
interpuesto contra la Resolucién Administrativa N° 017-2018/APCI-OGA del 05 de
febrero de 2018, acto administrativo emitido por la Oficina General de
Administracion durante la etapa ejecucion de sancion en via ordinaria.

De lo expuesto se concluye, que en el presente caso no procedia declarar la
caducidad del procedimiento sancionador, al haberse aplicado a raiz de un
procedimiento recursivo en etapa de ejecucion de sancion.

De la declaracién de prescripcién en el Expediente N2 313-2013/APCI-DOC

Sefiala el articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N° 27444:

*l..)

Prescripcion

252.1 La focultad de la autoridad para determinar la existencia de las infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales ...

252.2 El computo del plaza de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzaré a partir del dia en que la infraccién hubiera cometido en el
caso de las infracciones instantdneas o instantdneas de efectos permanentes, desde
el dia que se realizé la ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de
infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las

infracciones permanentes (...)”.(Resaltado y subrayado propio).

El numeral 252.1 de la norma acotada establece que la prescripcidn se aplica de
conformidad a lo establecido en las leyes especiales; siendo asi, sdlo en caso que
la norma especial no la contemple se aplicaria lo establecido en el citado TUO.

El RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, vigente al
momento de los hechos, constituia norma especial aplicable al presente caso, en
cuyo articulo 25° establecia:

T
Articulo 25.- Plazo para la prescripcidn
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4.23.

4.24.

4.27.

4,28,

4.29.

4.30.

Lla facultad de la autoridod para determinar la existencia de infracciones administrativas
prescribe en el plazo de cinco (5) afios, computados a partir de la fecha en que se cometio la

infraccién o desde que cesd, si fuera una accidn continuada (..)”.(Resaltado y subrayado
propio).

Por su parte, el numeral 252.2¢ del articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N° 27444
establecia que el cémputo de plazos en el caso de las infracciones con efectos

permanentes es desde el dia en que la accidn ceso.

Téngase presente que, en el presente caso, las infracciones materia de sancion son
infracciones permanentes. Al respecto, el jurista Morén Urbina, sefiala lo siguiente®

“(...) Las infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se mantiene en
una situacién infractor, cuyo mantenimiento le es imputable ...

Asi, se establece que el coémputo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la
existencia de infracciones comenzard ... desde el dia en que la accién cesé en el caso de las

infracciones permanentes (...)". (Resaltado y subrayado propio).

De la revision del expediente administrativo se advierte, que a la administrada se le
imputd las infracciones consistentes en: a) la no renovacion de su inscripcion en el
registro ONGD a cargo de la APCl; y, b) la no presentacion de su declaracion anual
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012.

De la Ficha de Registro de la ONGD Ima Simac Ricchary se verifica, que la
administrada se inscribio en la APCl a través de la Resolucién Directoral N° 256-
2011/APCI-DOC del 26 de abril de 2011, dicha inscripcidn tuvo una vigencia de dos
(2) afios, la cual vencid el 25 de abril de 2013. (Se acredita con la presentacion del
Anexo 1)

De la citada Ficha se verifica, que vencida la vigencia del registro de la administrada,
esto es, el 25 de abril de 2013, la ONGD Ima Simac Ricchary no gestiono la
renovacién de su inscripcion ante la APCl, hecho por el cual se mantuvo en
permanente conducta infractora, por constituir una infraccién instantdnea de
efectos permanentes.

De otro lado, en relacion a la infraccion consistente en la no presentacién de la
declaracién anual de los afios 2010, 2011 y 2012, se verifica del Reporte de
Declaracién Anual de la ONGD Ima Simac Ricchary, que ésta nunca presento su
declaracion anual correspondiente a dichos afios, razén por la cual también se
mantuvo en permanente conducta infractora. (Se acredita con la presentacion del
Anexo 2)

YD
Prescripcion

252.2 El computo del plazo de prescripcion de |a facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a

partir del dia en que la infraccién hubiera comestido en el caso de las infracciones instantineas o
instantdneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizo la ultima accidn constitutiva de la

infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que Ia accién ceso en el caso de las
infracciones permanentes (...)"

i Mordn Urbina. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Nuevo Texto dnico Ordenado de la
Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS)". T. Il. Gaceta Juridica. Mayo 2019. p. 540.
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4.31. Analizados los argumentos que sustentan el Informe emitido por la OAJ,
verificamos que no se ha realizado anélisis alguno respecto al errar material y de la
trascendencia de la conservacion del acto administrativo que la Ley superpone ante
hechos que no afectan el fondo de la decision.

4.32. De lo expuesto y del analisis de las normas acotadas, aplicable a los hechos materia
de andlisis, se verifica que en el presente caso no correspondia declarar la
prescripcion de la infraccidon materia de sancion.

CONCLUSIONES EN EL EXPEDIENTE N° 313-2013/APCI-DOC

4.35. De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que en el ejercicio mis
funciones como miembro Comisionado de la CIS, he acreditado lo siguiente:

a. Haber asumido una carga procesal de mas de 900 expedientes, cuya mayoria
constituia carga procesal atrasada.

b. No obstante la abrumadora carga laboral asumida, al término de mi gestidn
se emitid pronunciamiento en 911 procedimientos administrativos
sancionadores, quedando pendiente de pronunciamiento solo un (1)
expediente, esto debido a factores exdgenos a la diligencia, voluntad vy
control de la CIS.

c. Se ha emitido pronunciamiento oportuno en los expedientes de competencia
de la CIS; por tanto, hubo una actuacién diligente en el trdmite de los |
procedimientos administrativos sancionadores. |

d. De los considerandos expuestos en la Resolucion N2 001-2017/APCI-CIS del
10 de enero de 2017 se verifica que a lo largo de sus fundamentos se sefiala
en forma clara y precisa gue la infraccién imputada a la administrada es la no
renovacion del Registro ONGD en la APCl y la no presentacion de la
declaracion anual de los afios 2010, 2011 y 2012, lo cual ha sido reconocido
por la Oficina de Asesoria Juridica a través de su Informe N2 150-2018/APCI-
OAlJ del 09 de agosto de 2018.

e, El Informe N2 150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto de 2018 no ha realizado
analisis alguno en relacién al error material incurrido en Resoluciéon N2 001-
2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017.

f. El error material es pasible de correccion a mérito de la potestad correctiva
que la Ley otorga a la Administracion, la cual es aplicada inclusive por el
propio Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Canstitucidn.

g. Es inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que
fue aplicada en etapa recursiva, esto es a raiz del recurso de apelacién
interpuesto por la ONGD Ima Simac Ricchary contra la Resolucion
Administrativa N2 128-2018/APCI-OGA del 18 de mayo de 2018, emitida por
la Oficina General de Administracién de la APCI.

h. Se encuentra acreditado que la ONGD Ima Simac Ricchary, desde su
inscripcion nunca renovo su registro ONGD en la APCI, y nunca presento su
declaracion anual de los afios 2010, 2011 y 2012; y siendo que ambas
conductas constituyen infracciones permanentes, la administrada se
mantuvo en condicion de infractora permanente; en consecuencia, no
correspondia declarar la prescripcion del procedimiento sancionador.
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V.

i La OAJ ha emitido un Informe opinando por la nulidad de un acto
administrativo firme, hecho gue vulnera el principio de seguridad juridica,
sumandase a ello |a aplicacion de la caducidad en una etapa que no procedia
su aplicacion.

j- El Informe de la OAJ opina por la declaracidn de prescripcidn sin antes haber
analizado las caracteristicas de la infraccion incurrida por la administrada
(infraccidn instantanea de efectos permanentes), a efectos de realizar el
correcto computo de plazos.

DEL EXPEDIENTE N° 132-2014/APCI-DOC

V.1. El Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacidon de Cumplimiento N° 014-
2019, senala lo siguiente:

1)
a) De las deficiencias detectadas en el trdmite del expediente n.” 132-2013/APCI-DOC

Mds adelante, la CIS, conformada por los sefiores Tommy Ricker Deza Sandoval, en su
condicidn de Presidente, lvdn Armando Castillo Cuadra y Sonia Alvarez Quintana, en su
condicion de miembros, expidieron la Resolucion n® 001-2016/APCI-CIS de 27 de setiembre
de 2016, que resuelve sancionar con amonestacion a la ONGD Asociacion Vega por el
supuesto tipificado en el literal c) del articulo 6° del RIS de la APCI; concediéndole un plazo
de treinta (30) dias calendario para subsanar su conducta y que, vencido el mismo sin que
hubiera cesado la conducta infractora, se le apligue una multa equivalente al 10% de la IUT
por cada dia que transcurra sin subsanar la conducta.

Sin embargo, es pertinentes manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes
y el articulo Primero de la Parte Resolutiva de la citada resolucion expedida por la CIS, se
establece que la infraccién incurrida consistio en la “no presentacién de la declaracién

anual 2014” indicando también en el contenido de dicha resolucion gue la conducta
infractora era la “no presentacién de la declaracién anual 2013, lo que no fue advertido
por ninguno de los miembros ni por la Secretaria Técnica de la CIS.

... las deficiencias incurridas por los integrantes de la CIS, conformada por los seffores
Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de Presidente, Ivdn Armando Castillo
Cuadra y Sonia Alvarez Quintana, en su condicion de miembros, y la secretaria técnica de
la CIS, sefora Milagritos Cunya Navarrete, en la expedicion de la Resolucién n.” 001-
2016/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016, habrian coadyuvado a la declaratoria de
nulidad de la resolucién antes citada y los actos posteriores, entre ellos la Resalucidn

Administrativa n.® 153-2018/APCI-OGA (...)”. (Subrayado y resaltado propio).

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Del tramite del Expediente N° 132-2014/APC|-DOC

V.2. Por Carta Multiple N° 014-2014/APCI-DOC del 23 de junio de 2014, la DOC notificé a
la ONGD Asociacién Vega la comisién de la infraccion leve tipificada en el literal c)
del articulo 6° del RIS de la APCI, al no haber presentado su declaracién anual
correspondiente al afio 2013.

V.3. El expediente ingresé a la CIS el 13 de abril de 2015, a través del Memorandum N°
327-2015/APCI-DOC del 16 de febrero de 2015.

V.4. Mediante Carta N° 132-2014/APCI-CIS-ST/2016 del 07 de enero de 2016, se notificd
a la administrada a fin de que en el plazo de 07 dias habiles presente sus descargos
respecto a la no presentacion de su declaracién anual del afio 2013, adjuntando
ademas el Informe N° 137-2015/APCI-DOC-REG del 11 de febrero de 2015.

10

500114




ACION

V.5.

Luego de la notificacion efectiva de la administrada, mediante Resolucién N° 001-
2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2016, el Colegiado resolvid sancionar a la
ONGD Asociacidn Vega.

Del error material en el Expediente N2 132-2014/APCI-DOC

V.6,

L

V.8.

V.9,

V.10.

La Administracién cuenta potestad correctiva, aplicado inclusive por el propio
Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion. Dicha potestad se
encuentra prevista en el articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444:

")

Rectificacién de errores

212.1. lLos errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con
efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrodos,

siempre que no se altere lo sustanciol de su contenido (...)”. (Resaltado y subrayado
propio).

El Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacién de Cumplimiento N° 014-
2019 (pédgina 8 de 13}, sefiala lo siguiente:

“(..) es pertinente manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes y el
articulo Primero de la Parte Resolutiva de la citada resolucidn expedida por la CiS, se
establece que la infraccion incurrida consistia en la “no presentacion de la declaracion anual
2014, indicando también en el contenido de dicha resolucién que la conducta infractora

era “la no presentacién de la declaracidn anual 2013” (..)”. (Resaltado y subrayado
propio).

El numeral 4.5 del Informe N° 155-2018/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018, sefiala:

“(...) es importante resaltar que mediante la Resolucion n® 001-2016/APCI-CIS de fecha 27 de
setiembre de 2016, la_Comisidn de Infracciones y Sanciones, en su motivacién, efectua el

andlisis en torno a la infraccién cometida por la no presentacion de la Declaracién Anual

correspondiente del afio 2013; no obstante, termina declarando la misma por la o
presentacion de la Declaracién Anual del afio 2014 (...)". (Resaltado y subrayado propio).

De lo antes expuesto se advierte, que la propia OAJ llegd a verificar que a lo largo
de los considerandos en los que se expone la maotivacion de la resolucidn de la CIS
se realiza el andlisis de la infraccion imputada y cometida, esto es, la “no
presentacion de la declaracién anual del afio 2013”; en consecuencia, el hecho de
haberse consignado 2014, constituia un error material involuntario, pasible de
correccién y que de ninglin modo acarreaba la nulidad del acto administrativo.

Revisada la Resolucion N® 001-2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2017, se
advierte lo siguiente:

“1.)
INFRACCION  NO PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL 2013 - literal c) del articulo
6 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI.

2. Mediante Carta Multiple N° 014-2014/APCI-DOC del 23 de junio de 2015, la Direccidn
de Operaciones y Capacitacién ... notificé a la ONGD Asaciacién Vega ..., requiriéndole
cumpla con presentar sus descargos, en el plazo de 07 dias, respecto a la no
presentacion de la Declaracion Anual del aiio 2013

Respecto a la no presentacidn de su Declaracién Anual del afio 2013
11
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9.  De la consuita efectuada en el Reporting Service (REPORTEADOR) de la APCI, se verifica
que la administrada no ha cumplido con presentar su Declaracion Anual del afio 2013.

10. Por consiguiente, se desprende que la imputada ha incurrido en la infraccion referida a
la no presentacion de la declaracion anual del afio 2013, contemplada en el literal c) del
articulo 6 del RIS de la APCI ...

12. En el presente caso, la subsanacion que debe realizar la imputada consiste en realizar su
declaracién anual correspondiente al afio 2013.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la ONGD ASOCIACION VEGA, ha incurrido en la infraccion
consistente en la no presentacién de su Declaracion Anual de 2014 (..)”.Resaltado y
subrayado propio).

V.11. De lo expuesto se concluye, que a lo largo de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS

del 27 de setiembre de 2016, se expone de forma clara y expresa que |a infraccién
imputada, materia de pronunciamiento, es la “no presentacién de la declaracion
anual correspondiente al afio 2013,

. Si bien es cierto, que existe un error en la parte resolutiva de la Resolucion N® 001-
2016/APCI-CIS, también es cierto, que de conformidad a lo establecido en el
articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444, el procedimiento adecuado frente a un
error material incurrido en la emision de un acto administrativo, es efectuar o
disponer que se realice la correccion de dicho error, pero de ningun modo procedia
la declaracion de nulidad del acto administrativo, mas aun si dicha correccion no
variaba el fondo del asunto, ni la dimensién de la sancion impuesta.

De la declaracidon de caducidad en el Expediente N2 132-2014/APCI-DOC

\.13. La OAJ emitié un informe opinando por la procedencia de la caducidad, a mérito de

un recurso de apelacién interpuesto por la ONGD Asociacion Vega contra la
Resolucién Administrativa N* 153-2018/APCI-OGA del 01 de junio de 2018, emitida
por la Oficina General de Administracion durante el procedimiento de ejecucion de
sancion en via ordinaria.

. Se verifica que, en el caso materia de analisis, se ha declarado Ia caducidad de un
acto administrativo firme, lo cual no correspondia, debido a que es una figura
juridica no aplicable a procedimientos recursivos menos aun a un procedimiento en
gjecucion de sancién.

. Reiteramos, que el articulo 237-A del TUQO de la Ley N° 27444, aplicado por la OAlJ,
establece:

“(..) La _caducidad no aplica al procedimiento_recursivo (..)”. (Resaltado y subrayado
propio).

. Eljurista Mordn Urbina®:

“(...) La caducidad no aplica para los procedimientos recursives de la sancidon impuesta, por lo
que el plazo de nueve (9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia.

® Marén Urbina. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Nuevo Texte dnico Ordenado de fa
Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS)". T. Il. Gaceta Juridica. Mayo 2019. p. 540.
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V.17.

5:18.

5.19.

En estos casos la primera instancia de la administracion ya ha cumplide el procedimiento
sancionador medignte la imposicion de la medida ceorrespondiente, pues el recurso no es una
prolongacion del expediente administrative, sino como un plano superior encaminado a la

revision de la sancion ya declara. (..)". (Resaltado y subrayado propio).

Reiteramos lo sefialado por el jurista Cayetafio Quispe Pefia’:

()

V.18. Caducidad y recursos administrativos

El numeral 1 ultimo parrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que “la caducidad no

aplica_al procedimiento recursivo”, es decir, no opera en la etapa impugnativa; por

ende, el ambito donde puede ser declarada de oficio o alegada por el administrado se_
restringe al procedimiento administrativo sancionador en “primera instancia”.

. “no cabe entender aplicable este instituto [la caducidad] a la via administrativa de
recurso, es decir, en los casos en que la administracién ya ha culminadoe el procedimiento
sancionador mediante la imposicion de la medida coercitiva correspondiente, pues la via
de recurso no cabe configurarla como una prolongacion del expediente administrativo,
sino como un plano supraordenado al expediente encaminade a la revision de los actos
que pusieron fin al mismo”

En sintesis, ne cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impugnativo, recursivo o
recursal ... porque dicho procedimiento es auténomo, con regulacion y finalidad propias
(..)". (Resaltado y subrayado propio).

En el presente caso, la caducidad del procedimiento fue aplicado a mérito de un
procedimiento recursivo, esto es, a raiz de un recurso de apelacion interpuesto por
la ONGD Asociacidon Vega contra la Resolucion Administrativa N° 153-2018/APCI-
OGA del 01 de junio de 2018, acto administrativo emitido por la OGA durante la
etapa ejecucion de sancidn en via ordinaria.

De lo expuesto se concluye que, en el presente caso tampoco procedia declarar la
caducidad del procedimiento sancionador, toda vez que la CIS ya habia emitido
pronunciamiento, siendo que dicho acto administrativo quedé firme al no haber
sido impugnado oportunamente por la administrada.

De la declaracién de prescripcion en el Expediente N2 132-2014/APCI-DOC_

5.20.

5.21.

El numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la Ley N° 27444 establecia que la_
prescripcion se aplica conforme a lo establecido en las leyes especiales; siendo asi,

sélo en el supuesto que la norma especial no la contemplase se aplicaria lo

establecido en el referido TUQ,

En el presente caso, el RIS de la APCI, vigente al momento de los hechos,
constituye norma especial aplicable al presente caso, cuyo articulo 25° establecia:

i 4,
Articulo 25.- Plazo para la prescripcidn

Lo facultud de lo outoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas
prescribe en el plazo de cinco (5) afios, computados a partir de la fecha en que se cometic la

" https:/flegis.pe/caducidad-procedimiento-ad ministrativo-sancionador-inaplicacion-procedimiento-recursivo/

Prescripcion
252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de las infracciones administrativas, prescribe en el

plazo que establezcan las leyes especiales (...)"
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5.24.

¥ 5.25.

5.26.

5.27.

522

) 5.23.

infraccion o desde que cesd, si fuera una accion continuada (..)"(Resaltado y subrayado
propio).

De otro lado, el numeral 252.2° del articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N°* 27444
establecia que el computo de plazos en el caso de las infracciones con efectos

permanentes se efecttia desde el dia en que la accién cesé.

Mordn Urbina, destacado jurista en el ambito de derecho administrativo, sefiala lo
siguiente:

“(...) Las infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se mantiene en
una situacion infractor, cuyo mantenimiento le es imputable ...

Asi, se establece que el computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la
existencia de infracciones comenzard ... desde el dia en que la accidén ceso en el caso de las

infracciones permanentes (..)”.(Resaltado y subrayado propio).

Considerando que el procedimiento administrativo sancionador tramitado contra la
ONGD Asociacion Vega, fue por la no presentacion de su declaracién anual
correspondiente al afio 2013, es preciso sefialar que dicha conducta constituye una
infraccion permanente.

Asimismo, revisado el Reporte de Declaracién Anual de la ONGD Asociacidn Vega,
se verifica que la administrada nunca llegd a presentar su declaracién anual
correspondiente al afio 2013, con lo cual se demuestra que la administrada se
mantuvo en una permanente conducta infractora. (Se acredita con la presentacion
del Anexo 3).

Se verifica del Informe emitido por la OAJ, que no se ha analizado las caracteristicas
de la infraccién cometida por la administrada (infraccidn instantdnea de efectos
permanentes), siendo dicho andlisis trascendental para el inicio del cémputo de
plazos para la aplicacion de la prescripcion.

En tal sentido, de un analisis de los hechos expuestos y la norma aplicable al caso,
se concluye que no correspondia la declaracion de prescripcion del presente
procedimiento sancionador seguido contra la ONGD Asociacion Vega.

CONCLUSIONES EN EL EXPEDIENTE N° 132-2014/APCI-DOC

5.28. De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que en el ejercicio mis
funciones como miembro Comisionado de la CIS, he acreditado lo siguiente:
a. Haber asumido una carga procesal de mas de 900 expedientes, cuya mayoria
constituia carga procesal atrasada.
g
Prescripcion

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existernicia de infracciones comenzard a
partir del dia en que la infraccién hubiera cometido en el caso de las infracciones instantineas o
instantdneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizd la Gltima accidn constitutiva de la

infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las
infracciones permanentes (...}"

" Morén Urbina. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Nuevo Texto unico Ordenado de fa
Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS)". T. Il. Gaceta Juridica. Mayo 2019. p. 540.
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POR TANTO:

No obstante la abrumadora carga laboral asumida, al término de mi gestién
se emitié pronunciamiento en 911 procedimientos administrativos
sancionadores, quedando pendiente de pronunciamiento solo un (1)
expediente, esto debido a factores exdgenos a la diligencia, voluntad y
control de la CIS.

Se ha emitido pronunciamiento oportuno en los expedientes de competencia
de la CIS; por tanto, hubo una actuacidn diligente en el tramite de los
procedimientos administrativos sancionadores.

De los considerandos expuestos en la Resolucion N2 001-2016/APCI-CIS del
27 de setiembre de 2016 se verifica que a lo largo de sus fundamentos se
sefiala en forma clara y precisa que la infraccion imputada a la ONGD
Asociacion Vega fue la no presentacion de la declaracién anual del afio 2013,
lo cual ha sido reconocido por la Oficina de Asesoria Juridica a través de su
Informe N2 155-2018/APCI-0OAJ del 13 de agosto de 2018.

El Informe N2 155-2018/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018 no ha realizado
analisis alguno en relacion al error material incurrido en Resolucion N? 001-
2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2016.

El error material es pasible de correccion a mérito de la potestad correctiva
que la Ley otorga a la Administracion, la cual es aplicada inclusive por el
propio Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion.

Es inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que
fue aplicada en etapa recursiva, esto es a raiz del recurso de apelacién
interpuesto por la ONGD Asociacion Vega contra la Resolucion Administrativa
N2 (017-2018/APCI-OGA del 05 de febrero de 2018, emitida por la Oficina
General de Administracion.

Se encuentra acreditado que la ONGD Asociacion Vega nunca presentd su
declaracién anual del afio 2013; y siendo que dicha conducta constituye una
infraccion permanente, se concluye que la administrada mantuvo una
condicion de infractora permanente; en consecuencia, no carrespondia
declarar la prescripcion del procedimiento sancionador.

La OAJ ha emitido un Informe opinando por la nulidad de un acto
administrativo firme, hecho que vulnera el principio de seguridad juridica,
sumandose a ello la aplicacion de la caducidad del procedimiento en una
etapa que no correspondia (etapa de ejecucion de sancidn en via ordinaria).

El Informe de la OAJ opina por la declaracion de prescripcion sin antes haber
analizado las caracteristicas de la infraccién incurrida por la administrada
(infraccién instantdnea de efectos permanentes), a efectos de realizar el
correcto computo de plazos.

Estando a lo expuesto y a los documentos que se adjuntan al presente, queda

acreditado que en el ejercicio de mis funciones como Comisionado de la CIS, se ha dado estricto
cumplimiento a lo establecido en la normativa especial, vigente al momento de los hechos; y no
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obstante la excesiva carga procesal asumida, al término de mi gestion se llego resolver el 99% de
los procedimientos sancionadores que se encontraban bajo |la competencia de la CIS, lo que
evidencia la diligencia en mi actuar como Comisionado, siendo que cualquier demora en el
tramite se debe a factores exdgenos y ajenos al control de la CIS.

lgualmente, si bien se advirtié error material en las resoluciones emitidas por la CIS en los
expedientes N° 313-2013/APCI-DOC y N° 132-2014/APCI-DOC, muy bien pudo disponerse la
correccion de dichos errores materiales, por lo 6rganos competentes, procedimiento que es
aplicado por el propio Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion, y
prescindir de la figura de caducidad y prescripcion que no resultaban aplicables al presente caso.

En tal sentido, solicito se efectué el anélisis conjunto de los hechos y la normativa aplicable; y en
su oportunidad se declare satisfactorios los comentarios y aclaraciones solicitados a través de la

Cédula de Comunicaciéon N2 14-2019-0CI-APCL.

Lima, 31 de julio de 2019

3

IVAN ARMANDO CASTILLO CUADRA

?
,-’ DNI 06143003 f
Domicilio: Calle Francia N° 571-A - Miraflores
icastillocuadra@gmail.com

ANEXOS: Se adjunta al presente 3 anexos.

. Anexo 1: Reporte de Registro APCl de la ONGD Ima Simac Ricchary
. Anexo 2: Reporte de Declaracion Anual APCI de la ONGD Ima Simac Ricchary
. Anexo 3: Reporte de Declaracion Anual APCI de la ONGD Asociacion Vega
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Cedula de comunicacion de desviacién de cumplimiento y comentarios
presentados por la persona comprendida en la Observacion n.° 2

Sr. Luis Alberto Mori Avila

Ex Secretario Técnico de la Comision de Infracciones y Sanciones de la
APCI
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PERU Mimsteno de ‘Agencia Peruana de_

Relaciones Exterlores

“Decenio de la !guafdad de Opon‘umdades para mujeres y hombres e
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

CEDULA DE COMUNICACION N° 011-2019-OCI-APCI

Auditoria de cumplimiento ala Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI

Cooperacsdn rntemamml

NOMBRE : LUIS MORI AVILA

CARGO : EX SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y
SANCIONES

DIRECCION . Av. Republica de Polonia Mz. D1, Lt. 14, Urb. Los Pinos, San Juan de
Lurigancho

UNIDAD ORGANIGA : ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

FINALIDAD : COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO (HALLAZGOQ)

REFERENCIA :a) Resolucion de Contraloria N° 473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-
. 2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”.
b) Resolucion de Contraloria N° 136-2018, que modifica la Resolucion de
Contraloria N° 473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-2014-CG/GCSI|
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”.

FECHA DE EMISION . 18 de julio de 2019

Me dirijo a usted a fin de entregar en documento adjunto, el pliego de desviacion
de cumplimiento con relacion a hechos advertidos en la auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, en los que ha tenido participacion en su condicion de Secretario Técnico de la
Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 1 de abril 2014 al 10 de noviembre 2015 en
trece (13) folios y un (1) CD que incluye los documentos de sustento,

En tal sentido, agradeceré remita sus comentarios sobre su participacion en los
hechos comunicados, adjuntando los documentos preferentemente autenticados o legalizados que los
sustenten, solo en caso sean distintos a los sefialados en la desviacion de cumplimiento y proporcionados
por esta comision auditora, para cuyo fin se le concede el plazo perentorio de tres (3) DIAS HABILES, a
partir del dia habil siguiente de recibido el presente. Sirvase indicar en el documento de comentarios su
correo electrénico personal a fin de comunicarle oportunamente los resultados de la auditoria. El documento
debe ser presentado en la siguiente direccion:

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Comisién de Auditoria de Cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
Av. José Pardo N° 261, Cuarto Piso
Miraflores/Lima/Lima

Telf. 6173600 (Anexos: 729/ 716)

o . Jaime Lazaro Cadillo
€/ - PCJEfe de la Comision Auditora

Nombre / Apellidos / DNI del auditor que comunica:

CONSTANCIA DE RECEPCION S— ]
Nombre y apeliidos [Jvis JVberfo M0OZ| AVILA A ETNACIONAL IAPE])
DNIN° tUoyerjio NAL
Direccion }E};} ﬂ?’ﬂ( !'l’q g A .
Fechay Hora {7/99//9 -850 am i // :
Firma r L A~ -
Observaciones a4 ./_/le——
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Lima, 02 de agost5 48 2019 1

CARTA N° 0003-2019-LMA

Sefior; | 47/[
CPC Jaime Lazaro Cadillo )
Jefe de la Comision Auditora
Comisién de Auditoria de Cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional

Av. Jose Pardo N® 261 — Cuarto Piso

Miraflores/Lima/Lima

J55 |

Asunto : Aclaraciones y/o comentarios solicitados.

Referencia : a) Cédula de Comunicacion N° 011-2019-OCI-APCI (19.07.2019)
b) Carta N° 007-2019-OCI-APCI-AC001 (23.07.2019)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidn a la notificacion efectuada a través del
documento a) de la referencia, con la finalidad de realizar, dentro del plazo otorgado mediante la
comunicacion b) de la referencia, las aclaraciones y/o comentarios sobre la participacién del
suscrito en los hechos comunicados, conforme al siguiente detalle:

El motivo que crigina la presente comunicacion, es por su parlicipacion en su condicion de ex Secretario
Tecnico de la Comision de Infracciones y Sanciones de la APCI, durante el periodo del 1 de abril 2014
al 10 de noviembre 2015, por el retraso de 333 y 261 dias calendario en que incurrio para efectuar la
notificacion de las propuestas de sancion recaidas en los expedientes administrativos n.> 313 y 1027-

2013/APCI-DOC, las mismas que fueron realizadas con erores que tuvieron que ser subsanados por fa
secretaria técnica que I sucedio en el cargo; asi como, por la falta de actuaciones durante 211 dias calendario
para nolificar la propuesta de sancion recaida en el expediente administrativo n.® 132-2014/APCI-CIS-ST.
incumpliendo el plazo y procedimiento establecido en el articulo 17° del Reglamento de Infracciones y
Sanciones de la APCl y el subnumeral 6.8.2.1 de su Direcliva, aprobada con Resolucion Directoral Ejecutiva

. CUESTIONES PREVIAS
Al respecto, debo precisar previamente lo siguiente:

1. De conformidad con el segundo parrafo del Articulo 49 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (en adelante ROF) de la APCI, aprobada por Decreto Supremo N° 028-
2007-RE establece que la mencionada Comisién cuenta de manera permanente con una
Secretaria Técnica que tendra como funcién procesar, sistematizar y evaluar la
informacion gue reciba la Comision, asi como proyectar las resoluciones
administrativas de competencia de la CIS, conforme se cita a continuacion;

"Articulo 49.- Comision de Infracciones y Sanciones
La Comisién de Infracciones y Sancicnes de la APCI - CIS, es el drgano permanente
especializado en aplicar el Reglamento de Infraccionss y 3Sanciones - RIS, Sus funciones estan
| establecidas en &l reglamento correspondiente v estan presididas por e principio de independencia v
| autonomia funcional. Sus resoluciongs son apelables ante el Director Ejecutivo de acuerda a ley

La mencionada Comision cusnta de manera permanente con una Secretaria Tacnica que tendra
como funcidn procesar, sistemalizar v evaluar la informacion que reciba la Comision, asi como
proyectar las resoluciones administrativas de competencia de la CIS.™

2. En concordancia con lo anterior el numeral 6.6 de la Directiva del Procedimiento
Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran
bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
APCI establece que la Secretaria Técnica de la CIS es un érgano de gestién técnica
y administrativa para el desarrollo del Procedimiento Sancionador y tiene como
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funcion procesar, sistematizar y evaluar la informacion que reciba la Comision, asi
como proyectar las resoluciones administrativas de competencia de la CIS:

6.6 La Secretaria Técnica:

La CIS cuenta de manera permanente con una Secretaria Técnica, la misma
que se constituye en un organo de gestion técnica y administrativa para el
desarrollo del Procedimiento Sancionador. Su funcién principal es dirigir el
tramite que siguen los expadientes de instruccién que seran sometidos a
decisién de la CIS. Asimismo, tiene la funcién de procesar, sistematizar y
evaluar la informacibn que reciba la Comision, asl como proyectar las
resoluciones administrativas de competencia de la CIS.

3. Asimismo, el literal d) del Articulo 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones (en
adelante RIS) de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, sefiala que,
para los efectos del citado Reglamento, se entiende por “CIS”: Comisiéon de
Infracciones y Sanciones:

Articulo 1.- Definiciones
Para los efectos del presente Reglamenlo, se enfiende por.

a. APCI: Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

b, BENEFICIOS Las Organizaciones Mo Gubernamentales ds Desarrollo (ONGD). las
Entidades e Instituciones Exiranjsras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX]) y las Insttucianes
Privadas sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Caracter Asistencial o Educacional
provenientes dal Exterior (IPREDA) se encuentran inafectas del Impuesto General a las Ventas (IGV),
Impuesto de Promocién Municipal (IPM) & Impuesto Selectivo al Consumo (I5C) respecto de ia
impartacidn de bienss donados conforme al inciso k) del articulo 2 de fa Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Sejectivo al Consuma y al articulo 76 de la Ley de Tributacion Municipal, y pusden
solicitar la davolucion del IGV = IPM respecto de la compra de bienes y servicios efectuada con
financiamienic de Donaciones del exterior de conformidad con el Decrelo Legislative N° 782 y normas
reglamentarias. Tratdndose de las IPREDA's, éstas se encuentran inafectas de derechos arancelarios
conforme al Decrelo Ley N° 21942 y normas reglamentarias.

e CINR: Cooperacitn Internacional No Reambolsable

d CIS: Comisién de Infracciones v Sanciones.

4. El segundo y cuarto parrafo del Articulo 4 del Reglamento de Infracciones y Sanciones
de la APCI sefala que los érganos de resolucion o decision son la Comision de
Infracciones y Sanciones (CIS) y el Director Ejecutivo de la APCI, y que la Comision
de Infracciones y Sanciones (CIS) tendra caracter permanente, es competente para
actuar como organo de decisién en el procedimiento sancionador por las
infracciones establecidas en el Reglamento e imponer las sanciones correspondientes,
conforme se aprecia a continuacion:

“Articulo 4.- Organos competentes
Son érganos compeatentes

a) Los érgancs de insiruccion son la Direccion de Operaciones y Capacitacion v la Direccion de
Fiscalizacion y Supervision para la investigacion de las infracciones relacionadas al ambito de sus
atribucisnes

b) Los érganas de resolucion o decision son la Comisién de Infracciones y Sanciones (CIS) y el
Director Ejecutivo de la APCL

El érgano instructor esta facultade para realizar actuaciones previas de investgacion,
averiguacion e inspeccion con el objeto de dsterminar con caracter preliminar sl concurren
circunstancias que justifiquen la iniciacion del procedimiento sancionador

La Comisién de Infracciones y Sanciones (C1S) tendra caracter permanente, s competente para
actuar como érganc de decision en el procedimienta sancionadar pet las infraccionas establecidas en el

Reglamento e imponer las sanciones correspandientes
5. El mencionado Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI, en su articulo 17
sefiala que recibida la propuesta del 6rgano de instruccion, la CIS notificara al presunto

infractor para que presente su descargo por escrito, [0 que se corrobora en el texto
siguiente:
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Articulo 17 .- Inicio del procedimiento sancionador CRELLA ?

Recibida la propuesta del organa de instrucsian, la CIS notificara al presunto infracter pdra gue
presente su descarge por escrito dentra dal plazo de siete (7) dias contados desde el dia siguiente de
reatizada la notificacidn, luege de lo cual tendra quince (15) dias para disponer la realizacion de
acluaciones complementarias. siempre que sean indispensables. E! plazo que transcurra desde que la

El segundo parrafo del numeral 6.8.21 de la Directiva del Procedimiento
Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran
bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
APCI, aprobado con Resoluciéon Directoral Ejecutiva N° 125-2015-/APCI-DE sefala
que la CIS notificara al administrado para que en el plazo de siete (7) dias
contados desde el dia siguiente de realizada la notificacion formule sus respectivos
descargos por escrito, como se muestra a continuacién:

6.8.2.1 Descargo del administrado

La CIS recibird el expediente, en original y completo, da los
organos de instruccién (DOC o DFS), debidamente foliados con el
respactivo proyecto de Resolucién observando las disposiciones
contenidas al respecio en la Lay N° 27444, Lay del Procedimiento
Administrativo General.

Una vez recibida la propuesta del érgano de instruccion con el
proyecto de Resolucion debidamente foliada, la CIS notificara al
administrado para que en el.plazo de siete (7).dias contados
desde el dia siguiente de realizada' la notificacion formule sus
respectivos descargos por escrito.

Es pertinente considerar ademas que mediante Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 015-2014/APCI-DE de fecha 31 de enero de 2014 se formaliza la aceptacion
de la renuncia de la Comisidn de Infracciones y Sanciones.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Formalizar la eceptacidn de la renuncia de los miembros de
la Comisién de Infracciones y Sanciones [CIS) de la APCI, aceptada mediante Acuerdo
N° 003-2014-CD/APCI, adoptado en la sesion N 001 -2014-CD/APCI del Consejo
Directivo de la APCI de fecha 09 de enero de 2014, déndoles las gracias por los
importantes servicios prestados.

Articulo 2°.- Notificar la presente resolucién a los interesados, sefores
abogados Elvira Victoria Méndez Chang, Augusto Guillermo Rivarola Moyano, y Jim
Herbert Torres Riveros, v a la Secretaria Técnica de la Comisién de Infracciones y
Sancionas (CIS) de la APCI, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese

Seguidamente, mediante Resolucién Suprema N° 030-2014-RE publicada el 09 de
marzo de 2014, se da por concluida la designaciéon del sefior Luis Humberto
Olivera Cardenas como Director Ejecutivo de la APCI:
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Supreme N* 028-2007-RE. establecen como causal de
vacancia del cargo de Director Ejecutivo la remocion,
decidida per el Consejo Directivo, a propuesta del Ministro
de Relaciones Exteriores; |

Que, por Acuerdo 04 de la Sesion de! Conssjo
Directivo de la APCI ceiebrada el 9 de enero de 2014, se
acordd dar por concluida la designacibn del Sefiar Luis
Humbarto Olivera Cardenas como Director Ejacutivo de
la APCIH;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N* 22153
- Ley Qrganica del Poder Ejecutive, la Ley N* 27594
- Lay que regula el nombramiente y designacion de
funcionarios plblicos, la Ley N* 27602 - Ley de craacién
da ia Agencia Peruana de Cooparacion Intérmacional
— APCl y sus medificatorias, y el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Agencia Peruana de
Cooperacidén Internacional, aprocbado mediante Decrete
Supremo N° 028-2007-RE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.= Dar per concluida la designacion del seficr
Luis Humberto Olivera Cardenas como Director Ejecutivo
de ia Agencia Peruana de Cooperacién Intemacional -
APCI. |

Articule 2.~ La presente Resclucion Suprema sera
refrendada por la Ministra de Relaciones Exteriores.

Registrese, comuniguese y publiquese.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidents Constitucional da la Republica

ECA A, RIVAS FRANCHINI |
Ministra de Relaciones Exteriores |

1059210-5

9. Mediante Resolucién Suprema N° 196-2014-RE publicada el 06 de diciembre de
2014, se designa a la sefiora Arquitecta Rosa Lucila Herrera Costa como
Directora Ejecutiva de la APCI:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Designar a la sefiora Arquitecta Rosa
Lucila Herrera Costa como Directora Ejecutiva de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI.

Articulo 2.- La presente Resolucién Suprema sera
refrendada por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLLANTA HUMALA TASSO -
Presidente Constitucional de la Republica |

GONZALO GUTIERREZ REINEL
Ministro de Relaciones Exteriores

/| Ejecutiva N° 128-2015/APCI-DE, se formaliza la designacién de los miembros de
' la Comisién de Infracciones y Sanciones:

/, f / 10. Al afio siguiente, con fecha 16 de setiembre de 2015, mediante Resolucién Directoral
{
L%

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Formalizar la designacién efectuada por el Consejo Directivo de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) de los siguientes miembros de
la Comigidn de Infracciones y Sanciones de la APCI;
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* Sefora Ingeniera Sonia Alvarez Quintana
= Seficr Licenciado lvan Castillc Cuadra
» Sencr Abogado Tommy Ricker Deza Sandoval

Articulo 2°.- E| mandate de los Comisiorados a que se cantrae el articula
anterior seré por el pericdo de (2) afos.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolugion a los miembros ds |a Cormision da
Infracciones y Sanciones da ia APCI, para los fines perinentes

Regisiress, comuniguese y publiquese.

 fhew GL.

r A OSA L. HERRERA COSTA
Ditactora Ejecutive
FERLANA LE COOPERACION NTEPNACGoAL

11. Finalmente, cabe mencionar que de acuerdo con el articulo 9 del ROF de la APCI,
la funcion de aprobar la conformacion de la Comisién de Infracciones y Sanciones
es funcion del Consejo Directivo, a propuesta del Director Ejecutivo:

Articulo 9.- Funcienes del Consejo Directivo
Sen funciones del Consejo Diractivo:

a) Proponer al Poder Ejecutivo la Politica de Coaperacion Tecnica Internacional

b} Aprobar el Plan Anual de Cocpsracién Técnica Internacional

¢} Aprobar los Programas de Cooperacion Tecnica Internacional

di Aprobar el Plan de Geslion Institucional

e) Aprobar el Presupuesto Institucional. &l Balance General v los Estados Financieros.

f) Aprobar la Memaria Anual

@) Designar, a propuesta del Ministro de Relaciones Exteriorss, al Director Ejecutive de la APCI

1) Designar a los miembros del Comité Consultive a propuasta dal Director Ejecutive.

1} Proponer &l Reglamento de Organizacidn y Funcionss, Cuadro para Asignacién de Personal y
el Texto Unico de Procedimianto Administrativos de la APCI al Ministro de Relaciones Exteriores para
su aprobacion conforme a ley

j} Crear las Comisiones Especializadas y Comités Tecnicos que sean necesarics

Kk} Aprobar la conformacian de la CIS, a propuesta del Director Ejecutivo

De lo previamente indicado, se puede advertir lo siguiente:

Il. APCI NO CONTABA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES DESDE EL 31 DE
y ENERO DE 2014 AL 16 DE SETIEMBRE DE 2015 (1 ANO 7 MESES Y 16 DIAS = 591 DIAS
L/”L APROXIDAMDAMENTE)
En efecto, al asumir en el mes de marzo de 2014, el cargo de Secretario Técnico de la
CIS, la APCI no contaba con Comision de Infracciones y Sanciones, pues al 31 de enero
de 2014, la Direccion Ejecutiva de la APCI formalizé la aceptaciéon de su renuncia (ver
numeral 7 anterior).

Dicha situacion era critica toda vez que el 09 de marzo de 2014 se habia dado concluida la
designacién del Director Ejecutivo de la APCI (Sr. Olivera Cardenas), es decir no habia quien
proponga los miembros de la citada CIS ante en Consejo Directivo. Recien después de
nueve (9) meses de |a salida del Director Ejecutivo anterior, el 06 de diciembre de 2014 se
designo a la nueva Directora Ejecutiva de APCI (Sra. Herrera Costa). (ver numerales 8 y 9
anteriores)
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Desde la designacién de la Sra. Herrera Costa, pasaron cerca de diez (10) meses para que
recién se designara a la Comisién de Infracciones y Sanciones. (ver numeral 10 anterior)

Es preciso indicar que conforme el ROF de APCI, la Comisién de Infracciones y Sanciones
es funcion del Consejo Directivo, a propuesta del Director Ejecutivo. (ver numeral 11
anterior)

En tal sentido, al no contarse con Comision de Infracciones y Sanciones durante el periodo
indicado, no fue posible gue la CIS dé tramite (notificacidn) a las propuestas elevadas por
los organos de instruccion.

ll. FUNCIONES DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES

En este punto, es importante mencionar que todo el marco normativo relativo al
Procedimiento Sancionador de la APCI establece que es competencia y funcion de la
Comision de Infracciones y Sanciones notificar a los presuntos infractores para que se
presenten sus descargos.

En efecto, tanto el RIS como la Directiva del Procedimiento Sancionador, sefialan que es
competencia y funcion de la Comisién de Infracciones y Sanciones realizar las notificaciones
a los presuntos infractores (ver numerales 5 y 6 anteriores), correspondiendo a la Secretaria
Técnica la gestion técnica y administrativa, vale decir “de apoyo”, a las decisiones de la CIS.

Por tanto, el hecho de que no se hayan efectuado las notificaciones de las propuestas
de sancion a los presuntos infractores, recae bajo responsabilidad de la Comision de
Infracciones y Sanciones.

IV. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA CIS

Al respecto, cabe indicar que tanto el ROF de la APCI como la Directiva del Procedimiento
Sancionador, sefialan que la funcién de la Secretaria Técnica de la CIS se enmarca en
las actividades de procesamiento, sistematizacion y evaluacion de la informacion que
reciba la Comisién, asi como proyectar las resoluciones administrativas de competencia de
la CIS. No teniendo como funcién notificar ni actuar como érgano sancionador, al no ser el érgano
competente. (ver numerales 1y 2 anteriores)

Vale decir que, la Secretaria Técnica no tienen competencia ni decision para la realizacion

de tramite alguno sobre los expedientes elevados por los érganos instructores puestos a

conocimiento de la CIS, siendo para ello, necesario que previamente los miembros de la CIS

w sean quienes decidan qué acciones se van a realizar, en su condicion de primera instancia
A (l competente.

Lo indicado, estd claramente esquematizado en el Flujograma del Procedimiento
Sancionador, que obra como Anexo de la Directiva del Procedimiento Sancionador, cuya

parte pertinente copio a continuacion:
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En ese sentido, cabe indicar lo siguiente:

v"  Para el caso del expediente administrativo N° 1027-2013/APCI-DOC, elevado por la
DOC ala CIS el 12 de diciembre de 2014, donde sefialan un retraso de 333 dias, no
es tal, toda vez que, al no existir CIS, no habia quien dé tramite a dicho expediente.
Y dicha responsabilidad no recae en la Secretaria Técnica, porque la competencia
y funcion de notificar las propuestas del érgano instructor es de responsabilidad de
la CIS, conforme lo regula el RIS en su articulo 4 (ver numeral 4 anterior), al indicar
como o6rgano competente a la CIS, no a la Secretaria Técnica.

v' Para el caso del expediente administrativo N° 313-2013/APCI-DOC, elevado por la
DOC ala CIS el 16 de febrero de 2014, donde sefalan un retraso de 261 dias, igual
que el caso anterior no es tal, toda vez que, al no existir CIS, no habia quien de
tramite a dicho expediente. Y dicha responsabilidad no recae en la Secretaria
Técnica, porqgue la competencia y funcion de notificar las propuestas del érganc
instructor es de responsabilidad de la CIS, conforme lo regula el RIS en su articulo
4 (ver numeral 4 anterior), al indicar como ¢rgano competente a la CIS, no a la
Secretaria Técnica.

v" Para el caso del expediente administrativo N° 132-2014/APCI-DOC, elevado por la
DOC a la CIS el 13 de abril de 2015, donde sefialan falta de actuaciones durante
211 dias, igual que el caso anterior no es tal, toda vez que, al no existir CIS, no habia
quien dé tramite a dicho expediente. Y dicha responsabilidad no recae en la
Secretaria Técnica, porque la competencia y funcion de notificar las propuestas del
organo instructor es de responsabilidad de la CIS, conforme lo regula el RIS en su
articulo 4 (ver numeral 4 anterior), al indicar como 6rgano competente alaCIS, noa
la Secretaria Técnica.

V. SOBRE LA INDEBIDA DECLARACION DE PRESCRIPCION DE OFICIO Y CADUCIDAD DE
OFICIO

No obstante lo indicado, respecto de todos los casos anteriores, es preciso mencionar que

durante el periodo en que los expedientes en mencién se encontraban en la Secretaria Técnica

de la CIS no habian prescrito, siendo importante mencionar que la normativa relativa a las reglas
de prescripcion que rigen estos procedimientos esta regulados en el articulo 25 del RIS:
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S DE LA PRESCRIPCION

Articulo 25.- Plazo para la Prescripcion

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas
prescribe en el plazo de cinco (5) afios, computades a partir de |a fecha en que se cometic la infraccion
o desde que ceso. si fuera una accion continuada.

No se considerara infraccion continuada la comisién de infracciones de tipicidad distinta o de
aquellas gue no se encuentren conectadas por acciones comunas necasarias para su comision

Asimismo, cabe recordar que la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444)

en su articulo 233. sefiala que la facultad de la autoridad para determinar la existencia de

infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales y

?;lo para el caso de que dicho plazo no esté determinado, prescribe la facultad a los cuatro
anos:

“Articulo 233. Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio
del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se
deriven de los efectos de |la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

(..)

En los expedientes materia de comunicacion, el plazo de prescripcion que corresponde
es de cinco (5) afos, y no de cuatro (4) afios, al ser el RIS una norma de caracter especial.

Asimismo, sobre la declaratoria de caducidad de oficio del procedimiento sancionador,
cabe sefalar que dicha situacién no debi¢ darse toda vez que la misma Ley N° 27444, en su
articulo 237-A, establece que los plazos pueden ser ampliados:

“Articulo 237-A. Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de
nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion de la imputacién de cargos. Este
plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses,
debiendo el érgano competente emitir una resolucion debidamente sustentada,
justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa
no aplica al procedimiento recursivo.

En razon de lo expuesto, tanto la declaracion de prescripcion de oficio, como de caducidad
de oficio, son indebidas, y ocurrieron producto de la negligencia de los funcionarios de turno
que interpretaron las normas a favor de los infractores y no en resguardo de los intereses de la

{ . institucion;
1L
rd

| VI. SOBRE LA NOTIFICACIONES QUE DEBIERON SER CORREGIDAS POR LA SIGUIENTE
SECRETARIA TECNICA.

Al respecto, debo indicar que la nueva notificacion que realiza la siguiente Secretaria Técnica ,
en el caso de todos los expedientes N° 1027-2013/APCI-DOC y N° 313-201 3/APCI-DOC
obedecen a un error de interpretacion, tanto de la Comision de Infracciones y Sanciones, como
de la misma Secretaria Técnica, pues conforme el segundo pérrafo del numeral 6.8.2.1 de la
Directiva del Procedimiento Sancionador sefala que una vez recibida la propuesta del
érgano instructor con el Proyecto de Resolucién, la CIS notificara al administrado para
que en el plazo de siete (7) dias contados desde el dia siguiente de realizada la notificacion
formule sus respectivos descargos por escrito, como se muestra a continuacion:
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6.£.2.1 Descargo dal administrado

La CIS recibira el expediente, en coriginal y completo, de los
organos de instruccion (DOC o DFS), debidamente foliados con el
raspactivo proyecto da Resolucion observando las disposiciones
contenidas al respecto en la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento
Administrativo General

Una vez recibida la propuesta del drganc de instruccion con el
proyecto de Resolucion debidamente foliada, la CIS notificara al
administrado para que en el.plazo de siete (7) dias contados.
desde el dia siguiente de realizada la notificacion formule sus
raspactivos descargos por escrito.

En razén de lo expuesto, la notificacion efectuada es totalmente valida y surte los efectos
del caso, por lo que fue totalmente innecesario |a realizacion de una nueva natificacion.

Como prueba de lo indicado basta con revisar, como ejemplo, la Cédula de Notificacion N® 151-
2015/APCI-CIS, donde se aprecia todos los requisitos legales que debe contener una
notificacian, y se sefiala que se acompafa copia de la parte pertinente de la propuesta elevada
por la DOC, donde se determina las conductas constitutivas de infraccion:

Ervt de acuerdt con lo prescrito én el articule 17 del referida Reglmen le

torea un plazo de siete {7} dias rontados destde el dia siguienta de I..LI - I-"-“i-’;

ite sus Tespectivos dit gs par escrito. Fara Bxie = ,“ ’.L

) ) - raniinsta olevada por la Diwescon O

acompang TOREE da la porte perlinenta do la propugaia € :

srationes y Capacitacién donde se determing 1a conductals) constitutivals) di infraccon
o descarpo deberd ser dirigido a la Cormsién de Infracciones y Sanuiones de APCL y
sontado en la Av. Josd Pardo NY 261, distrito de Miraflores, provincia y departamento de

a de lynes a viermes e 8:30 3 17:00 horas.

ntamenia,

| Es preciso indicar que, al adjuntar la parte pertinente de algo, resulta obvio que dicho documento
no se encuentre emitido, ni autorizado por alguna autoridad, ni figure firma alguna.

Vil. CONCLUSIONES

v" Ha quedado sustentado normativamente que el suscrito no tenia ni la compstencia
ni la funcion para poder iniciar tramite de notificacion alguno de los expedientes
sancionadores, siendo que dicha responsabilidad era competencia y funcion de la
CIS, por lo que los dias de supuesta demora, no puede ser atribuido al suscrito;
quedando acreditado que la funcién del Secretario Técnico de la CIS se limita a
actividades de procesamiento, sistematizacion y evaluacién de la informacion que
reciba la Comision, asi como proyectar las resoluciones administrativas de
competencia de la CIS.
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v Asimismo, ha quedado demostrado que la nueva notificacion practicada por la
siguiente Secretaria Técnica no era necesaria, por cuanto las notificaciones
realizadas por el suscrito fueron totalmente validas.

¥" Asitambién, ha quedado sustentado el hecho de que, durante el periodo de demora
gue equivocamente se me atribuye, la APCl no contaba con Comision de
Infracciones y Sanciones, asi como tampoco con Director Ejecutivo en el cargo.
Designaciones que no competen al suscrito.

v"  Asimismo, respecto de la prescripcion de oficio y caducidad de oficio de los
expedientes objeto de la desviacion de cumplimiento, ha quedado demostrado
normativamente, que dichas acciones no debieron haberse declarado prescritas,
toda vez que se debio aplicar la norma especial (5 afios), y también considerar que
los funcionarios a cargo de la tramitacion de los expedientes tuvieron la facultad de
ampliar el plazo conforme lo disponer la Ley del Procedimiento Administrativo
General, por lo que existe responsabilidad de los funcionarios en haber dejado que
caduque la accién y haber interpretado erréneamente los plazos de prescripcion en
favor de los presuntos infractores.

En ese orden de ideas, solicito a usted Sr. Jefe de la Comision Auditora, tener por
recibidos mis aclaraciones y/o comentarios sobre los hechos que motivaron la
desviacion de cumplimiento (hallazgo) respecto de mi participacion como Ex-
Secretario Técnico de la Comision de Infracciones y Sanciones, y tener por
desvirtuados los mismos en mérito a la informacion presentada.

Finalmente, debo sefialar que durante el desarrollo de mis funciones he actuado dentro del
marco normativo concernido y, apenas asumié la gestién la Sra. Herrera Costa como
Directora Ejecutiva de APCI, presenté un informe en el cual hago de su conocimiento la
imperiosa necesidad de contar con los miembros de la Comisién de Infracciones y
Sanciones, situacion que se dio después de diez (10) meses desde su designacion, tiempo
que abarca la mayor parte del periodo que se me atribuye no haber tramitado los
expedientes de la CIS.

A efectos de corroborar esta Ultima informacion, he solicitado en forma reiterada a la APCI
a través de la Responsable de Acceso a la Informacion Publica de la APCI (ACCIP), como
es de su conocimiento, para gque me proporcionen informacion correspondiente; de acuerdo
a la respuesta de la Lic. Cecilia Pacheco Torres, Responsable de la ACCIP, me indicod que
mi solicitud de informacion sera atendida en el plazo de diez (10) dias habiles, es decir, el
lunes 12 de agosto de 2019, por lo que tan pronto cuente con la informacion que he
solicitado, luego de la revision y analisis de la misma, solicito a usted, me permita realizar la
presentacién complementaria del presente documento.

Sin ofro particular, quedo de usted a efectos de colaborar en lo que se me solicite para
esclarecer los hechos materia de la presente desviacion de cumplimiento.

7

v/, -
/Lujs Alberto Mori Avila
v | N° 48476790
Telf. movil: 990132818
Correo electronico: luismoriavila@gmail.com

Atentamente,
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CARTA N° 0006-2019-LMA

Sefior: ; -

CPC Jaime Lazaro Cadillo i i
Jefe de la Comision Auditora ;. /:J/ 9
Comision de Auditoria de Cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion & i /)
Internacional ! ﬁé\—’/

Av. José Pardo N° 261 — Cuarto Piso § o i <F
Miraflores/Limal/Lima b pohrn >

Asunto : Informacién complementaria a aclaraciones ylo comentarios
solicitados

Referencia : a) Cédula de Comunicacién N° 011-2019-OCI-APCI (19.07.2019)
b) Carta N° 0003-2019-LMA (02.08.2019)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a la notificacién efectuada a través del
documento a) de la referencia, con la finalidad de indicar que mediante el documento b) de la
referencia, el suscrito cumplio con la presentacion, dentro del plazo otorgado, de las aclaraciones
y/o comentarios sobre la participacion del suscrito en los hechos comunicados.

En el citado documento de repuesta, el suscrito solicitdé que tan pronto cuente con la
informacion que solicité, en forma reiterada a la APCI, se me permita realizar la presentacién
complementaria de la citada respuesta. Cabe sefialar que dicha documentacion me fue
alcanzada el dia martes 20 de agosto de 2019, terminando la tarde.

Por lo que, luego de haber realizado la revision de la informacion alcanzada por la APCI, a efectos
de complementar las aclaraciones y/o comentarios alcanzados, cumplo con indicar lo siguiente:

Preliminarmente, es preciso indicar que la informacién alcanzada es copia simple del original que
obra en los archivos de la APCI

l. APCI NO CONTABA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES DESDE EL 31 DE
ENERO DE 2014 AL 16 DE SETIEMBRE DE 2015 (1 ANO 7 MESES Y 16 DIAS = 591 DIAS
APROXIDAMDAMENTE)

En relacién a este punto, el suscrito indicd que al asumir en el mes de marzo de 2014, el
cargo de Secretario Técnico de la CIS, la APCI no contaba con Comisién de
Infracciones y Sanciones, pues al 31 de enero de 2014, |a Direccion Ejecutiva de la APC|
formalizo la aceptacién de su renuncia.

En efecto, cuando el suscrito asume el cargo de Secretario Técnico, no habia Comision de
Infracciones y Sanciones, y tampoco Director Ejecutivo de APCI, por tal motivo, al asumir la
gestion, el suscrito eleva el Memorandum N° 047-2014-APCI/CIS-ST, de fecha 23 de mayo
de 2014, dirigido al Jefe de la Oficina de Administracion, quien ostentaba en aquel momento
la designacion de Maxima Autoridad Administrativa (Resolucion Directoral Ejecutiva N° 028-
2014/APCI-DE de fecha 05.03.2014); a quien informo que por ‘4...) el hecho de no contar
con Director Ejecutivo en la Aqgencia ha conllevado que, a la fecha, no se cuente con
miembros _en la Comision de Infracciones y Sanciones, para el ejercicio de sus
respectivas funciones”,

Asimismo, dicha situacién fue informada al Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio
del Asesor de la Direccion Ejecutiva, a traves del Memorandum N° 062-2014-APCI/CIS-ST
de fecha 09.07.2014, recibido por la Sra. Carmen Biaggi (encargada en aquel momento de
consolidar la informacion de la APCI). En dicho documento, el suscrito informé: “§._Por
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ultimo, es preciso_senalar que al asumir la Secretaria Técnica no existen
comisionados designados por el Consejo Directivo que conformen la Comision de

Infracciones y Sanciones.”

En el mismo documento, en el rubro FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE
AFECTARON ADVERSAMENTE SU GESTION, PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y
METAS INSTITUCIONALES, el suscrito informé: “e. En calidad de factor externo, se tiene
el hecho que a la fecha no se cuenta con miembros que integren la Comision de
Infracciones y Sanciones, sin embargo, los érganos instructores contindan realizando
sus labores propias y remitiendo los expedientes para atencion de la Comision.”

Asi también, apenas se designé a la Directora Ejecutiva de APCI (06.12.2014) el suscrito
presenté el Informe N° 003-2014-APCI/CIS-ST de fecha 16 de diciembre de 2014, a traves
del cual informé sobre la inmensa cantidad de expedientes pendientes de atencion, ademas
del hecho que “Con fecha 13 de diciembre de 2013, los Comisionados de la CIS
presentaron su carta de renuncia irrevocable, efectiva al 14 de diciembre de ese
mismo ano.” Se informo ademas que “Desde aquella oportunidad, esta Agencia no
cuenta con miembros que conformen la Comision de Infracciones y Sanciones.”

Il. FUNCIONES DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES

En este punto, el suscrito indicd que, el hecho de gue no se hayan efectuado las
notificaciones de las propuestas de sancion a los presuntos infractores, recae bajo
responsabilidad de la Comisidn de Infracciones y Sanciones.

En efecto, cuando el suscrito inicia su gestién en la Secretaria Técnica de la CIS, informé
mediante Memorandum N° 032-2014-APCI/CIS-ST de fecha 05.03.2014, al Jefe del Organo
de Control Interno, el Flujograma de Procedimientos que ejecuta la Comisién de
Infracciones y Sanciones, en donde se verifica con claridad que la mencionada CIS
tiene como competencias y funciones: 5.- Emitir proveido disponiendo solicitar

descargo.

Con lo que se acredita una vez mas que la Secretaria Técnica no cuenta con las
competencias para realizar, por iniciativa propia, la notificaciéon de solicitud de descargos,
sino que por el contrario, dicha actividad se realizaba por disposicion de la Comision de
Infracciones y Sanciones.

Situacion que tiene su sustento normativamente, tal y como se explico anteriormente, asi
como en los documentos de gestién que fueron puestos oportunamente de conocimiento del
Organo de Control Institucional.

Asimismo, posterior a la designacién de la Directora Ejecutiva de la APCI y muchos meses
antes de la designacion de la CIS, dicha circunstancia también fue puesta a
conocimiento de la Direccién Ejecutiva de APCI, mediante Memorandum N° 006-2015-
APCI/CIS-ST de fecha 23 enero de 2015, al momento de elevar la propuesta de agenda
para la primera sesion de la CIS y propuesta de plan de trabajo para la CIS. En los anexos
a dicho documento, se aprecia el Plan de Trabajo de fecha 20 de enero de 2015, donde
como parte de las actividades de la CIS se puede leer: Disposicién para notificar
solicitud de descargos.

Ill. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICADELACIS
En relacién a este punto, se indico, que tanto el ROF de la APCI como la Directiva del
Procedimiento Sancionador, sefialan que la funcién de la Secretaria Técnica de la CIS se

enmarca en las actividades de procesamiento, sistematizacion y evaluacion de la
informacién que reciba la Comision, asi como proyectar las resoluciones administrativas de
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competencia de la CIS. No teniendo como funcion notificar ni actuar como érgano sancionador,
al no ser el érgano competente.

En concordancia con lo anteriormente indicado, mediante Memorandum N° 052-2014-APCI/CIS-
ST de fecha 04 de junio de 2014, al no haber Director Ejecutivo, se informo a la Maxima Autoridad
Administrativa que “(...) desde que el suscrito asumié la Secretaria Técnica de la CIS, se ha
venido ordenando, sistematizando y digitalizando la documentacion que obra en esta
Oficina, la cual corresponde desde el afio 2007 a la actualidad, toda vez que no existia ni
un solo archivo en las computadoras que indigue el estado de los expedientes ya sea
ingresados, procesados o0 con decision de la CIS, asi como tampoco existia siquiera un
listado de las Resoluciones emitidas por la CIS.”

Como se puede apreciar, en todo momento, el suscrito informd a sus superiores jerarquicos
las actividades que venia realizando en base a las funciones del cargo. Asi camo el hecho
de no contar con Director Ejecutivo, ni miembros en la Comision de Infracciones vy
Sanciones.

En esa misma légica, luego de designados los miembros de la Comision de Infracciones y
Sanciones (16.09.2015), el suscrito mediante Informe N° 190-2015-APCI/CIS de fecha 30
de setiembre de 2015, inform¢ a la Directora Ejecutiva sobre la sesion de instalacion de la
CIS, en donde informé: “Cabe senalar que en dicha sesion, los comisionados fueron
debidamente informados sobre el estado situacional de la CIS, asi como del numero
de expedientes pendientes de afencion, considerando que los miembros de la
comisién anterior renunciaron a sus cargos en el mes de diciembre de 2013, por lo
cual, consideraron necesario empezar a sesionar de manera continua, dado que la
situacion antes indicada, configura el caracter de urgencia regulado en el numeral
98.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.”

El informe que antecede se sustenta en el Acta N° 001-2015 de la CIS de fecha 26 de
setiembre de 2015, en donde el suscrito al presentar el “Estado situacional de la CIS con
especial referencia a los asuntos pendientes”, informo a los miembros de la CIS lo siguiente:
“(...), se procedio a informar a los miembros de la Comision acerca del estado
situacional de los expedientes que se encuentran pendientes de atencion,
considerando que los miembros de la CIS anterior renunciaron a sus cargos en
diciembre de 2013.”

En dicha Acta quedd asentado que la Comision encargd al Secretario Técnico proceder a
ordenar los expedientes atendiendo a un orden cronolégico.

Al haber quedado establecido las funciones de la CIS y de la Secretaria Técnica, debo
indicar que dos (2) de los expedientes materia de observacién (Expediente 1027-
2013/APCI-DOC y Expediente 313-2013/APCI-DOC) fueron atendidos por la Comision
mediante Acta N° 008-2015 de fecha 28 de octubre de 2015, en donde quedd asentado
que “En_base a lo informado los Comisiones acuerdan que en estos casos, el
Secretario Técnico proceda a solicitar los descargos correspondientes.”

En ese sentido, respecto de los citados expedientes (1027-2013/APCI-DOC y 313-
2013/APCI-DOC), queda desvirtuado que el retraso de 333 y 261 dias calendario,
respectivamente, sean de responsabilidad del suscrito, toda vez que recién la CIS el 28 de
octubre de 2015 ordena a la Secretaria Técnica que se soliciten los respectivos descargos.

En relacion al Expediente 132-2014/APCI-DOC, debo indicar que durante el periodo en
el que el suscrito asumid el cargo de Secretario Técnico de la CIS, incluido el periodo
en el que la dltima Comision de Infracciones y Sanciones estuvo activa, dicho
Expediente NO fue atendido por dicha CIS; en razén de lo cual, dicho Expediente jamas
estuvo bajo responsabilidad del suscrito para su atencion en mi calidad de Secretario
Técnico, por lo que no resulta valido imputar al suscrito el retraso de 211 dias en su
atencién, toda vez que el suscrito no pudo omitir realizar una accién (notificacién de solicitud

&y
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de descargo) si nunca existi6 la disposicién del Organo Competente (CIS) para su ejecucion.
A efectos de acreditar lo indicado, remito adjunto las Acta de sesion de la CIS celebradas
hasta la fecha en que el suscrito asumid el cargo de Secretario Tecnico de la CIS, de donde
se puede verificar que la Comision de Infracciones y Sanciones no atendio el Expediente
132-2014/APCI-DOC.

Es preciso sefialar que desde |a fecha (28.10.2015) que se dictd la disposicion de la CIS de
realizar las notificaciones hasta la fecha en que se realizaron transcurrieron los plazos
siguientes:

Expedientes Disposicion de la CIS Fecha de Notificacién Dias hibltea de

diferencia
1027-2013/APCI-DOC | 28.10.2015 04.11.2015 5 dias habiles
313-2013/APCI-DOC 28.10.2015 04.11.2015 5 dias habiles

s : . ; i Se realizé ninguna accion al no
132 2014MPC.|"E'0C No se dio tal disposicion haber disposicion de Ia CIS -

Cabe indicar que luego de la disposicion de la CIS para que se proceda a la notificacion de
las solicitudes de descargo a los administrados, la Secretaria Técnica realizo las gestiones
internas correspondientes para la remision de dichas notificaciones en un periodo de cinco
(5) dias habiles. Periodo totalmente razonable considerando que el suscrito realizaba
todas las labores con el apoyo de la secretaria.

En efecto, en el Acta N° 008-2015, quedé asentado el informe que realizo el suscrito
indicando haber elaborado el Informe N° 197-2015-/APCI-CIS, a través del cual comunica
en qué estado se encuentra la capacidad operativa de la Secretaria Técnica para afrontar el
numero total de expedientes pendientes de atencion, asi como los expedientes que serian
presentados en los meses siguientes por los 6rganos instructores, y que contiene a titulo de
recomendaciones, algunas acciones que serian necesarias implementar.

En dicho Informe, se informa que la Secretaria Técnica contaba, de manera efectiva, con
solo dos (2) personas, el suscrito y la secretaria (apoyo). Asimismo, se informoé tambien que
ademas de las funciones del suscrito como Secretario Técnico de la CIS, el suscrito asumia
las funciones de Presidente CAFAE-APCI y la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios (CPPAD).

Por tales motivos considero que el plazo de cinco (5) dias habiles en la preparacion y
remision de las notificaciones de solicitudes de descargos es un tiempo no solo razonable
sino ademas prudente para el desarrollo de dicha labor.

IV. SOBRE LA NOTIFICACIONES QUE DEBIERON SER CORREGIDAS POR LA SIGUIENTE

SECRETARIA TECNICA.

En relacion a2 este punto, el suscrito sustentd en |z respuesta inicial que las notificaciones
efectuadas fueron totalmente validas y surten los efectos del caso, por lo que fue totalmente
innecesario la realizacion de una nueva notificacion.

En ese mismo sentido, remito adjunto el Informe N° 196-2015-APCI/CIS de fecha 26 de
octubre de 2015, a través del cual el suscrito informd a la Directora Ejecutiva sobre el Estado
situacional de los expedientes en la Comisién de Infracciones y Sanciones, y se inform6 lo
siguiente; “Es preciso indicar que en este momento los miembros de la CIS se
encuentran evaluando los proyectos de solicitud de descargo a los administrados,
solicitud al érgano instructor de conformidad por subsanacion espontanea y efectiva.
I Una vez aprobados dichos proyectos se procedera a realizar las notificaciones que
corresponden en funcion a lo informado precedentemente.”

o
el
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Como se puede advertir, en aquel momento, los miembros de la Comision de Infracciones yH
Sanciones dieron conformidad al proyecto de solicitudes de descargo a los administrados.
Lo que brinda mas certeza de su validez.

V. CONCLUSIONES

Queda acreditado documentalmente que el suscrito, desde que asumié el cargo de
Secretario Técnico de la CIS, ante la situacién de no contar con miembros de la
Comisién de Infracciones y Sanciones para atender los expedientes sancionadores,
alertd no sélo a la Maxima Autoridad Administrativa (dado que no habia Director
Ejecutivo), a la Direccidén Ejecutiva (apenas se designd y durante todo momento
hasta que se designd a los miembros), ademas de informar al Ministerio de
Relaciones Exteriores de dicha circunstancia.

Ademas del hecho ya demostrado que la normativa relativa al procedimiento
sancionador de la APCI sefiala que la funcion de notificar a los administrados
solicitando los descargos es competencia de la Comisiéon de Infracciones vy
Sanciones y no de la Secretaria Técnica; documentalmente, queda acreditado que
los instrumentos de gestion también guardan cocherencia con dichas disposiciones
normativas, lo que fuera informado oportunamente (y con anterioridad a los hechos
materia de las desviaciones de cumplimiento) a la Jefatura del Organo de Control
Institucional de la APCI, asi como a la Direccion Ejecutiva de la APCI.

Queda acreditado documentalmente que la funcion de la Secretaria Técnica de
notificar a los administrados las respectivas solicitudes de descargo se da una vez
que la Comision de Infracciones y Sanciones dispone dicha notificacion. Lo que se
acredita con los sendos informes elevados por el suscrito a la Direccion Ejecutiva de
la APCI, asi como en las Actas de la CIS, donde se deja constancia expresa y textual
de dichas disposiciones.

Queda acreditado documentalmente que las notificaciones en el caso de los
Expedientes 1027-2013/APCI-DOC y 313-2013/APCI-DOC, fueron totalmente
validas y surtieron los efectos pertinentes, sobre todo porque dichas comunicaciones
fueron validadas previamente por Ia misma Comision de Infracciones y Sanciones.
Asimismo, queda acreditado documentalmente que la CIS atiende dichos
expedientes el 28 de octubre de 2018 y la Secretaria Técnica, cinco (5) dias habiles
después, el 04 de noviembre remite las notificaciones solicitando los descargos a
los administrados.

Respecto al periodo de cinco (5) dias habiles en la emisién de las mencionadas
notificaciones, queda acreditado documentalmente la razonabilidad de dicho plazo,
atendiendo a las circunstancias de operatividad de la Secretaria Técnica (dos
personas: el suscrito y la secretaria), ademas de las responsabilidades del suscrito
como Presidente CAFAE-APCI y Secretario Técnico CPPAD, lo que fue informado
oportunamente, tanto a la CIS como a la Direccion Ejecutiva de la APCI.

Queda acreditado documentalmente que el Expediente 132-2014/APCI-DOC, no fue
atendido por la Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo en el que
el suscrito asumio el cargo de Secretario Técnico, por lo que no hubo disposicién
alguna para que la Secretaria Técnica realizara ninguna notificacién o cualquier otra
accién respecto de dicho expediente; en tal sentido, no resulta valida la imputacién
del retraso al que hace referencia la Comunicacion de Desviaciones de
Cumplimiento.

Debo indicar que todos los memoranda, oficios, informes y Actas que se mencionan
en el presente documento, se remiten adjunto en copia simple (conforme hizo entrega
la APCI).
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En ese orden de ideas, solicito a usted Sr. Jefe de la Comision Auditora, tener por
recibida la informacién complementaria a mis aclaraciones y/o comentarios sobre los
hechos que motivaron la desviacién de cumplimiento (hallazgo) respecto de mi
participacion como Ex-Secretario Técnico de la Comision de Infracciones vy
Sanciones, y tener por desvirtuados tales hechos en mérito a la informacion

presentada.

Sin otro particular, me encuentro a su disposicién a efectos de colaborar en lo que se me

solicite para esclarecer los hechos materia de la presente desviacion de cumplimiento.

i / -
ST,
/ _Luti.{s Alberto Mori Avila
c NI N° 40476790
Telf. movil: 990132818
Correo electrénico: luismoriavila@gmail.com

Atentamente,
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Cedula de comunicacién de desviacion de cumplimiento y comentarios
presentados por la persona comprendida en la Observacion n.° 2

Srta. Milagritos Cunya Navarrete

Secretaria Técnico de la Comision de Infracciones y Sanciones de la APCI
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3 ,%é Ministerio de Agencia Peruand de; i
Sra Relaciones Exteriores ¢°°"‘_."."F‘°“ bt s I g

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre =
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad™

CEDULA DE COMUNICACION N° 012-2019-0CI-APCI

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI

NOMBRE : MILAGRITOS CUNYA NAVARRETE

CARGO . SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y
SANCIONES

QIRECCION : JR. LAS GRULLAS N° 776, URB. SANTA ANITA — SANTA ANITA

ORGANO AUDITOR : ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

FINALIDAD : COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO (HALLAZGO)

REFERENCIA : a) Resolucion de Contraloria N°473-2014, que aprueba la Directiva N® 007-
2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de
Cumplimiento”.

: b) Resolucién de Contraloria N® 136-2018-CG, que modificala Resolucién de
Contraloria N® 473-2014, que aprueba la Directiva N° 007-2014-CG/GCSI|
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”.
FECHA DE EMISION : 16 de julio de 2019

Me dirijo a usted a fin de entregar en documento adjunto, el pliego de desviacion
de cumplimiento con relacion a hechos advertidos en la auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de
Cooperacion internacional, en los que ha tenido participacion en su condicion de SECRETARIA TECNICA

DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES durante el periodo (11/11/2015 a la fecha);
en trece (13) folios, que incluye los documentos de sustento.

En tal sentido, agradeceré remita sus comentarios sobre su participacion en los
hechos comunicados, adjuntando los documentos preferentemente autenticados o legalizados que los
sustenten, solo en caso sean distintos a los sefialados en la desviacion de cumplimiento y proporcionados
por esta comision auditora, para cuyo fin se le concede el plazo perentorio de tres (03) DIAS HABILES, a
partir del dia habil siguiente de recibido el presente. Sirvase indicar en el documento de comentarios su
correo electronico personal a fin de comunicarle oportunamente los resultados de la auditoria. El documento
debe ser presentado en la siguiente direccion:

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
Camision de Auditoria de Cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
Av. José Pardo N° 261, Cuarto Piso Co
Miraflores/LimalLima ot “ L1,
Telf. 6173694-6173679

X

. ' L /"
Oy peC"_ePCl Jaime 2xapo Cadillo
Jefe de la Comision-Auditora

Nombre y DNI del auditor que comunica:

CQNSTANCIA DE RECEPCION _ |
Nombre y apellidos | }._{{b‘ asilos Q’W‘j? Navsre fe

DNIN° 048095 2k

Direccion

Fecha y Hora S99 pm s 13 - 1ulic — 209 |Acenc A
Firma A - ! J ES O
Observaciones L/
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SUMILLA: Comentarios y Aclaraciones a mérito de
la Cédula de Comunicacion N° 012-2019-
OCI-APCI

Seifior: ] : Iy \
C.P.C. JAIME LAZARO CADILLO forcrn, o L

Jefe de la Comisiéon Auditora o
Organo de Control Institucional - OCI 19 7,
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI b e
Presente.- i £ ; N L Yierms
e o s Ry § T
e el B i

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a mérito de la Cédula de Comunicacién N° 012-2019-0CI-APCI del
16 de julio de 2019, recibida con fecha 17 de julio a las 05:37 pm, y a |la Carta N° 001-2019-OCI-APCI-AC001
del 18 de julio de 2019, en la cual se sefiala lo siguiente:

“(...) agradeceré remita sus comentarios sobre su participacién en los hechos comunicados ... para cuyo
efecto se le concede el plazo perentorio de tres (03) DIAS HABILES, a partir del dia habil siguiente de recibido
el presente (...)"

Estando a lo expuesto, y habiéndome concedido plazo ampliatorio hasta el 31 de julio del afio en curso,
para presentar mis comentarios, dando cumplimiento a lo requerido por su Despacho, y dentro del plazo,
formulo mis comentarios y aclaraciones conforme se expone a continuacion:

L Cuestion Previa

Respecto al cargo de Secretaria Técnica de la Comisién de Infracciones v Sanciones

1. Mediante Memorandum N° 539-2015/APCI-DE, |a Direccion Ejecutiva de la APCI dispuso que |2
suscrita asuma la encargatura de la Secretaria Técnica de la CIS, a partir del 11 de noviembre
de 2015.

2. Debo precisar, que el Secretario Técnico saliente no me hizo entrega fisica de ninguin expediente
administrativo ni de documento alguno pendiente de respuesta por parte de la Secretaria Técnica
ni del Colegiado de la Comision de Infracciones y Sanciones — CIS (en adelante, la CIS), toda
vez que solo me hizo entrega de un listado de reportes del sistema.

3. Como accidn inmediata, de la encargatura asumida, se procedio a la evaluacion de cada uno de
los expedientes que se encontraban fisicamente en la CIS, los cuales fueron puestos a
conocimiento del Colegiado de la CIS, a efectos de continuar con el trémite correspondiente de
conformidad a los acuerdos adoptados por el referido Colegiado.

4, Cabe precisar, que desde |a instalacion de los nuevos miembros de la CIS (26 de setiembre de
2015), hasta la fecha en que asumi la encargatura de |a Secretaria Técnica (11 de noviembre de
2015), la Secretaria Técnica anterior no habia proyectado resolucion alguna.

Respecto a los miembros de la Comisién de Infracciones y Sanciones:

5. La CIS, es el érgano especializado en aplicar el Reglamento de Infracciones y Sanciones — RIS,
y que de conformidad a lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la APCI,
aprobado por Decreto Supremo N°® 028-2007/APCI-CIS se encuentra conformado por 03
miembros designados por el Consejo Directivo. La CIS constituye la primera instancia del
procedimiento administrativo sancionador.

6. Téngase presente, que el 13 de diciembre de 2013, los miembros de la CIS de entonces,
formularon su renuncia al cargo de Comisionados ante el Consejo Directivo de la APCI

e En sesion del Consejo Directivo de la APCI de fecha 09 de enero de 2014, se adoptd el Acuerdo
N° 003-2014-CD/APCI, mediante el cual se acepta la renuncia de dichos Comisionados.




AW

10.

Mediante Acuerdo N° 01-2015-CD/APCI de la Sesion N° 001-2015/APCI-DE del 11 de setiembre
de 2015 se designo a los nuevos miembros de la CIS, recayendo dicha designacion en los
siguiente profesionales:

»  Abog. Tommy Ricker Deza Sandoval.
» Ing. Sonia Alvarez Quintana
»  Lic. Ivan Armando castillo Cuadra.

La designacidn de los Comisionado electos, fue formalizada mediante Resolucién Directoral
Ejecutiva N° 128-2015/APCI-DE del 16 de setiembre de 2015, la misma que se publico en el
Diario Oficial “El Peruano” (en adelante, El Peruano) el 25 de setiembre de 2015,

Estando a que la designacién de los Comisionados se efectud por un plazo de dos (2) afics, el
periodo de designacion de los citados Comisionados concluyé el 25 de setiembre de 2017,

Respecto a la carga procesal tramitada por el Colegiado de la CIS (periodo: 26 de setiembre de 2015

— 25 de setiembre de 2015)

1.

12.

13.

Cabe sefialar, que previo a que el Colegiado Deza, Castillo y Alvarez asumieran el cargo en la
APCI, la CIS estuvo sin Comisionados por mas de un (1) afio y nueve (9) meses; por tanto,
asumieron, muchos de los expedientes que se encontraban en la CIS constituian carga atrasada;
en consecuencia, un pasivo que la Comisién y la Secretaria Técnica asumio.

El Colegiado Deza, Castillo y Alvarez, durante su periodo de gestién emitio pronunciamiento en
911 expedientes: y pese a la excesiva carga procesal asumida por la CIS, los pronunciamientos
y resoluciones fueron emitidos dentro del plazo establecido por Ley, siendo que al 25 de
setiembre de 2017, no se habia configurado la caducidad menos aun la prescripcién de ningun
expediente.

Concluido el periodo de gestion de los Comisionados Deza, Castillo y Alvarez, solo dejaron
pendiente de resolver un (1) expediente, informacion que, oportunamente, fue puesta a
conocimiento de la Direccion Ejecutiva. (Anexo 1)

Respecto a la designacian del Colegiado de la CIS gue actualmente se encuentra en funciones

14,

15.

16.

17

Con la designacién del nuevo Director Ejecutivo de la Agencia, Lic. José Antonio Gonzales Norris,
considerando el tiempo en el cual la CIS no contaba con Colegiado designado para resolver los
casos, con la finalidad de no perjudicar el tramite de los expedientes que se encontraban en la
CIS, adopté las acciones necesarias a fin de que a la brevedad se designe a los nuevos
Comisionados.

En tal sentido, en sesién del 27 y 28 de junio del 2017, el Consejo Directivo de APCI, se designo
al nuevo Colegiado de la CIS, que recay6 en los siguientes profesionales:

» Abogada Gabriela Bertha Herrera Tan
» Abogado Eduardo José Hurtado Arrieta
* Ingeniero Ricardo Cubas Martins

Dicha designacién, se formalizé mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 083-2018/APCI-
DE del 03 de julio de 2018, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 06 de julio de 2018,
dichos Comisionados se encuentran en funciones actualmente.

Cabe sefalar que desde que el Colegiado Deza, Castillo y Alvarez cesd en funciones, hasta
asuncion del cargo de los Comisionados Hurtado, Cubas y Herrera, la_CIS estuvo sin
Comisionados por mas de nueve (9) meses.

Respecto al Expediente N° 1027-2013/APCI-DOC

18.

Sefala el segundo parrafo de la pagina 3-13 del Apéndice de la Cédula de Notificacion de la
Desviacién de Cumplimiento N° 012-2019, lo siguiente:
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a) De las deficiencias detecta

... la demora de ... 16, 413 y 204 dias calendarios incurrida por la Secretaria Técnica de la CIS,
seriora Milagritos Cunya Navarrete, para la notificacién del Proveido n® 001-2016/APCI-CIS-ST, de
comunicacion de la propuesta del 6rgano instructor para obtener descargos del presunto infractor,
requerir a la OGA efecttie la notificacion por edicto de la Resolucion n® 001-2016/APCI-CIS de 4 de
octubre de 2016, y efectuar la Liquidacién de Multa n®. 1027-2013/APCI-CIS-ST por la suma de S/.
39,500.00 soles, respectivamente habrian coadyuvado a la declaratoria de caducidad y de
prescripcion de oficio del procedimiento sancionador, y por consiguiente, resulte inaplicable la
multa impuesta por la OGA a la IPREDA Asociacién Trinify Hope, a través de la Resolucion
Administrativa n° 226-2018/APCI de 18 de setiembre de 2018, por S/ 39,500.00 soles (...)"

Lo subrayado y resaltado es nuestro.

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Respecto al tramite del Expediente N* 1027-2013/APCI-DOC

19.

De la revisiéon del expediente administrativo (en adelante, EA) se aprecia lo siguiente:

a. Mediante Carta Multiple N° 011-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la Direccidén
de Operaciones y Capacitacion — DOC, (en adelante, la DOC), notificd a la administrada
la imputacion de infracciones tipificadas en los literales b) y d) del articulo 6° del
Reglamento de Infracciones y Sanciones - RIS de la APCI (en adelante, el RIS de la
APCI), toda vez que la administrada no habia renovado su registro y no habia presentado
su declaracion anual de los afios 2011y 2012,

b. Por Memorandum N° 882-2014/APCI-DOC del 05 de diciembre de 2014, el expediente
ingreso a la CIS, siendo recibido el 12 de diciembre de 2014.

c. Mediante Cédula de Notificacion N° 184-2015/APCI-CIS del 10 de noviembre de 2015
(casi 11 meses después de ingresado el expediente a la CIS), el Secretario Técnico
anterior, notificé a la administrada las infracciones imputadas y requiriendo sus descargos.
La citada notificacion adjuntd la propuesta de Resolucién de Sancion elaborade por la
DOC, lo cual se precisa en el ultimo parrafo de la citada Cédula, la misma que consistia
en un proyecto de resolucién que no tenia consignada fecha alguna y que solo contenia
dos visados ilegibles.

d. A fin de garantizar el debido procedimiento administrativo y subsanando el error incurrido
Cedula de Notificacion N° 184-2015/APCI-CIS, la suscrita elaboro el Proveido N° 001-
2016/APCI-CIS-ST del 04 de febrero de 2016, mediante el cual se dispuso notificar a la
administrada las infracciones imputadas y el Informe N® 1550-2014/APCI-DOC-REG del
01 de diciembre de 2014, concediéndole el plazo de 07 dias para formular sus descargos.

e. Se aprecia del cargo de la Cédula de Notificacion N° 129-2016/APCI-CIS (fojas 15 del EA),
que la misma no consigna fecha ni hora de recepcion, ni el vinculo gue tiene la persona
que recibe con la administrada, ademas de no precisar si la misma se hizo en primera o
segunda visita.

f. Por lo expuesto, mediante Proveido N° 002-2016/APCI-CIS-ST del 23 de marzo de 2016,
a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la notificacion
a la administrada.

g. Por Cédula de Notificacion N° 624-2016/APCI-CIS, se notifico a la administrada, siendo
que la cédula fue recibida por el Sr. Frank Edgar Novoa, quien se identificé con DNI N°
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26599357, suscribio la cédula y manifestd ser empleado de la administrada, ademas de
haberse detallado las caracteristicas del domicilio notificado.

h. Mediante Resolucion N° 001-2018/APCI-CIS del 04 de octubre de 2016, el Colegiado de
la CIS resolvié:

PQR;;'MERO: Declarar que la IPREDA ASOCIACION TRINITY HOPE ha subsanado espontinea y
efectivamente la presunta infraccidn consistente en la no presentacién de la Declaracion Anual
correspondiente a los afio 2011 y 2012 ...

SEGUNDO: SANCIONAR con AMONESTACION a la IPREDA ASOCIACION TRINITY HOPE, por
el supuesto de hechao tipificado en el literal b) del articulo 6 del ... RIS ... y se le otorga el plazo de
freinta (30) dias calendarios para que cumpla con subsanar la conducta que ha dado lugar a la
sancién; transcurrido dicho plazo sin que haya cesado la conducta infractora correspondera la
aplicacion de una multa equivalente a 10% de la UIT por cada dia que pase sin que haya subsanado
la infraccion, hasta un méximo de 10 UIT (...)".

i La notificacion de la Resolucién N° 001-2016/APCI-CIS fue diligenciada mediante Cédula

de Notificacion N° 1018-2016-APCI-CIS; sin embargo, ésta fue devuelta senalando que se

= y dejo bajo puerta y gue se realizé dos visitas al domicilio (vease folio 33 del EA); no obstante

2 i ello, el notificador no adjunt6 la constancia de primera visa, conforme lo establece la
T i norma.

j- En tal sentido, mediante Proveido N® 001-2017/APCI-CIS-ST, a fin de garantizar el debido
procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la notificacion de la Resolucion N” 001-
2016/APCI-CIS.

iR ki Mediante Cédula de Notificacion N°* 351-2017-APCI-CIS (folio 38 del EA) se aprecia que
si bien la Central de Notificaciones MAOCTSA habria diligenciado la Cédula, la misma no
' se efectud conforme a Ley, toda vez que no se consigna fecha, caracteristicas del
: domicilio, ni las precisiones correspondiente frente a un caso de notificacion infructuosa;
iz no obstante haber adjuntado el Aviso de Notificacidn (primera visita), conforme se aprecia
de folios 37.

2]
w

AGENCIA
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Il Es asi que mediante Proveido N° 002-2017/APCI-CIS-ST del 12 de junio de 2017, afin de
garantizar el debido procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la notificacion de Ia
Resolucién N° 001-2016/APCI-CIS.

m. Es asi que mediante Cédula de Notificacion N° 620-2017-APCI-CIS-ST se reitero la
referida notificacion; sin embargo la misma tampoco cumplia con los requisitos
establecidos por Ley, en razén a que la empresa encargada de notificar no cumplia con
consignar la informacién que toda cédula bien notificada debia cumplir.

n. Por lo sefalado, a fin de garantizar la notificacién de la administrada y el derecho de
defensa que le asiste, se dispuso efectuar la notificacion via publicacion de Edicto, para lo
cual se solicitd a la Oficina General de Administracién — OGA (en adelante, la OGA) se

{ efectien las publicaciones correspondientes, conforme se del Memorandum N° 175-
2017/APCI-CIS-ST del 21 de noviembre de 2017 (fojas 45 a 47 del EA).

o. El citado requerimiento de notificacion fue efectuado el 21 de noviembre de 2017, sin
embargo, la publicacién se realizé el 04 de febrero de 2018.

Respecto a los actos de notificacion efectuados en el expediente

20. El articulo 20° del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUQ de la Ley N® 27444), aprobado por Decreto Supremo

N°® 006-2017-JUS, vigente al momento de los hechos, establece lo siguiente:
4
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21.

22

23.

24,

25.

)
Articulo 20. Modalidades de notificacién

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo
orden de prelacidn:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su
domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo cerftificado, telefax; o cualquier otro medio que permita
comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quién lo recibe, siempre que el empleo
de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.

20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacion en el
territorio nacional ...

20.2 La autoridad no puede suplir alquna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacion
establecido en el numeral anterior (...)"

Del EA se verifica, que la suscrita, al advertir que las notificaciones cursadas a la administrada
devinieron en infructuosas, siendo éstas por causas ajenas a la Secretaria Tecnica, procedio a
reiterar las notificaciones, de conformidad al orden de prelacién que la Ley establece.

Se aprecia del Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacién de Cumplimiento N® 012-
2019 (tercer parrafo — pagina 2 de 13), que el 6rgano contralor, luego de la revision del EA, sefiala
lo siguiente:

‘(...) luego de diversas notificaciones infructuosas realizadas, la secretaria técnica de la
CIS ... através del Memorandum n® 175-2017/APCI-CIS-ST del 21 de noviembre de 2017,
decide requerir al jefe de la Oficina general de Administracién (OGA), sefior Fernando
Chiappe Solimano, que efectiie la notificacién mediante edicto (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

De lo expuesto se advierte, que el propio_oérgano contralor verifica que en el expediente
administrativo se han dado notificaciones infructuosas, las mismas que resultaban ajenas y
fuera del control de la Secretaria Técnica.

De otro lado, el Apéndice a la Cédula de Notificacién de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-
2019 (ultimo parrafo de la pagina 2 de 13 y el primer parrafo de la pagina 3 de 13), sefiala lo
siguiente:

“(...) Conforme es de verse, del informe n® 250-2018/APCI-OAJ de 30 de noviembre de 2018,
emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), senior Sergio Villanueva Gutiérrez, los
fundamentos de parte del recurso de apelacion presentado fueron desestimados en razon que la baja
de oficio declarada no inhibe a la recurrente de su responsabilidad por la infraccion atiibuida, lo cual
se encontraba demostrada, y que las diligencias practicadas por la Secretaria Técnica de la CIS,
senora Milagritos Cunya Navarrete, para ejecutar el acto de notificacién se efectuaron conforme
al orden de prelacion establecido porla Ley N° 27444 (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

De lo expuesto se advierte, que el propio Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante, la
OAJ) precisa que |la Secretaria Técnica de la CIS efectut los actos de notificacion conforme al
orden de prelacién establecido en |a normativa correspondiente.

En tal sentido, y conforme lo precisado en los numerales que anteceden, a suscrita ha actuado
de forma oportuna y diligente, respetando el derecho de defensa de la administrada y
garantizando el debido procedimiento administrativo, sumandose a ello, el cumplimiento estricto
del orden de prelacién en los actos de notificacion.

Respecto al pedido de notificacion via publicacion de Edicto en el Expediente N° 1027-2013/APCI-DOC
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28,

29.

30.

3.

Se verifica del EA que la secretaria técnica solicitd a la OGA |a netificacién via publicacion de
Edicto, pedido que fue realizado mediante Memorandum N° 175-2017/APCI-CIS-ST del 21 de
noviembre de 2017, esto es, dentro del plazo establecido por Ley.

Cabe precisar, que el procedimiento de notificacion de Edictos, se realiza a través de un
requerimiento dirigido a la OGA, siendo dicho 6rgano de linea quien dispone la asignacion de
presupuesto a efectos que concretizar la publicacién del Edicto.

Téngase presente, que la Secretaria Técnica informd oportunamente a la OGA la necesidad de
presupuesto para las publicaciones de Edicto, conforme se verifica del Memorandum N° 147-
2017/APCI-CIS-ST del 15 de setiembre de 2017, el cual se hizo en funcién al volumen de
notificaciones que se proyectaron realizar mensualmente.

De lo expuesto se verifica, que la suscrita fue diligente en su accionar y que la demora en las
notificaciones fue ajena a mi voluntad y control, en la medida que la_concretizacién de la

publicacién de Edicto se encuentra fuera de mi alcance y manejo presupuestal.

Como ejemplo del accionar diligente de la suscrita, a continuacion se lista parte de los
documentos remitidos a las areas competentes, requiriendo la efectivizacion de la publicacion de
Edictos, la importancia de dichas publicaciones, ademas del pedido de provision de recursos
para dicho tramite:

Correos electréonicos:

a. Correo electrénico del 18-mayo-2017, mediante el cual se solicita informar el estado de las
notificaciones por Edicto solicitadas por la Secretaria Técnica. (Anexo 2).

b. Correo electronico del 15-noviembre-2017, mediante el cual se solicita informar el estado de la
publicacién de Edicto solicitada por la Secretaria Técnica. (Anexo 3).

. Correo electronico del 22-enero-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la
publicaciéon de Edicto solicitada por la Secretaria Técnica. (Anexo 4).

d. Correo electronico del 31-enero-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la
publicacion de Edictos solicitada por la Secretaria Técnica. (Anexo 5).

e Correo electronico del 05-marzo-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la

publicacion de Edictos sclicitada por la Secretaria Técnica, precisando que los mismos fueron
solicitados _dentro _del tramite legal gue corresponde a los procedimientos administrativos
sancionadores a car ue son indispensables a fin de no paralizar ni dilatar el tramite
de los expedientes v se solicita tomar acciones a fin de materializar dichas publicaciones. (Anexo
6).

f. Correo electrénico del 09-marzo-2018, mediante el cual se solicita realizar una reunion a fin de tratar
la necesidad y urgencia de publicacion de los Edictos solicitados por la CIS, las mismas que son
obligatorios dentro del procedimiento administrative sancionador. (Anexo 7).

g. Correo electronico del 12-marzo-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la
publicacion de Edictos solicitada por la Secretaria Tecnica. (Anexo 8).
h. Correo electronico del 03-mayo-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la

publicacién de Edictos solicitada por la Secretaria Técnica. (Anexo 9).
i. Correo electrénico del 27-noviembre-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la
publicacién de Edictos solicitada por la Secretaria Tecnica. (Anexo 10).

Otros documentos:

a. Memorandum N° 006-2018/APCI-CIS-ST del 10 de enero de 2018, dirigido a la Unidad de
Adquisiciones y Servicios Generales — UASG (en adelante, la UASG), mediante el cual se informa
que las publicaciones de Edictos se encuentran incluidos en el Plan Operativo Institucional — POI
2018. (Anexo 11).

b. Memorandum N° 270-2018/APCI-OGA del 04 de abril de 2018, mediante el cual la OGA informa, a
requerimiento de la Secretaria Técnica, sobre las acciones realizadas respecto a las publicaciones
de Edictos. (Anexo 12).

G, Informe N° 191-2018-APCI/OGA-UASG del 11 de abril de 2018, mediante el cual la UASG, a
requerimiento de la Secretaria Técnica, informa sobre las acciones para la publicacion de Edictos.
(Anexo 13).
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Respecto a las acciones adoptadas por la Secretaria Técnica en relacién a las deficiencias advertidas

en los actos de notificacion realizados por las Empresas a cargo de dicho servicio

32,

33.

La suscrita, estuvo informando de forma reiterada, a las areas competentes, las deficiencias
advertidas en los actos de notificacion, asi como la demora en la devolucién de los respectivos
cargos de notificacion.

Como ejemplo del accionar diligente de la suscrita, a continuacién se lista parte de los
documentos y correos electrénicos remitidos a las areas competentes, informando las
deficiencias incurridas por el Servicio Courier contratado por la APCI, asi como requiriendo la
devolucion de cargos de las Cédulas de Notificacién, en razdn a la demora excesiva en la
devolucién de las mismas:

Correos electronicos:

Correo electronico recibido el 20-enero-2017, de la sefora Maria Sanchez Valera, Jefa de la Unidad
de Adquisiciones y Servicios Generales, quien a nuestro reiterado requerimiento solicitd una
reunién con la Empresa Multiservice Angel Ohmar Tours Cargo S.A. — MAOCTSA, empresa que
brindaba los servicios de Mensajeria y Courier a la APCI. (Anexo 14).

Correo electronico del 20-febrero-2017, remitido a la encargada de MAOTCSA, requiriendole un
listado de cargos de notificacion pendientes de devolucion. (Anexo 15).

Correo electronico del 15-agosto-2017, remitido a través de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo se efectlen las coordinaciones con MAOCTSA, a fin de que los correos sean devueltos
a la brevedad. (Anexo 16).

Correo electronico del 18-agosto-2017, remitido a traves de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo la devolucion de cargos de notificacion. (Anexo 17).

Correo electrénico del 21-agosto-2017, remitido a través de |a secretaria administrativa de la CIS, a
traves del cual se informa la deficiente notificacion efectuada en un expediente, razon por la cual se
curso nueva cédula y a la vez se solicita efectuar las coordinaciones para la pronta devolucion del
cargo de notificacién. (Anexo 18).

Correo electronico del 22-agosto-2017 (11:03), remitido a través de la secretaria administrativa de la
CIS, solicitando se coordine la devolucion de cargos de notificacion. (Anexo 19).

Correo electronico del 22-agosto-2017 (15:24), remitido a través de la secretaria administrativa de la
CIS, solicitando se informe el estado de cédulas de notificacion. (Anexo 20).

Correo electronico del 23-agosto-2017 (9:27), remitido a través de la secretaria adminisirativa de la
CIS, solicitando se coordine la pronta devolucién de cargo de notificacian. (Anexo 21).

Correo electronico del 23-agosto-2017 (10:28), remitido a traves de la secretaria administrativa de la
CIS, solicitando se coordine la pronta devolucion de cargo de notificacion. (Anexo 22).

Correo electronico del 25-agosto-2017, remitido a través de la secretaria administrativa de la CIS,
solicitando se coordine la pronta devolucion de 14 cargos de notificacion. (Anexo 23).

Correo electronico del 17-enero-2018, por el cual la suscrita propone los Formatos de Cédula de
Notificacion y Aviso de Primera Visita, en el cual se consignan los recuadros para el cumplimiento
de los requisitos establecidos por Ley, de modo tal, que las notificaciones cumplan con las
formalidades establecidas por la normativa vigente. Cabe precisar que dichos formatos fueron
aprobados por los érganos involucrados en el procedimiento sancionador. (Anexo 24).

Correo electronico del 10-enero-2018 (12:36), remitido por la suscrita, requiriendo participar en la
reunion de coordinacion con la Empresa Qlva Courier, respecto a las deficiencias en los aclos de
notificacion. (Anexo 25).

Correo electronico del 10-enero-2018 (14:14), remitido por la suscrita, requiriendo una reunién para
definir los problemas de la APCI en cuanto a las nofificaciones. (Anexo 26).

Correo electrénico del 19-enero-2018, remitido a través de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo la devolucion de cargos de notificacion. (Anexo 27).

Correo electronico del 08-marzo-2018, remitido a través de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo la devolucion de cargos de notificacion. (Anexo 28B).

Correo electronico del 11-julio-2018, remitido a través de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo la devolucion de cargas de notificacion. (Anexo 29).

Correo electrénico del 25-enero-2019, remitido a través de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo las coordinaciones respectivas para la pronta devolucion de los cargos de notificacién.
(Anexo 30).

Otros documentos:

a.

Acta de fecha 24 de enero de 2017, en el cual consta |a realizacién de una reunion de coordinacion,
promovida por la Secretaria Técnica, en la cual se convocé a todas las partes involucradas en el
procedimiento administrativo sancionador y en el que se traté aspectos concernientes a las
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deficiencias advertidas en los cargos de notificacion y la excesiva de mora de los mismos.
Participaron en dicha reunién la Jefa de la Unidad Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Servicios
Generales — UASG de la APCI concretd una reunion para las 16:00 horas del dia martes 24 de enero
de 2017, con la Empresa Multiservice Angel Ohmar Tours Cargos S.A. — MAQTCSA, a la cual
asistieron la sefiorita Leticia Y. Garcia Salas y el sefor Luis Enrique Recharte Yafez, en
representacion de la Empresa Multiservice Angel Ohmar Tours Cargos S.A. = MAOTCSA; y por parte
de la APCI, la sefiora Maria Sanchez Valera, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Servicios
Generales, el sefior Hugo Chavez Arias, Responsable de coordinar temas de Courier; el abogado
Anselmo Caycho Huapaya, en representacion de la Direccion de Operaciones y Capacitacion; el
abogado José Goicochea Elias, abogado instructor de la Direccion de Fiscalizacion y Supervision
de la APCI; la abogada Cinthia Valerio Avalos, Ejecutora Coactiva de la APCl; y I2 suscrita. (Anexo
31).

- b. Informe N° 006-2017-APC/DE-CIS-ST del 31 de enero de 2017, en el cual se informa las acciones

adoptadas por la Secretaria Técnica, respecto a la demora en la devolucion de los cargos de
notificacion. (Anexo 32).

C. Memorandum N° 034-2016/APCI-CIS-ST del 10 de marzo de 2016, dirigido a la OGA solicitando se

requiera la devolucidn de cargos de notificacidn (Anexo 33).

d. Memorandum N° 038-2016/APCI-CIS-ST del 26 de julio de 2016, a la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto (en adelante, la OPP), mediante el cual se informa las deficiencias adveriidas en los
actos de notificacion. (Anexo 34).

e. Memorandum N° 078-2016/APCI-CIS-ST del 10 de marzo de 2016, dirigido a la OGA, mediante el
cual se solicita el requerimiento a la empresa que brinda servicio de notificaciones, la devolucién de
cargos de notificacion. (Anexo 35).

f. Memorandum N° 006-2017/APCI-CIS-ST del 23 de enero de 2017, dirigido a la OPP, mediante el
cual se informa las deficiencias advertidas en los actos de notificacion y se sugiere la aplicacién de
penalidades establecidas en el contrato suscrito con el empresa encargada de dicho
diligenciamiento. (Anexo 36).

g- Memorandum N¢ 139-2017/APCI-CIS-ST del 04 de setiembre de 2017, dirigido a la OGA, mediante
el cual se informa la excesiva demora en la devolucién de cargos de notificacion. (Anexo 37).

Respecto las acciones adoptadas por |a_Secretaria Técnica a fin de gue se provea recursos que

garanticen las publicaciones por Edicto

34,

Memorandum N° 147-2017/APCI-CIS-ST del 15 de setiembre de 2017, dirigido a la OGA,
mediante el cual se efectia el requerimiento de servicio de Notificaciones mediante publicacion
de Edictos por el periodo de un (1) afio y la proyeccién del gasto para dicho servicio. (Anexo 38).

Respecto a la Liquidacién de Multa

35.

36.

X

38.

39.

Cabe precisar, que de conformidad a Io establecido en el articulo 6° de la Resolucion Directoral
Ejecutiva N° 008-2013/APCI-DE del 11 de enero de 2013, que aprueba el Reglamento de cobro
de multas y fraccionamiento de deudas de la APCI, correspondia a la OGA efectuar la liguidacion
de las multas por la CIS. (Anexo 39).

El articulo 7° de la Resolucién acotada, establecia el contenido de las resoluciones de
determinacién de multa, y el articulo 8°, el procedimiento para la notificacion de los actos
administrativos que contenian la determinacion de multa.

De otro lado, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 125-2015 del 03 de setiembre de 2015,
publicada en el “El Peruano” el 27 de mayo de 2016, se aprobé la Directiva “Procedimiento
Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito de
aplicacién del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI", en cuyo numeral 6.6 se
establece que es funcion de la Secretaria Técnica de la CIS efectuar la liquidacion de las multas
de las sanciones que hayan quedado consentidas.

Las liguidaciones de multa efectuadas par la Secretaria Técnica se realizaron de conformidad a
lo establecido en el literal ¢) del numeral 7.7 de la citada Directiva, que a su vez fue modificada
por Resolucion Directoral Ejecutiva N° 099-2016/APCI-DE.

De lo expuesto se advierte, que la liquidacién de multas inicialmente correspondia a la OGA, a
partir del 28 mayo de 20186, esto es, desde el dia siguiente de la publicacion de la Resolucién
Directoral Ejecutiva N* 125-2015, dicha funcién fue trasladada a la_Secretaria Técnica de la CIS,
periodo que deben tenerse presente.
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40. Cabe sefalar que, el articulo 6° del RIS de la APCI, tipificaba las infracciones leves, conforme se
. » sefiala a continuacion:

(...)
Articulo 6.- Infracciones leves
Se consideran infracciones leves las cometidas por las asociaciones o fundaciones sin fines de lucro

= . contempladas en los literales a) y b) del articulo 3 del presente Reglamento y son las siguientes:

S . b. La no renovacién en los Registros a nivel nacional conducidos por la APCI de ONGD, ENIEX,
s F IPREDAS o de Proyectos o en los respectivos registros a nivel regional.
¢. La no presenlacion en los Registros a nivel nacional o regional del Plan Anual de Actividades para
el afio de inicio, asi como del informe anual de actividades realizadas con recursos de cooperacion
internacional no reembolsable.
d. La no presentacion en los Registros a nivel nacional o regional del informe de actividades
asistenciales o educativas realizadas el afio precedente (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

41. Elarticulo 12° del RIS de la APCI, establecia las sanciones aplicables a las infracciones leves:

)

a. Las infracciones leves serdan sancionadas con una amonestacién, para que en un plazo de
treinta (30) dias calendario cumplan con subsanar la conducta que ha dado lugar a la sancion.
Transcurrido dicho plazo, sin que haya cesado la conducta infractora correspondera la
aplicacién de una multa equivalente a 10% de la UIT por cada dia que pase sin que haya
subsanado la infraccién hasta un maximo de 10 UIT (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

42. A continuacion exponemos un caso practico que ejemplifica el computo de plazos para correcta
liquidacion de multas derivadas de infracciones leves, conforme se establecia en el RIS de la
APCI. Para este ejemplo se toma en cuenta la sancién aplicable en el afio 2016, donde la UIT
fue establecida por D.S. N° 397-2015-EF (S/. 3,950.00).

INFRACCIONES LEVES:

1 UIT 2016 =S/. 3,950.00
Por dia = 10% (1) UIT =S/. 395.00
10 UIT 2017 = S/. 39,500.00

39,500 = 100 dias

395
Dia habil siguiente,
Notificacidn 30 d"a% Dia 30 de transcurrido Ilos i S/. 395 x 100 dias
de calendarios concluye 30 dias calendarios, 100 dias =
SANCION para plazo para se inicia la aplicacién habiles s/.39,500.00
subsanar subsanar de multa por cada
dia que pasa

De lo expuesto se advierte, que el procedimiento de liquidacion de multa tiene una particularidad
en su aplicacion, la misma que se encontraba expresamente prevista en el articulo 12° del RIS
de la APCI. En dicho procedimiento correspondia aplicar los plazos previstos conforme se precisa
en el diagrama gue antecede.

En tal sentido, a efectos de efectuar una liquidacién de multa correspondia efectuar una
notificacion efectiva de la resolucién de sancion, y en caso de notificaciones infructuosas se debia
agotar el orden de prelacion que establece la norma vigente al momento del acto de notificacién
incluyendo la notificacién via Edicto.
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45. Efectuada la notificacion efectiva de la resolucién de sancién, se debia esperar el transcurso de
30 dias calendarios que es el plazo previsto por la norma para la subsanacion de infraccion; vy,
en caso de no efectuarse dicha subsanacién, se debian esperar otros 100 dias habiles hasta

O completar las 10 UIT que establecia el RIS de la APCI, ademas de considerar el término de |a

= iz distancia, de ser el caso, y por supuesto la devolucion efectiva de los cargos de notificacion

: tramitada por la empresa encargada del servicio de notificaciones y/o |a publicacion efectiva del

Edicto, en caso hubiera correspondido.

=B,

-RAGION

46. En tal sentido, la sumatoria de los dias desde la notificacién efectiva de la resolucion de sancion
hasta la liquidaci6én de multa debe efectuarse de conformidad a lo establecido en la ley especial
y no como una sumatoria general de dias calendarios, ademas de considerar los eventos ajenos
a la voluntad y control de la secretaria técnica, que puedan surgir en el trémite del procedimiento,
como es la demora en la devolucién de los cargos de notificacién y la efectiva notificacion que
pudo haber realizado la empresa encargada de dicho servicio.

Respecto al Informe N° 250-2018/APCI-OAJ del 30 de noviembre de 2018, emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica- OAJ

47. Sefala el segundo pérrafo de la pagina 3-13 del Apéndice de la Cédula de Notificacién de la
Desviacién de Cumplimiento N° 012-2019 lo siguiente:

“(...) la demora ... incurrida por la Secretaria Técnica de la CIS ... habrian coadyuvado a fa
declaratoria de caducidad y de prescripcién de oficio del procedimiento sancionador(...)"

Respecto a la caducidad en el Expediente N° 1027-2013/APCI-DOC

48. Lacaducidad del procedimiento administrativo sancionador es una figura juridica incorporada a
través del Decreto Legislativo 1272, publicada en “El Peruano”, el 21 de diciembre de 2016, fecha
en la cual ya se habia emitido la Resolucién N° 001-2016/APCI-CIS del 04 de octubre de 2016.

' 49. Lademora en la notificacion de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 04 de octubre de 2016
se debe a factores externos a la diligencia y voluntad de la Secretaria Técnica, lo cual se
encuentra acreditado con la documentacion antes precisada y que se cumple con adjuntar al
presente.

50. Se ha declarado la caducidad de un procedimiento sancionador con pronunciamiento firme; sin
embargo, consideramos no resultaba aplicable al presente caso debido a que es una figura
juridica no aplicable a procedimientos recursivos menos aun a procedimientos en ejecucion de
sancion.

51. Al respecto, el articulo 237-A del TUO de la Ley N° 27444, aplicado por la OAJ, precisa:

“(...) El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses
contado desde la fecha de notificacién de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de
manera excepciona, como maximo tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucion
debidamente sustentada, justificando fa ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no
aplica al procedimienta recursivo (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

52. Senala el jurista Moron Urbina™:

“(...) La caducidad no aplica para los procedimientos recursivos de la sancidn impuesta, porlo que el
plazo de nueve (9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia. En estos casos
la primera instancia de [a administracién ya ha cumplido el procedimiento sancionador mediante la
imposicién de la medida correspondiente, pues el recurso no es una prolongacién del expediente
administrativo, sino como un plano superor encaminado a la revisién de fa sancién ya declara. (...)"

' Morén Urbina, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General = Nuevo Texto unico Ordenado de la Ley N® 27444
{Decreto Supremo N* 004-2019-JUS)" T. Il. Gaceta Juridica. Mayo 2019. p. 540.
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55.

56.

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

Del caso analizado se verifica, que |a primera instancia del procedimiento sancionador ya habia
emitido pronunciamiento, el cual fue debidamente notificado, lo que ha sido verificado porla OAJ.

La caducidad, en el presente caso, fue aplicado a mérito de un procedimiento recursivo, esto es,
araiz de un recurso de apelacidn interpuesto contra una resolucién emitida por la OGA en etapa
ejecucion de sancién, en la cual la administraba cuestionaba el cobro de la multa impuesta,
alegando que el inicio del procedimiento sancionador no le fue debidamente notificado,
argumento que fue desestimado por la OAJ, conforme se verifica del numeral 4.12 del Informe
N® 250-2018/APCI.OAJ del 30 de noviembre de 2018, en la cual sefala:

.-

4(. 12 Enese sentido, lo argumentado por la recurrente en el punto (ii) respecto a los supuestos vicios
de notificacion, carece de fundamento, pues de Ia revision del expediente, se desprende que
se cumplio tanto con la debida natificacion como con el orden de prelacién sefialado en el
articulo 20 de la Ley N° 27444 (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

También se debe tener presente el andlisis que realiza el Jurista Cayetafio Quispe Pefia?, quien
senala:

o8

2.6. Caducidad y recursos administrativos

El numeral 1 ditimo pérrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que “la caducidad no aplica
al procedimiento recursivo”, es decir, no opera en la etapa impugnativa; por ende, el &mbito donde
puede ser declarada de oficio o alegada por el administrado se restringe al procedimiento
administrativo sancionador en "primera instancia”.

Sobre el particular, resulta ilustrativa la jurisprudencia espariola que sefiala lo siguients: ‘no cabe
entender aplicable este institufo [la caducidad] a la via administrativa de recurso, es decir, en los
casos en que la administracién ya ha culminado el procedimiento sancionador mediante la
imposicion de la medida coercitiva correspondiente, pues la via de recurso no cabe configuraria
como una prolongacién del expediente administrativo, sino como un plano supraordenado al
expediente encaminado a la revision de los acfos que pusieron fin al mismo”

En sintesis, no _cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impuqgnativo, recursivo o
recursal ... porque dicho procedimiento es auténomo, con regulacién y finalidad propias (...)"

De lo expuesto se concluye, que en el presente caso no procedia resolver una caducidad, toda
vez que fue aplicada durante un procedimiento recursivo en ejecucion de sancién.

Respecto a |la prescripcién en el Expediente N° 1027-2013/APCI-DOC

af.

58.

Del analisis del Informe emitido por la OAJ y los argumentos que la sustentan, consideramos que
no correspondia aplicar la prescripcion.

Sefiala el articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N° 27444

b7

Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de las infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales ...

252.2 El computo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzard a parlir del dia en que la infraccion hubiera cometido en el caso de Ias infracciones
instantineas o instantineas de efectos permanentes, desde el dia que se realizd la dltima

? https://legis.pe/caducidad-procedimiento-administrativo-sancionador-inaplicacion-procedimiento-recursivo/
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61.

62.

83.

64.

65.

accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en
gue la accidn cesd en el caso de las infracciones permanentes (. .)"

En el presente caso, el RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE,
constituia norma especial, el cual estuvo vigente al momento de la emisién de las Resoluciones
Directorales Ejecutivas que se citan en el Apéndice de la Cédula de Notificacién de la Desviacién
de Cumplimiento N° 012-2019. La norma acotada establecla:

Articulo 25.- Plazo para la prescripcion

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el
plazo de cinco (5) afios, computados a partir de la fecha en que se cometio la infraccion o desde que
ceso, si fuera una accion continuada (...)"

Es el caso, que las infracciones materia de sancion en los tres casos que en presente escrito se
analizan se tratan de infracciones permanentes. Al respecto, Mordn Urbina® sefiala:

“(...) Las infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se mantiene en una situacién
infractor, cuyo mantenimiento le es imputable ...

Asi, se establece que el cdmputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la
existencia de infracciones comenzara ... desde el dia_en que la accion cesé en el caso de las

infracciones permanentes (...)"

Cabe precisar, que la administrada fue sancionada por no renovar su inscripcion en el registro
IPREDA a cargo de la APCI (literal b. del articulo 6° del RIS de la APCI).

De la revision del Reporte* del Sistema de la APCI, se verifica que la _Ultima vez que la
administrada renovo su registro fue el 14 de junio de 2011, a través de la Resolucion Directoral
N° 371-2011/APCI-DOC del 14 de junio de 2011, y estando a que la renovacion era unicamente
por dos (2) afios, dicha vigencia vencié el 13 de junio de 2013 (Anexo 40).

Del citado Reporte se verifica, que desde el 13 de junio de 2013 la administrada no gestiono
ninguna renovacién de registro ante la APCI; por lo que, al tratarse de una infraccion instantanea
de efectos permanentes, y al no haber cesado la infraccién, no corria ningun plazo de
prescripcion.

Estando a lo expuesto y las normas precitadas, se verifica que en el presente caso no
correspondia declarar la prescripcion del presente procedimiento administrativo sancionador.

CONCLUSIONES en relacién al Expediente N® 1027-2013/APCI-DOC

De lo expuesto y la documentacién adjunta, se verifica que la suscrita, en ejercicio de sus
funciones, ha demostrado lo siguiente:

a. Haber realizado una actuacion diligente en el tramite de los procedimientos administrativos
sancionadores a su cargo.

b. En el tramite de las notificaciones se ha procedido conforme lo establecia la normativa
vigente al momento de los hechos, respetando el orden de prelacion que establece la Ley,
hecho que ha sido verificado y reconocido en el Informe N° 250-2018/APCI-OAJ del 30 de
noviembre de 2018, emitido por la OAJ, en cuyo numeral 4.12 sefala que de la revision

a

3 Morén Urbina. “Comentarios a la Ley del Procedimienta Administrativo General — Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444
(Decreto Supremo N* 004-2019-JUS)" T. Il. Gaceta Juridica. Mayo 2019. p. 540.
4

http://192.168.1.8:B093/Reports/pages/Report. aspx?ItemPath=%2fDeclaracion_IPREDA_2018%2fConsulta_Estado_Declaracion_ipred

12

0001a2



del expediente, se desprende que se cumplié tanto con la debida notificacion como con el
orden de prelacion sefalado en el articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444,

Ante la observacion de deficiencias en proceso de notificacion, a cargo de las empresas
que brindaron dicho servicio a la APCI, la suscrita informd a las areas correspondientes
de la Agencia.

Ante la demora en la devolucién de los cargos de notificacion, la suscrita requirié y reitero
a las dreas correspondientes se solicite |a devolucién de los cargos de notificacion.

La suscrita requirid oportunamente, al area correspondiente, la publicacién del Edicto.

La suscrita solicitd oportunamente se provisione de los recursos exclusivos para la
publicacion de Edictos a cargo de la CIS.

Los documentos que se citan en el presente escrito, acreditan que |a suscrita, a lo largo
del ejercicio de sus funciones, ha actuado de manera diligente y oportuna, realizando las
gestiones necesarias para el cumplimiento de lo establecido en las norma especial y
general para el caso en concreto.

La demora en |a notificacién del Edicto se debe a factores ajenos a la voluntad y control
de la Secretaria Técnica, toda vez que fue solicitado oportunamente.

Resulta inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que fue
aplicada en etapa recursiva.

Tratandose de una infraccion instantanea de efectos permanentes y considerando que
desde que vencio la vigencia de su registro, esto es el 13 de junio de 2013, la administrada
no volvid a renovar su registra IPREDA en la APCI; por tanto, se mantuvo en condicién de
infractora; consecuentemente no correspondia declarar |a prescripcién de la infraccion.

Respecto al Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

Sefiala el Apéndice de la Cédula de Notificacién de la Desviacién de Cumplimiento N° 012-2019,
lo siguiente:

)
De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n.® 313-2013/APCI-DOC

... la CIS, conformada por los sefiores Sonia Alvarez Quintana, en su condicidn de Presidente, Ivan
Armando Castillo Cuadra y Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de miembros, expidieron
la Resolucion n® 001-2017/APCI-CIS de 10 de enero de 2017 que resuelve sancionar con
amonestacién a la ONGD Ima Simac Ricchary por los supuestos tipificados en los literales b) y c) del
articulo 6° del RIS de la APCI ...

Sin embargo, es pertinente manifestar que pese a que el contenido de la resolucién alude a la
presentacion de las Declaraciones Anuales 2010, 2011 y 2012, el articulo FPrimero de la Parte
Resolutiva de la citada resolucion expedida porla CIS, establece que la infraccion incurrida consistia
en la “no presenfacion de su declaracién anual correspondiente al afio 2014", lo que no fue advertido
por ninguno de los miembras ni por la Secretaria Técnica de la CIS.

... las deficiencias incurridas por los integrantes de la CIS, conformada por los sefiores Sonia
Alvarez Quintana, en su condicién de Presidente, Ivdn Armando Castillo Cuadra y Tommy Ricker
Deza Sandoval, en su condicién de miembros, y la secretaria técnica de la CIS, sefiora Milagritos
Cunya Navarrete, en la expedicién de la Resolucidén n.® 001-2017/APCI-CIS de 10 de enero de 2017,
habrian incidido en la declaratoria de nulidad de la resolucién antes citada y los actos
posteriores, entre ellos la Resolucion Administrativa n.® 017-2018/APCI-OGA de 5 de febrero de
2018 ...

Asimismo, los retrasos incurridos en el trémite del procedimiento sancionador por ... Milagritos

Cunya Navarrete (381 dias calendario para nofificar la propuesta de la DOC, 143 dias calendario
13
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para notificarla Resolucion de n.® 001-2017/APCI-CIS y 230 dias calendario para emitir la Liquidacion
de Multa n.® 313-2013/APCI-CIS-ST), coadyuvaron a la declaratonia de caducidad y de prescrpcion
de oficio del procedimiento sancionador (...)"

Lo subrayado y resaltado es nuestro.

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Respecto al tramite del Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

67.

Del expediente administrativo se aprecia lo siguiente:

a.

Mediante Carta Multiple N° 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la DOC,
notificd a la administrada la imputacién de infracciones tipificadas en los literales b) y ¢)
dal articulo 6° del RIS de la APCI, toda vez que la administrada no habia renovado su
registro y no habria presentado su declaracion anual de los afios 2010, 2011 y 2012,

Con Memorandum N° 162-2015/APCI-DOC del 16 de febrero de 2015, el expediente
ingreso a la CIS, siendo recibido el 16 de febrero de 2015.

Mediante Cédula de Notificacion N° del 04 de noviembre de 2015 (casi 9 meses despues
de ingresado el expediente a la CIS), el Secretario Teécnico anterior, notifico a la
administrada las infracciones que se le imputan a efectos de que formule sus descargos.
Asimismo, la citada notificacién adjunté la propuesta de Resolucion de Sancién elaborada
por la DOC, lo cual se precisa en el Gltimo pérrafo de la citada Cédula, la misma que no
tenfa consignada fecha alguna y que solo contenia dos visados ilegibles, que no
correspondian a la autoridad competente.

A efectos de garantizar el debido procedimiento administrativo y subsanando el error
incurrido Cédula de Notificacién del 04 de noviembre de 2015, la suscrita elabor¢ el
Proveido N° 001-2016/APCI-CIS-ST del 04 de diciembre de 2015, mediante el cual se
dispuso notificar a la administrada las infracciones imputadas y el Informe N° 137-
2015/APCI-DOC-REG del 11 de febrero de 2015, concediéndole el plazo de 07 dias para
formular sus descargos.

Se aprecia de la Cédula de Notificacion N° 304-2015/APCI-CIS (fojas 21 del EA), la
notificacion efectuada a la administrada no consigna fecha ni hora de recepcién, tampoco
informacion alguna que acredite que se hayan cumplido los requisitos establecidos en Ley.

Estando a lo expuesto, mediante Proveido N° 002-2016/APCI-CIS-ST del 15 de agosto de
2016, a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la
notificacién a la administrada.

La Cédula de Naotificacion N° 888-2016/APCI-CIS, que reitera |a notificacion, fue devuelta
sefialando: “existe la 2da etapa pero no la direccién”, ademas de no precisar informacion
adicional.

A fin de garantizar la notificacién de la administrada y el derecho de defensa que le asiste,
se dispuso efectuar la notificacion via publicacion de Edicto, para lo cual se solicito a la
OGA se efectiien |as publicaciones correspondientes, la misma que se efectivizo a traves
de las publicaciones realizadas el 19 de diciembre de 2016 (fojas 27 y 28 del EA).

Por Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 (fojas 32 a 37 del EA), el
Colegiado de la CIS resolvié sancionar a la administrada.
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j. La natificacion de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS fue diligenciada mediante Cédula
de Notificacién N° 014-2017-APCI-CIS (folio 43 del expediente administrativo), sin
embargo, la misma fue devuelta por la empresa notificadera MAOCTSA senalando: “falta
especificar Mz vy con exactitud dénde esta el Psj ..."

K. En tal sentido, mediante Proveido N° 001-2017/APCI-CIS-ST, a fin de garantizar el debido
procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la notificacion de la Resolucién N® 001-
2017/APCI-CIS.

I Mediante Cédula de Notificacion N° 224-2017-APCI-CIS (folio 50 del EA) MAOCTSA
devuelve el cargo de notificacién precisando en el rubro de Notificacion Infructucsa:
Direccion errada y se mudo; anota ademas: ‘Falta indicar Mz y Lote de domicilio en la 2da

m.  Ental sentido, a fin de garantizar la notificacion de la administrada y el derecho de defensa
que le asiste, se dispuso efectuar la notificacion via publicacién de Edicto, para lo cual se
solicitd a la OGA se efectien las publicaciones correspondientes, conforme se aprecia del
requerimiento contenido en el Memorandum N° 039-2017/APCI-CIS-ST del 18 de abril
de 2017 (fojas 51 a 53)

n. La notificacion via Edicto fue concretado el 02 de junio de 2017.

Respecto a los actos de notificaciéon efectuados en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

68.

69.

70.

De lo tramitado en el EA, se verifica que la suscrita, habiendo advertido que las notificaciones
cursadas a la administrada devinieron en infructuosas, siendo éstas por causas ajenas a la
Secretaria Tecnica, procedio a reiterar las notificaciones, de conformidad al orden de prelacion
que la Ley® establece.

Se verifica del Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-
2019 (segundo parrafo — pagina 4 de 13), que el érgano contralor, luego de la revision del
expediente administrativo, sefala lo siguiente:

(...) luego de dos (2) notificaciones infructuosas y habiendo transcurrido 381 dias calendario desde
la emisién del Proveido n.* 001-2015/APCI-CIS-ST, la secretaria técnica de la CIS, sefiora Milagritos
Cunya Navarrete, notificé mediante publicacién de edictos a la ONGD Ima Simac Riechary (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro,

Como ejemplo del accionar diligente de la suscrita, a continuacién se lista parte de los
documentos remitidos a las areas competentes informando de manera permanente las

* Texto Unico Ordenado — TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N*
006-2017-JUS

I...)
Articulo 20. Modalidades de notificacion
20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segin este respectivo orden de prelacién:

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, comreo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quién lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos
medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.

20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio
nacional ...

20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacién establecido
en el numeral anterior (...)"
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7M.

deficiencias en el diligenciamiento de las cédulas de notificacion, esto es, la mala notificacion y
la demora en la devolucion de los cargos (véase numeral 35 del presente escrito).

La suscrita, estuvo informando de forma reiterada y permanente, a las areas competentes, Ias
deficiencias advertidas en los cargos de notificacién, asi como |a demora en la devolucion de los
respectivos cargos de notificacion

- Respecto la notificacion via publicacion de Edicto en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

74.

75.

76.

TT.

"."j'_:. 5 o -

Se verifica del expediente administrativo que el pedido de notificacién via publicacién de Edicto,
requerido a la OGA, fue realizado mediante Memorandum N° 039-2017/APCI-CIS-ST del 18 de
abril de 2017 (fojas 51 a 53 del EA).

Cabe reiterar, que el procedimiento de notificacién de Edictos, son realizados a través de la OGA,
siendo dicho o6rgano de linea quien dispone la asignacion de presupuesto a efectos que
concretizar |a publicacidn del Edicto.

La Secretaria Técnica informoé oportunamente a la OGA la necesidad de presupuesto para las
publicaciones de Edicto, conforme se verifica del Memorandum N° 156-2016/APCI-CIS-ST del
22 de diciembre de 2016 con proyeccién a un periodo de un (1) afo y la proyeccion del gasto
para dicho servicio, el cual se hizo en funcion al volumen de notificaciones que se proyectaban
realizar mensualmente. (Anexo 41).

De lo expuesto se verifica que la suscrita fue diligente en su accionar y que la demora en la
publicacién de edictos es ajeno a mi voluntad y control, en la medida que la concretizacién de la
publicacién de Edicto se encuentra fuera de mi alcance y manejo presupuestal.

La suscrita cumplié con informar y requerir a las dreas correspondientes, la tramitacion de los
Edictos correspondiente, lo cual se acredita con los documentos detallados en el numeral 35 del

presente escrito.

Como ejemplo del accionar diligente de la suscrita, en el numeral 37 del presente escrito se lista
parte de los documentos y correos electrdnicos remitidos a las areas competentes, informando
las deficiencias incurridas por el Servicio Courier contratado por la APCI, asi como requiriendo
la devolucién de cargos de notificacion, en razén a la demora excesiva en la devolucion de las
mismas.

Respecto a la Liquidacion de Multa

78.

79.

80.

Cabe reiterar que inicialmente, y conforme lo establecian los articulos 6°, 7° y 8° de la Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 008-2013/APCI-DE del 11 de enero de 2013, que aprueba el Reglamento
de cobro de multas y fraccionamiento de deudas de la APCI, la liquidacion de muitas
correspondia a la OGA.

A raiz de la emisién de la Resolucidn Directoral Ejecutiva N° 125-2015 del 03 de setiembre de
2015, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27 de mayo de 2018, la liquidacién de multas
la realizaba la Secretaria Técnica de la CIS (y de manera efectiva a partir del 28 mayo de 2016,
esto es, desde el dia siguiente de la publicacion de la citada resolucion).

Téngase presente que el articulo 6°¢ del RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N°® 027-
2007-RE, tipificaba las infracciones leves.

b )

Articulo 6.- Infracciones leves
Se consideran infracciones leves las cometidas por las asociaciones o fundaciones sin fines de lucro contempladas en los literales a)

y b) del articulo 3 del presente Reglamento y son las siguientes:

b. La no renovacion en los Registros a nivel nacional conducidos por la APCI de ONGD, ENIEX, IPREDAS o de Proyectos o en fos
respectivos registros a nivel regional.
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84.

Por su parte, el articulo 12°7 del RIS de la APCI, establecia las sanciones a las infracciones leves
y su forma de aplicacion de la misma (véase diagrama del numeral 44 del presente documento).

Por tanto, previo a efectuar una liquidacion de multa correspondia verificar la existencia de una
notificacion efectiva de la resolucién de sancién, y en caso de natificaciones infructuosas se debia
agotar el orden de prelacidn que establece Ia norma vigente al momento del acto de notificacion.

Con la notificacién efectiva de la sancién, debia esperarse que transcurran 30 dias calendarios,
plazo previsto por la norma para la subsanacién de infraccion; y, en caso de no realizarse la
subsanacion, debian transcurrir 100 dias habiles adicionales hasta completar las 10 UIT que
establecia el RIS de la APCI. A ello debia sumarse el término de la distancia, de ser el caso,
ademas de la devolucidn efectiva de los cargos de notificacion tramitada por la empresa a cargo
y/o la publicacion efectiva del Edicto, de ser el caso.

En tal sentido, la sumatoria de los dias desde la notificacidn efectiva de la resolucién de sancién
hasta la liquidacion de multa debe efectuarse conforme lo establece en la ley especial y no como
una sumatoria general de dias calendarios, a fin de evitar arbitrariedades al momento de liquidar
la multa.

Respecto al error material en el Expediente N°® 313-2013/APCI-DOC

85.

86.

Cabe precisar, que la Administracién tiene potestad correctiva, establecida en el articulo 12°
de la Ley 27444, del Nuevo TUO de la Ley N° 27444,

%...)

Rectificacion de errores

212.1. Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con
efecto retroactivo, en _cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido (...)

El Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N® 012-2019 (quinto
parrafo de la pagina 5 de 13), sefala:

1)

Conforme es de verse, en los numerales 4.5 al 4.14 del Informe n.® 150-2018/APCI-OAJ de 9 de
agosto de 2018, el jefe de Ia Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), sefior Sergio Villanueva Gutiérrez,
advierte que los considerandos de [a Resolucion n.” 001-2017/APCI-CIS, en lo que respecto a la
motivacion de la sanciéon impuesla, establece que ésta es por la_no presentacion de las
declaraciones anuales 2010, 2011 y 2012’ sin embargo, se resuelve sancionar por la no
presentacion de la Declaracion Anual del afio 2014, habiéndose verificado que la infracecion
identificada por la DOC no fue por la falta de presentacién de la Declaracion Anual 2014, por lo que
dicha resolucion adoleceria de nulidad parcial, al haber transgredido fos numerales 2 y 4 del articulo
3° del TUO de la Ley n.” 27444, referidos al objelo o contenida y la motivacion de los acfos
administrativos, y vulnerando el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de dicha normativa,
referido al principio de debido procedimiento, configuréndose la nulidad del acto juridico por vicio
insubsanable, conforme a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley n.”
27444 (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

LW

c. La no presentacidn en los Registros a nivel nacional o regional del Plan Anual de Actividades para el afio de inicio, asf como del
informe anual de aclividades realizadas con recursos de cooperacién intemacional no reembalsable (...)"

a. Las infracciones leves seran sancionadas con una amonestacion, para que en un plazo de treinta (30) dias calendario cumplan
con subsanar la conducta que ha dado lugar a la sancion. Transcurrido dicho plazo, sin que haya cesado la conducta infractora
correspondera la aplicacidn de una multa equivalente a 10% de la UIT por cada dia que pase sin que haya subsanado la infraccion
hasta un maximo de 10 LT (...)"
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87.

88.

89.

De otro lado, el numeral 4.5 del Informe N° 150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto de 2018,
sefiala;

T

De la revision de los actuados, se advierte que la citada Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS de la
Comisién de Infracciones y Sanciones (CIS) fundamenta en sus considerandos la motivacion que
sustentan la imposicion de la sancién por la_no_presentacién de la Declaraciéon Anual
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012: sin embargo, resuelve sancionar a la administrada por
la no presentacién de la Declaracién Anual del afio 2014 (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

De lo expuesto, se advierte, que |a propia OAJ llegd a verificar gue a lo largo de los considerandos
que fundamentan la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, se preciso que
la infraccién materia de pronunciamiento consistia en la “no presentacién de la declaracion anual

correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012" en consecuencia, el_hecho de haberse

consignado 2014, constituia un error material involuntario, pasible de correccién y que de

ninglin modo acarreaba la nulidad del acto administrativo.

De otro lado, se verifica de la Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 (fojas
32 a 37 del EA) lo siguiente:

W

INFRACCION  INFRACCIONES LEVES - no renovacion de vigencia y no presentacion de la
declaracién anual de los afios 2010, 2011 y 2012 — literales b) y c) del articulo 6 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de fa APCI.

S-UMJLLA 1. Se resuelve declarar que la administrada ha incurrido en la infraccidn consistente en la
no renovacién de vigencia en el registro de ONGD a cargo de la APCI, y en la no
presentacion de la declaracion anual correspondiente a los anos 2010, 2011 y 2012.

3. Se resuelve sancionar con AMONESTACION a la administrada por no presentar su
declaracién anual correspondiente a los arios 2010, 2011 y 2012, otorgandole el plazo
de treinta (30) dias calendarios para que cumpla con subsanar la conducta infractora,
conforme al literal a) del articulo 12 del RIS de la APCI, aprobada por Decrelo
Supremo N° 027-2007-RE.

1.  Mediante Carta Maltiple N° 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la Direccion de
Operaciones y Capacitacion (en lo sucesivo, la DOC), ... notificé a la ONGD Ima Sumac Ricchary,
requiriéndole cumpla con presentar sus descargos, en el plazo de 07 dias, respecto a la no
renovacién de vigencia y la no presentacién de su declaracion anual correspondiente a los anos

2010, 2011 y 2012.

Respecto a la no presentacién de su declaracién anual correspondiente a los afos 2010, 2011 y
2012

15. De la consulta efectuada en el sistema “Reporting Service” (REPORTEADOR) de la APCl y se
verificé que la administrada no ha cumplido con presentar su Declaracién Anual correspondiente a
los afios 2010, 2011 y 2012. Més adin, dicha situacién no ha sido subsanada hasta el momento de
la emision de la presente resolucion, asi como tampoco la administrada ha presentado
documentacion alguna que desvirtie la comision de la infraccién antes serialada.

16. Por consiguiente, se desprende que la imputada ha incurmido en la infraccion referida a la no
presentacidn de la declaracion anual correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012, contemplada
en el literal c) del 6 articulo del RIS de la APCl y contemplada en el numeral 4) del articulo 21 de la
Ley N° 27692, modificada por la Ley N° 28925, hecho que amerita la aplicacién de sancion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 11 y 12 del RIS de la APCI,

19. En el presente caso, la subsanacion gue debe realizar la imputada consiste en_presentar su
declaracion anual correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012; y renovar su vigencia en

el registro de ONGD de la APCI.
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la ONGD IMA SIMAC RICCHARY, ha incurrido en la infraccion consistente
en la no presentacion de su declaracion anual correspondiente al afio 2014 y en la no renovacion de
vigencia en el registro de ONGD a cargo de la APCI (...)"
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VALCION

ESC

i0 91,

92.

83.

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

De la cita que antecede, se verifica, que a lo largo de |a Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS del
10 de enero de 2017, se expone de forma clara y expresa que la infraccion imputada, materia de
pronunciamiento, es la “no presentacién de la declaracion anual correspondiente a los afios 2010,
2011y 2012".

Estando a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444, el
procedimiento adecuado frente a un error material incurrido en la emision de un acto
administrativo, era efectuar o disponer que se realice la correccion del referido error, pero de
ningun modo procedia declaracién de nulidad de la Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de
enero de 2017, mas aun si dicha correccidn no variaria el fondo del asunto, ni la dimension de la
sancién impuesta.

Asimismo, se debe tener presente que la correccidn del error material es aplicaba incluso por el
propio Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion, como ejemplo de ello
tenemos el pronunciamiento emitido en el Expediente N° 1206-2003-AA/TC del 26 de mayo de
2005, en el cual se sefala: (Anexo 42)

i)
1. Que, en el presente caso, se aprecia que por error material en la parte resolutiva de la sentencia se
ha consignado que la referida inscripcion es en favor de la demandada, lo que evidentemente resulta
inexacto.

RESUELVE
CORREGIR el Punto 3 de la parte resolutiva de la sentencia de la siguiente manera: “ordenar a los
Registros Publicos que proceda a inscribir la restitucion de la titulanidad de la demandante (...)".

En el presente caso, verificamos que el error material también recayo en la parte resolutiva de la
Resolucion emitida por el Colegiado de la CIS, situacidon que al ser advertida pudo haberse
dispuesto se proceda a su correccion.

Respecto a |la caducidad en el expediente 313-2013/APCI-DOC

94,

95,

96.

87

Se verifica del expediente administrativo, que la_OAJ emite un_informe opinando por la
procedencia de la caducidad, a mérito de un recurso de apelacidén interpuesto por la
administrada contra la Resolucidn Administrativa N° 128-2018/APCI-OGA del 18 de mayo de
2018, emitida por la OGA durante el procedimiento de ejecucién de sancién en via ordinaria.

En el presente caso, se ha declarado la caducidad de un acto administrativo firme, lo cual no
correspondia, debido a que es una figura juridica no aplicable a procedimientos recursivos menos
aun a un procedimiento en ejecucién de sancién.

Reiteramos, que el articulo 237-A del TUO de la Ley N° 27444, aplicado por la QAJ, establece:

‘(...) El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses
contado desde la fecha de noltificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de
manera excepciona, coma maximo tres (3) meses, debiendo el organo competente emitir una resolucién
debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no
aplica al procedimiento recursivo (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

Senala el jurista Morén Urbina®:

‘(...) La caducidad no aplica para los procedimientos recursivos de la sancién impuesta, por lo que ef
plazo de nueve (9) meses solo liene efectos para los procedimientos en primera instancia. En estos casos

¥ Morén Urbina. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Nueva Texto Unico Ordenado de la Ley N*® 27444
(Decreto Supremo N* 004-2013-JUS)" T. II. Gaceta Juridica. Mayo 2019, p. 540.
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i 9g,

100.

la primera instancia de la administracién ya ha cumplido el procedimiento sancionador mediante la
imposicién de la_medida correspondiente, pues el recurso no es una prolongacion del expediente
administrativo, sino como un plano superior encaminado a la revisién de la sancién ya declara. (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

En el presente caso, la caducidad fue aplicada a mérito de un procedimiento recursivo, esto es,
a raiz de un recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién Administrativa N° 017-
2018/APCI-OGA del 05 de febrero de 2018, acto administrativo emitido por la OGA durante la
etapa ejecucion de sancién.

lgualmente, reiteramos la posicion del jurista Cayetafio Quispe Pefia®, quien precisa:

1)

3.6. Caducidad y recursos administrativos

El numeral 1 ultimo pérrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que “la caducidad no aplica
al procedimiento recursivo”, es decir, no opera en la etapa impugnativa, por ende, el ambito donde
puede ser declarada de oficio o alegada por el administrado se restringe al procedimiento
administrativo sancionador en “primera instancia”.

Sobre el particular, resulta ilustrativa la jurisprudencia espafiola que sefala lo siguiente: 'no cabe
entender aplicable este instituto [la caducidad] a la via administrativa de recurso, es decir, en los
casos en que la administracion ya ha culminado el procedimiento sancionador mediante la
imposicion de la medida coercitiva correspondiente, pues la via de recurso no cabe configurarfa
como una prolongacién del expediente administrativo, sino como un plano supraordenado al
expediente encaminado a la revision de los actos que pusieron fin al mismao”

En sintesis, no cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impugnativo, recursivo o
recursal ... porque dicho procedimiento es auténomo, con regulacion y finalidad propias (...)"

De lo expuesto se concluye que, en el presente caso, no procedia resolver una caducidad del
procedimiento_sancionador, toda vez que fue aplicada durante un procedimiento recursivo
interpuesto contra una resolucién emitida en etapa de ejecucién de sancion.

Respecto a la prescripcion en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

101.

102.

103.

Analizados los argumentos expuestos en el Informe emitido por la OAJ, consideramos que en el
presente caso, tampoco procedia aplicar la prescripcion.

Reiteramos, que el numeral 252.1 del articulo 252°'° del TUQ de la Ley N°® 27444 establecia que
la prescripcion se aplica de conformidad a lo establecido en las leyes especiales; siendo asi,
solo en caso gue la norma especial no la contemple se aplicaria lo establecido en el citado TUO.

El RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, vigente al momento de la
emision de las Resoluciones Directorales Ejecutivas que se precisan en el Apendice de la Cédula
de Notificaciéon de la Desviacion de Cumplimiento N® 012-2019, constituia norma especial
aplicable al presente caso, en cuyo articulo 25° establecia:

i)
Articulo 25.- Plazo para la prescripcion

? hitps://leqgis.pe/caducidad-procedimiento-administrativo-sancionador-inaplicacion-pracedimiento-recursivol

DL

Prescripcitin
252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de las infracciones administrativas, prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales (...)"
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La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el
plazo de cinco (5) arios, computados a partir de la fecha en que se cometio la infraccion o desde que
ceso, si fuera una accion continuada (...)".

Por su parte, el numeral 252.2" del articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N° 27444 establecia
que el computo de plazos en el caso de |as infracciones con efectos permanentes es desde el
dia en que la accién ceso.

Téngase presente que, en el presente caso, las infracciones materia de sancidn son
infracciones permanentes.

El jurista Morén Urbina, sefiala lo siguiente'?:

“(...) Las infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se mantiene en una
situacién infractor, cuyo mantenimiento le es imputable ...

Asi, se establece que el cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la
existencia de infracciones comenzaréd ... desde el dia en que [a accion cesd en el caso de las
infracciones permanentes (...)"

Cabe precisar, que la administrada fue sancionada por no renovar su inscripcion en el registro
ONGD a cargo de la APCI (literal b. del articulo 6° del RIS de la APCI) y por la no presentacion
de su declaracion anual correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012,

De la revision del Reporte del Sistema de la APCI, se verifica que la administrada se inscribié en
la APCI a través de la Resolucion Directoral N® 256-2011/APCI-DOC del 26 de abril de 2011, y
considerando que la inscripcion tenfa una vigencia de dos (2) arios, la misma vencio el 25 de
abril de 2013. (Anexo 43).

Del citado Reporte se verifica que concluida la referida vigencia, el 25 de abril de 2013, la
administrada no volvié a renovar su registro en la APCI, hecho per el cual se habria manteniendo
en permanente infraccién, al tratarse de una infraccién instantanea de efectos permanentes.

Asimismo, respecto a la infraccién consistente en la no presentacién de la declaracion anual
correspondiente a los aflos 2010, 2011 y 2012, se verifica del Reporte'® del Sistema de la APC|
que la administrada nunca llego a presentar su declaracion anual correspondiente a dichos afios,
por lo cual también se habria mantenido en permanente conducta infractora. (Anexo 44).

De lo expuesto y las normas acotadas, se verifica que en el presente caso no correspondia
declarar la prescripcion del procedimiento sancionador.

Conclusiones en relacion al Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

112. De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que la suscrita, en ejercicio de sus

funciones, ha demostrado lo siguiente:

Prescripcion

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facuitad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia
en que la infraccidon hubiera cometido en el caso de las infracciones instantdneas o instantidneas de efeclos permanentes,
desde el dia que se realizd la dltima accidn constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia
en gue la accion cesé en el caso de las infracciones permanentes (..)"

2 Morén Urbina. ‘Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Nuevo Texto unico Ordenado de la Ley N* 27444
(Decreto Supremo N* 004-20719-JUS)". T. Il. Gaceta Juridica. Mayo 2019. p. 540.

¥ hitp://192.168.1.8:8093/Reports/Pages/Report.aspx?ltemPath=%2fDeclaracion_Anual_2018%2fReporte_Estado_Declaracion_
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a, Haber realizado una actuacion diligente en el tramite de los procedimientos administrativos
sancionadores a su cargo.
b. En el tramite de las notificaciones se ha procedido conforme lo establecia la normativa

vigente al momento de los hechos, respetando el orden de prelacion que establece la Ley.
c. Ante la observacion de deficiencias en proceso de notificacion, a cargo de las empresas
que brindaron dicho servicio a la APCI, se informé a las areas correspondientes de la

Agencia.
= d, Ante la demora en la devolucidn de los cargos de notificacion, la suscrita ha requerido y
= reiterado a las areas correspondientes se solicite 12 devolucidn de los cargos de
notificacion.
e. La suscrita requirié oportunamente, al area correspondiente, la publicacion del Edicto.
f. La suscrita solicité oportunamente se provisione de los recursos exclusivos para la
publicacion de Edictos a cargo de la CIS.
g. Los documentos que se adjuntan al presente, impresién de correos electronicos,

memorandums e informes, acreditan que la suscrita a lo largo del ejercicio de sus
funciones ha actuado de manera diligente y oportuna, realizando las gestiones necesarias
para el cumplimiento de lo establecido en las norma especial y general para el caso en
concreto.

h. La demora en la notificacion del Edicto se debe a factores ajenos a la voluntad y control
de |la Secretaria Técnica, toda vez que fue solicitado oportunamente.

i Resulta inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que fue
aplicada en etapa recursiva.

- Considerando que la administrada, desde su inscripcion nunca renové su registro ONGD
en la APCI, asi como tampoco nunca presentd su declaracion anual de los afios 2010,
2011 y 2012; y siendo que ambas conductas constituyen infracciones permanentes, por lo
que la administrada se mantuvo en condicién de infractora permanente; en consecuencia,
no correspondia declarar la prescripcion del procedimiento sancionador.

IV. Respecto al Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

113. Sefala el Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N® 012-2019,
lo siguiente:

(i)
c) De las deficiencias detectadas en el trdmite del expediente n.° 132-2013/APCI-DOC

... la CIS, conformada por los sefiores Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de Presidente,
Ivén Armando Castillo Cuadra y Sonia Alvarez Quintana, en su condicion de miembros, expidieron la
Resolucion n® 001-2016/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016, que resuelve sancionar con
amonestacion a la ONGD Asociacion Vega por el supuesto tipificado en el literal ¢) del articulo 6° del
RIS de 1a APCI ...

Sin embargo, es pertinentes manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes y el
articulo Primero de la Parte Resolutiva de la citada resolucién expedida por la CIS, se establece que
la infraccién incurrida consistia en la “no presentacién de la declaracion anual 2014”", indicando
también en el contenido de dicha resolucién que la conducta infractora era la “no presentacion de
la declaracién anual 2013" lo que no fue advertido por ninguno de los miembros ni por la Secretaria
Técnica de la CIS.

... las deficiencias incurridas por los integrantes de la CIS, conformada por los sefiores Tommy
Ricker Deza Sandoval, en su condicién de Presidente, Ivén Armando Castillo Cuadra y Sonia Alvarez
Quintana, en su condicién de miembros, y la secretaria técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya
Navarrete, en la expedicion de la Resolucién n.® 001-2016/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016,
habrian coadyuvado a la declaratoria de nulidad de la resolucién antes citada y los actos
posteriores, entre ellos la Resolucién Administrativa n.® 153-2018/APCI-OGA ..,

De otro lado, los retrasos incurridos en el tramite del procedimiento sancionador por ... y Milagritos
Cunya Navarrete (194 dias calendario para notificar la propuesta de la DOC, 234 dias calendario
para notificar la Resolucion de n.® 001-2016/APCI-CIS y 290 dias calendario para emitir la Liquidacion
de Multan.® 132-2014/APCI-CIS-ST) ... coadyuvaron a la declaratoria de caducidad y de prescripcion
de oficio del procedimiento sancionador (...)"
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Lo subrayado y resaltado es nuestro.

COMENTARIOS Y ACLARACIONES
Respecto al tramite del Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

144 De la revision del expediente administrativo, se aprecia lo siguiente:

a. Mediante Carta Multiple N® 014-2014/APCI-DOC del 23 de junio de 2014, la DOC, notificd
a la administrada la imputacion de la infraccion tipificada en el literal ¢) del articulo 6° del
RIS de la APCI, toda vez que la administrada no habria presentado su declaracion anual
del afio 2013.

(\; [iz= b. Con Memorandum N° 327-2015/APCI-DOC del 13 de abril de 2015, el expediente ingresé

ala CIS, siendo recibido el 13 de abril de 2015.

c. Cabe precisar que la suscrita asumié la encargatura de la Secretaria Técnica de la CIS, el
11 de noviembre de 2015.

d. Se verifica del expediente administrativo, que desde que fue ingresado a la CIS, a la fecha
en gue la suscrita asumio la referida encargatura (casi 7 meses), el Secretario Técnico
anterior, no habria realizado ninguln acto de tramite en el citado expediente.

€. En tal sentido, dando cumplimiento a mis funciones y estando a la abrumadora carga
procesal recibida al asumir el cargo, esto es mas de 500 expedientes en tramite, y
cumpliendo con un orden cronoldgico para el tramite de dicha carga en funcion a la
antigiedad, la suscrita procedié a informar a los Comisionados la situacion del expediente,
conforme se verifica de la Ayuda Memoria de fecha 16 de diciembre de 2015 (folio 12 del
EA).

f Continuando con el trdmite del expediente, la suscrita, a través de la Carta N° 132-
2014/APCI-CIS-ST/2016 de fecha 07 de enero de 2016, procedidé a requerir a la
administrada la presentacion de sus descargos, en relacién a la infraccion imputada,
concediéndole el plazo de 07 dias para formular sus descargos.

g. La Carta N° 132-2014/APCI-CIS-ST/2016 fue cursada, a la administrada, a través de Ia
Ceédula de Notificacion N°® 69-2016/APCI-CIS, a la cual también se adjuntd el Informe N°
341-2015/APCI-DOC-REG del 19 de marzo de 2015.

h. Se aprecia del cargo de la Cédula de Notificacion N° 069-2015/APCI-CIS (fojas 15 del EA),
que no se consigné fecha ni hora de recepcién, asi como tampoco el vinculo existente
entre el recepcionante vy la administrada, ademas de no haberse consignado ninquna
informacién del noftificador, por lo cual dicho acto de notificacidn no cumplia con los
requisitos establecidos por ley.

i Estando a lo expuesto, mediante Proveido N° 001-2016/APCI-CIS-ST del 06 de mayo de
2016, y a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la
notificacion a la administrada.

i El Proveido N° 001-2016/APCI-CIS-ST fue debidamente notificado a la administrada,
conforme se verifica del cargo de la Cedula de Notificacion N° 633-2016/APCI-CIS (fojas

19 del EA), en el cual se consigna el nombre del recepcionante, su DNI, su firma, 1a fecha
y hora de recepcién, ademas de los datos completos del notificador.
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k. Mediante Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2016 (fojas 24 a 28
del EA), el Colegiado de la CIS resolvid sancionar a la administrada,

iy 0. La notificacion de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS fue diligenciada mediante Cédula

de Notificacion N° 994-2016-APCI-CIS; sin embargo, la cédula devuelta no precisaba en
vinculo que el recepcionante mantenia con la administrada.

P. En tal sentido, a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo, mediante
e Proveido N° 001-2017/APCI-CIS-ST, se dispuso reiterar la notificacion de la Resolucion
4 N® 001-2016/APCI-CIS.

q. El Proveido N° 001-2017/APCI-CIS-ST fue debidamente notificado conforme se verifica
del cargo de la Cédula de Notificacion N° 482-2017/APCI-CIS (fojas 39 del EA), en el cual
se consigna el nombre del recepcionante, su DNI, su firma, la fecha y hora de recepcion,
ademas de los datos completos del notificador.

Respecto a los actos de notificacion efectuados en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

115. De lotramitado en el EA, se verifica que la suscrita, ha dado estricto cumplimiento a lo establecido
en la Ley vigente al momento de los hechos, a fin de validar una correcta notificacion,
garantizando con ello el debido procedimiento administrativo™ establece.

116. En el Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N°® 012-2019
(cuarto parrafo — pagina 7 de 13), que el érgano contralor, luego de la revision del EA, sefiala lo
siguiente:

‘(...) mediante Carta n.° 132-2014/APCI-CIS-ST de 7 de enero de 2016, la Secretaria Técnica de la
CIS, seriora Milagritos Cunya Navarrete, dispuso que la propuesta sea notificada al presunto
infractor para que emita sus descargos en el plazo de siete (7) dias habiles, documento gue es
validamente notificado el 19 de julio de 2016 (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

117. De lo expuesto se advierte que el propio drgano contralor verifica que en el expediente
administrativo se ha cumplido con una notificacién valida.

118. Cualquier demora en el diligenciamiento de las notificaciones son ajenas a la voluntad y control
de la suscrita, quien estuvo informando de forma permanente y reiterada, a las areas
competentes, las deficiencias advertidas, asi como la demora en la devolucién de los cargos de
notificacion.

4 Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N*
006-2017-JUS

%...)
Articulo 20, Modalidades de notificacién
20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de prelacion.

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.
= 20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quién lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de eslos
medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.
20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio
nacional ...

20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con ofra ni modificar el orden de prefacion estabiecido
en el numeral anterior (...)".
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119,

Como ejemplo del accionar diligente de la suscrita, a lo largo del ejercicio de sus funciones, en
el numeral 35 del presente escrito se lista parte de los documentos y correos electronicos
remitidos a las areas competentes, informando las deficiencias incurridas por el Servicio Courier,
y requiriendo la devolucion de cargos de notificacion por la excesiva demora incurrida.

Respecto a la Liguidacion de Multa

120.

121,

122.

123.

124.

125.

Inicialmente, y conforme lo establecian los articulos €°, 7° y 8° de la Resolucion Directoral
Ejecutiva N° 008-2013/APCI-DE del 11 de enero de 2013, que aprueba el Reglamento de cobro
de multas y fraccionamiento de deudas de la APCI, la liquidacién de multas correspondia ser
realizada por la OGA.

A mérito de la Resolucidon Directoral Ejecutiva N° 125-2015 del 03 de setiembre de 2015,
publicada en el "El Peruano” el 27 de mayo de 2016, la liquidacion de multas debia realizarse
por la Secretaria Técnica de la CIS (y de manera efectiva a partir del 28 mayo de 20186, esto es,
desde el dia siguiente de la publicacién de |a resolucidn acotada).

El articulo 6°1° del RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, tipificaba
las infracciones leves; asimismo, el articulo 12°'® del citado RIS, establecia las sanciones y la
forma de aplicacion para los supuestos de infracciones leves (véase diagrama del numeral 44
del presente escrito).

Por tanto, previo a efectuar una liquidacion de multa debia verificarse una notificacion efectiva
de la resolucién de sancién, y en caso de notificaciones infructuosas se debia agotar el orden de
prelacion establecido la norma vigente al momento de los hechos,

Realizada la notificacién efectiva de la resolucidn de sancién, debia esperarse el transcurso de
30 dias calendarios, plazo previsto por la norma para la subsanacién de infraccion; y, en caso
de no realizarse dicha subsanacién, debia esperarse el transcurso de 100 dias habiles
adicionales hasta completar las 10 UIT que establecia el RIS de la APCI. A ello debia sumarse
el término de la distancia, de ser el caso, ademas de la devolucidon efectiva de los cargos de
notificacién tramitada por la empresa a cargo y/o |a publicacion efectiva del Edicto, de ser el caso.

De lo expuesto se advierte, que la sumatoria de los dias desde la notificacion efectiva de Ia
resolucion de sancion hasta la liquidacion de multa debe efectuarse conforme lo establece en la
ley especial y no como una sumatoria general de dias calendarios, a fin de dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el articulo 12° del RIS de la APCI.

Respecto al error material en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

126.

Cabe resaltar, que la Administracion tiene potestad correctiva, conforme lo establece el articulo
12° de la Ley 27444 del TUO de la Ley N° 27444:

1...)

Rectificacion de errores

i

Articulo 6.- Infracciones leves
Se consideran infracciones leves las cometidas por las asociaciones o fundaciones sin fines de lucro contempladas en los literales a)
y b) del artfculo 3 del presente Reglamento y son las siguientes:

164

d. Lano renavacion en los Registros a nivel nacional conducidos por ia APGI de ONGD, ENIEX, IPREDAS o de Proyectos o en los
respectivos registros a nivel regional.
e. Lano presentacion en los Registros a nivel nacional o regional del Plan Anual de Actividades para el afio de inicio, asi como del
informe anual de actividades realizadas eon recursos de cooperacién internacional no reembolsable (...)"

b. Las infracciones Jeves serdn sancionadas con una amonestacion, para que en un plazo de treinta (30) dias calendario cumplan

con subsanar la conducta que ha dado lugar a la sancién. Transcurrido diche plazo, sin que haya cesado la conducta infractora
correspondera la aplicacién de una multa equivalente a 10% de la UIT por cada dia que pase sin que haya subsanado /3 infraccién
hasta un méximo de 10 UIT {...)"
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128,

129.

130.

127.

212.1. Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificades con
efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido {...)

El Apéndice a la Cédula de Notificacién de la Desviacién de Cumplimiento N° 012-2019 (segundo
parrafo de la pagina 8 de 13), sefiala lo siguiente:

“(...) es pertinente manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes y el articulo Primero
de la Parte Resolutiva de la citada resolucién expedida por Ia CIS, se establece que la infraccién
incurrida consistia en la “no presentacién de la declaracién anual 2014", indicando también en el
contenido de dicha resolucién que la conducta infractora era la “la_no presentacién de Ia
declaracion anual 2013" (.. )"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

De otro lado, el numeral 4.5 del Informe N° 155-2018/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018,
senala:

“(...) es_importante resaltar que mediante la Resolucion n°® 001-201 6/APCI-CIS de fecha 27 de
setiembre de 2016, la Comisién de Infracciones y Sanciones, en su motivacién, efectia el andlisis
en torno a la infraccion cometida por [a no presentacién de la Declaracion Anual correspondiente
del afio 2013; no obstante, termina declarando la misma por la o presentacién de la Declaracion Anual
del afio 2014 (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

De lo expuesto, se advierte, que la propia OAJ llegé a verificar que a lo largo de los considerandos
en los cuales se expone la motivacién de la resolucién se efectia el analisis relacionado a Ia
infraccion imputada v cometida, esto es la “no presentacion de la declaracion anual del afio
2013™ en consecuencia, el hecho de haberse consignado 2014, constituia un error material
involuntario. pasible de correccién y que de ningtin modo acarreaba la nulidad del acto
administrativo.

Asimismo, se verifica de la Resolucién N° 001-2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2017 (fojas
24 a 28 del expediente administrativo) lo siguiente:

“

() , .
INFRACCION NO PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL 2013 - literal ¢} del articulo 6
del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI.

1.I Mediante Carta Mdltiple N° 014-2014/APCI-DOC del 23 de junio de 2015, la Direccién de
Operaciones y Capacitacién ... notificé a la ONGD Asociacion Vega ..., requiriendole cumpla
con presentar sus descargos, en el plazo de 07 dias, respecto a la no presentacion de la
Declaracion Anual del afo 2013

Respecto a la no presentacion de su Declaracion Anual del afic 2013

9. De la consulta efectuada en el Reporting Service (REPORTEADOR) de la APCI, se verifica que la
administrada no ha cumplido con presentar su Declaracién Anual del ario 2013,

10. Por consiguiente, se desprende que la imputada ha incurrido en la infraccion referida a la no
presentacion de la declaracién anual del aiio 2013, contemplada en el literal c) del articulo 6 del
RIS de fa APCI ...

12. En el presente caso, la subsanacion que debe realizar la imputada consiste en realizar su
declaracién anual correspondiente al afio 2013.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la ONGD ASOCIACION VEGA, ha incurrido en la infraccion consistente
en la no presentacion de su Declaracién Anual de 2014 (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.
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132,

+133,

De lo expuesto en el numeral que antecede, se verifica, que a lo largo de la Resolucion N° 001-
2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2018, se expone de forma clara y expresa que la
infraccion imputada, materia de pronunciamiento, es la “no presentacion de la declaracion anual
correspondiente al afio 2013".

El articulo 12° del TUO de la Ley N°® 27444, establece que el procedimiento adecuado frente a
un error material incurride en la emision de un acto administrativo, es efectuar o disponer que se
realice la correccion del referido error material, pero de ningun modo procedia declaracion de
nulidad del acto administrativo, mas aun si dicha correccidn no variaria el fondo del asunto, ni la
dimension de la sancion impuesta.

Igualmente, reiteramos que la correccion del error material es aplicaba inclusive por el propio
Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion, como ejemplo de ello tenemos la
Resolucion del 26 de mayo de 2005, emitida en el Expediente N° 1206-2003-AA/TC, en la cual
se realiza una correccion de error material incurrida en la parte resolutiva de una Sentencia. En
tal sentido, estando a que en el presente caso, el error material también recayd en la parte
resolutiva de la Resolucion emitida por el Colegiado de la CIS, al ser advertida pudo haberse
dispuesto se proceda a su correccion.

Respecto a la caducidad

134,

135.

136.

138.

Se verifica del expediente administrativo, que la OAJ emitié un informe opinando por la
procedencia de la caducidad, a_mérito_de un recurso de apelacién interpuesto por la
administrada contra la Resolucion Administrativa N° 153-2018/APCI-OGA del 01 de junio de
2018, emitida por la OGA durante el procedimiento de ejecucion de sancién en via ordinaria.

En el presente caso, se ha declarado la caducidad de un acto administrativo firme, lo cual no
correspendia, debido a que es una figura juridica no aplicable a procedimientos recursivos menos
aun a un procedimiento en ejecucién de sancién.

Reiteramos, una vez mas, que el articulo 237-A del TUO de la Ley N® 27444, aplicado por la
OAJ, establece:

‘(...) El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses
contado desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de
manera excepciona, como mdximo tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucién
debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no
aplica al procedimiento recursivo (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

137. El jurista Morén Urbina':

“(...) La caducidad no aplica para los procedimientos recursivos de la sancién impuesta, por lo que el
plazo de nueve (9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia. En estos casos
la primera instancia de la administracion ya ha cumplido el procedimiento sancionador mediante Ia
imposicién de la medida correspondiente, pues el recurso no es una prolongacion del expediente
administrativo, sino como un plano superior encaminado a la revisién de la sancién ya declara. (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

En el presente caso, la caducidad fue aplicado a mérito de un procedimiento recursivo, esto es,
a raiz de un recursoc de apelacion interpuesto contra la Resolucidon Administrativa N° 153-
2018/APCI-OGA del 01 de junio de 2018, acto administrativo emitido por la OGA durante la etapa
ejecucion de sancion en via ordinaria.

T Morén Urbina. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General - Nuevo Texto dnico Crdenado de la Ley N° 27444
(Decreto Supremo N° 004-2079-JUS)". T. Il. Gaceta Juridica. Mayo 2018, p. 540.
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139. Reiteramos lo sefalado por el jurista Cayetafio Quispe Pefia'®:

(...

4.6. Caducidad y recursos administrativos

El numeral 1 dltimo pérrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que "la caducidad no aplica
al procedimiento recursive”, es decir, no opera en la etapa impugnativa; por ende, el ambito donde
puede ser declarada de oficio o alegada por el administrado se restriinge al procedimiento
administrativo sancionador en “primera instancia”.

i Sobre el particular, resulta iflustrativa la jurisprudencia espariola que seifiala lo siguiente: “no cabe
: entender aplicable este instituto [la caducidad] a la via administrativa de recurso, es decir, en los
1L casos en que la administracién ya ha culminado el procedimiento sancionador mediante la
&5 imposicion de la medida coercitiva correspondiente, pues la via de recurso no cabe configuraria
ik como una prolongacién del expediente administrativo, sino como un plano supraordenado al
i expediente encaminado a la revision de los actos que pusieron fin al mismo”

En sintesis, no cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impugnativo, recursivo o
recursal ... porque dicho procedimiento es auténomo, con regulacion y finalidad propias (...)".

140. De lo expuesto se concluye que, en el presente caso, tampoco procedia resolver una caducidad
del procedimiento sancionador, toda vez que fue aplicada durante un procedimiento recursivo
interpuesto contra una resolucién emitida en etapa de ejecucion de sancion.

Respecto a la prescripcion en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

141. Analizados los argumentos expuestos en el Informe emitido por la OAJ, consideramos que en el
presente caso, tampoco procedia aplicar |la prescripcion.

142. El numeral 252 .1 del articulo 252°1° del TUO de la Ley N° 27444 establecia que la prescripcion
se aplica conforme a lo establecido en las leyes especiales; siendo asi, solo en el supuesto
que la norma especial no la contemplase se aplicaria lo establecido en el referido TUO.

143. En el presente caso, el RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE,
vigente al momento de la emisién de las Resoluciones Directorales Ejecutivas que se precisan
en el Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-2019,
constituye norma especial, la misma que en su articulo 25° establecia:

"

Articulo 25.- Plazo para la prescripcion

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescrbe en el
plazo de cinco (5) anos, computados a partir de la fecha en que se cometio la infraccion o desde gue
ceso, si fuera una accion continuada (...)"

144. Por su parte, el numeral 252.2% del articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N°® 27444 establecia
que el cdmputo de plazos en el caso de las infracciones con efectos permanentes se efectua
desde el dia en que la accidén cesd.

'8 https://legis. pe/caducidad-procedimiento-administrativo-sancionador-inaplicacion-procedimiento-recursivo/
19 u
(...)
Prescripcién
252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de las infracciones administrativas, prescribe en el plazo gue

establezcan las leyes especiales (...)"

20 ")
Prescripcion

52.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzard a partir def dia
en que la infraccién hubiera cometido en el caso de las infracciones instantineas o instantdneas de efectos permanentes
desde el dia que se realizd Ia ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia
en que la accién cesd en el caso de las infracciones permanentes (...)"
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12 148,

2 146,

5 147,

148.

149.

Cabe precisar que, en el presente caso, la infraccion materia de sancidén constituye una
infraccién permanente.

Morén Urbina, destacado jurista en el &mbito de derecho administrativo, sefiala lo siguiente?*:

“(...) Las infracciones permanentes son aguellas en donde el administrado se mantiene en una
situacién infractor, cuyo mantenimiento le es imputable ...

Asi, se establece que el cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la
existencia de infracciones comenzara ... desde el dia en que la accién ceso en el caso de las
infracciones permanentes (...)"

El procedimiento administrativo sancionador tramitado contra la administrada, fue por la no
presentacion de su declaracidn anual correspondiente al afio 2013.

Se verifica del Reporte? del Sistema de la APCI que la administrada nunca llegé a presentar su
declaracién anual correspondiente al afio 2013, por lo cual se habria mantenido una permanente
conducta infractora. (Anexo 45).

Estando a lo expuesto y las normas precitadas, se verifica que en el presente caso no
correspondia declarar la prescripcién del presente procedimiento administrativo sancionador.

Conclusiones en relacién al Expediente N° 132-2013/APCI-DOC

150. De lo expuesto y la documentacién adjunta, se verifica que la suscrita, en ejercicio de sus
funciones, ha demostrado lo siguiente:

a.

Haber realizado una actuacion diligente en el tramite de los procedimientos administrativos
sancionadores a su cargo.

En el tramite de las notificaciones se ha procedido conforme lo establecia la normativa
vigente al momento de los hechos, respetando el orden de prelacién que establece la Ley.
Ante la observacion de deficiencias en proceso de notificacion, a cargo de las empresas
gue brindaron dicho servicio a la APCI, se informd a las areas correspondientes de Ia
Agencia.

Ante la demora en la devolucién de los cargos de notificacién, la suscrita ha requerido y
reiterado a las areas correspondientes se solicite la devolucién de los cargos de
notificaciéon.

Los documentos que se adjuntan al presente, impresién de correos electronicos,
memorandums e informes, acreditan que la suscrita a lo largo del ejercicio de sus
funciones ha actuado de manera diligente y oportuna, realizando las gestiones necesarias
para el cumplimiento de lo establecido en las norma especial y general para el caso en
concreto.

Resulta inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que fue
aplicada en etapa recursiva.

Considerando que la administrada, desde su inscripcion nunca presentd su declaracion
anual del afio 2013; y siendo que dicha conducta constituye infraccion permanente, por lo

que la administrada se mantuvo en condicién de infractora permanente, no correspondia
declarar la prescripcion del procedimiento sancicnador.

POR TANTO: Estando a lo expuesto y a los documentos que se anexan al presente, se ha demostrado que
la suscrita, a lo largo del ejercicio de sus funciones, ha actuado de forma diligente y oportuna, dando
mplimiento a lo establecido en la normativa vigente al momento de los hechos, informando a las areas

# Merén Urbina. “Comentarios a la Ley def Procedimiento Administrativo General — Nueve Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444
(Decreto Supremo N® 004-2013-JUS)", T. Il. Gaceta Juridica, Mayo 2019, p. 540.

n http://192.168.1.8:8093/Reports/Pages/Report.aspx?ItemPath=%2fDeclaracion_Anual_2018%2fReporte_Estado_Declaracion_

Institucion
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competentes los eventos sucedidos en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo, siendo
que cualquier demora en el tramite constituyen eventos ajenos a mi voluntad y control, por lo que no me son
atribuibles.

En el mismo sentido, habiendo expuesto la excesiva carga laboral que se encontré en la CIS, al momento de
asumir mis funciones, si bien se advirti6 error material en las resoluciones emitidas por la CIS en los
expedientes N° 313-2013/APCI-DOC y N® 132-2014/APCI-DOC, muy bien pudo disponerse la correccion de
dichos errores materiales, por lo 6rganos competentes, procedimiento que es aplicado por el propio Tribunal
Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion, y prescindir de la figura de caducidad y prescripcion que
no resultaban aplicables al presente caso.

En tal sentido, solicito a Ud., tener por presentado de forma satisfactoria mis aclaraciones y comentarios a las
observaciones que se sefialan en el Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento

N°® 012-2019, y en su oportunidad, al amparo del principio procesal y constitucional de razonabilidad, se
disponga el archivo respectivo,

Lima, 31 de julio de 2019

r\n

98095
Domicilio: Jr. Las Grullas N° 776 — Urb. Santa Anita — Distrito de Santa Anita
milagritoscn@hotmail.com

ANEXOS: Se adjunta al presente 45 anexos.

. Anexo 1: Informe N° 021-2017/APCI-CIS-ST del 08 de octubre de 2017.

. Anexo 2: Impresién del correo electrénico del 18 de mayo de 2017
o Anexo 3: Impresion del correo electrénico del 15 de noviembre de 2017
. Anexo 4: Impresién del correo electronico del 22 de enero de 2018
. Anexo 5:; Impresion del correo electrénico del 31 de enero de 2018
. Anexo 6: Impresion del correo electrénico del 05 de marzo de 2018

Anexo 7: Impresion del correo electrénico del 09 de marzo de 2018

. Anexo 8: Impresidn del correo electrénico del 12 de marzo de 2018

. Anexo 9: Impresion del correo electrénico del 03 de mayo de 2018

. Anexo 10: Impresion del correo electrénico del 27 de noviembre de 2018

. Anexo 11; Memorandum N° 006-2018/APCI-CIS-ST del 10 de enero de 2018
. Anexo 12: Memorandum N° 270-2018-APCI/OGA del 04 de abril de 2018

. Anexo 13: Informe 191-2018-APCI/OGA-UASG del 11 de abril de 2018

. Anexo 14: Impresion del correo electrénico del 20 de enero de 2017

. Anexo 15: Impresién del correo electrdnico del 20 de febrero de 2017

. Anexo 16: Impresion del correo electronico del 15 de agosto de 2017

. Anexo 17: Impresion del correo electrénico del 18 de agosto de 2017

. Anexo 18: Impresion del correo electrénico del 21 de agosto de 2017

. Anexo 19: Impresion del correo electrénico del 22 de agosto de 2017 (11:03)
. Anexo 20: Impresion del correo electrénico del 22 de agosto de 2017 (15:24)
. Anexo 21: Impresion del correo electronico del 23 de agosto de 2017 (9:27)

Anexo 22: Impresion del correo electronico del 23 de agosto de 2017 (10:28)
Anexo 23: Impresion del correo electrénico del 25 de agosto de 2017

Anexo 24 Impresion del correo electronico del 17 de enero de 2018

Anexo 25: Impresién del correo electronico del 10 de enero de 2018 (12:36)
Anexo 26: Impresién del correo electrénico del 10 de enero de 2018 (14:14)
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Anexo 27
Anexo 28:
Anexo 29:
Anexo 30:
Anexo 31:
Anexo 32:
Anexo 33:
Anexo 34:
Anexo 35:
Anexo 36:
Anexo 37:
Anexo 38:
Anexo 39;
Anexo 40:
Anexo 41;
Anexo 42:
Anexo 43:
Anexo 44:
Anexo 45:

Impresion del correo electrénico del 19 de enero de 2018

Impresion del correo electrénico del 08 de marzo de 2018

Impresién-del correo electronico del 11 de julio de 2018

Impresién del correo electronico del 25 de enero de 2019

Acta del 24 de enero de 2017

Informe N° 008-2017-APC/DE-CIS-ST del 01 de enero de 2017

Memorandum N° 017-2016/APCI-CIS-ST del 01 de febrero de 2016
Memorandum N° 034-2018/APCI-CIS-ST del 10 de marzo de 2016
Memorandum N° 078-2016/APCI-CIS-ST del 10 de marzo de 2016
Memorandum N° 006-2017/APCI-CIS-ST del 23 de enero de 2017
Memorandum N°® 139-2017/APCI-CIS-ST del 04 de setiembre de 2017
Memorandum N° 147-2017/APCI-CIS-ST del 15 de setiembre de 2017
Resolucién Directoral Ejecutiva N° 008-2013/APCI-DE del 11 de enero de 2013
Reporte de Registro APCI de la IPREDA Asociacion Trinity Hope
Memorandum N° 156-2016/APCI-CIS-ST del 22 de diciembre de 2016
Resolucion emitida por el Tribunal Constitucional Expediente N° 1206-2003-AA/TC
Reporte de Registro APCI de la IPREDA Ima Simac Ricchary

Reporte de Declaracion Anual APCI de la ONGD Ima Simac Ricchary

Reporte de Declaracion Anual APCI de la ONGD Asociacion Vega
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Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos observados

Observaciones n.os 1y 2
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Ageincl Peruana de Cooperacion Intemacional

Pagina 1 de 126
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
A LA AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
MIRAFLORES - LIMA

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR LAS PERSONAS
COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

1. DESVIACION DE CUMPLIMIENTO N° 1

INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS LEGALES PARA LA TRAMITACION DE 149 EXPEDIENTES
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR PARTE DE LA DIRECCION DE
OPERACIONES Y CAPACITACION; GENERO LA DECLARATORIA DE CADUCIDAD DE 138 DE
ESTOS PROCEDIMIENTOS, DE LOS CUALES 38 SERAN PROCESADOS NUEVAMENTE.

1.1. JAIME MARIANO MOSQUEIRA LOPEZ, con DNI n.° 07408472, en su condicion de director
de la Direccion de Operaciones y Capacitacion, por el periodo del 31 de enero de 2015 a
la fecha, presentd sus comentarios mediante documento s/n de 17 de julio de 2019, con
tres (3) folios, manifestando lo siguiente:

Comentarios Presentados

e

Al respecto y con el objeto de dar respuesta a su solicitud, es necesario analizar cuestiones de hecho y de
derecho, por lo que se desarrollara comentarios lineas abajo’;

= Con fecha 21 de diciembre de 2016 se publico el Decreto Legisiativo n.® 1272, que modificé la Ley 27444
(...), requlandose la figura de caducidad, que antes no la contemplaba, por lo que legalmente no era de
aplicacion por parte de la administracion pablica, aplicandose solo la figura de prescripcion. [Vifieta 1]

= Es asi, que (...) para la aplicacion de la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley 27444 (...), se
establece un plazo de un (1) afio, contado desde la vigencia del citado Decreto Legislativo, para aquellos
procedimientos sancionadores que a la fecha se encuentren en tramite, es decir un ano, desde el 22 de
diciembre de 2016. [Vineta 2]

= En ese contexto, los plazos que hayan transcurrido antes de la aplicacion de la citada norma, tenian un
nuevo computo, que como ya se ha expresado era de un afio. [Vifeta 3]

= Considerando lo mencionado en los parrafos precedentes, no corresponde el analisis sobre los pfazos en
exceso sefialados antes de la dacion del Decrefo Legislativo 1272, sino respeclo de las acciones efectuadas
dentro del plazo de un ario para resolver aquellos procedimientos que se encontraban aun en tramite de
acuerdo a Ley?. [Vineta 4]

* En referencia a estos, la Direccion de Operaciones y Capacitacion, remitid los expedientes bajo su cargo
dentro del plazo de un afio, para ser resuelto por la Comision de Infracciones y Sanciones (CIS), es decir
entre octubre y los primeros dias de noviembre, sin embargo, como ya ha conocido oportunamente esa OC/
y no solo por lo informado porla DOC; entre el 25 de setiembre de 2017 y el 6 de julio de 2018, dicho érgano
resolutivo carecié de conformacion. [Vifieta 5]

» [En consecuencia, no se puede responsabilizar a la DOC, por la no conformacion de la CIS por mas de
nueve (09) meses y no resolver los expedientes dentro del plazo que fenian, que era hasta el 22 de
diciembre d 2017, mas aun cuando no existia comision, 0 acaso seria legal resolver algun expediente sin
dicho organo activo. [Vifieta 6]

' A continuacion se redactara la parte mas relevante de cada vifleta incluidos los “pie de pagina”, efectuandose agregados en resaltado y
entre corchetes para efectos de su postenor evaluacion.

‘Ley N® 27785. La legalidad, gue supone la plena sujecion del proceso de control a la normativa constitucional, legal y reglamentaria
aplicable a su actuacion.
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Asimismo, se pretende también responsabilizar a la DOC que las propias actividades de la CIS para el acto
de notificacion (que fueron como ha deducido propiamente esa OCI, entre 4 y 219 dias), es también
imprudencia de la DOC, no reconociendo en este caso en ningtn caso el excesivo plazo para resolver de
ofra area, como lo ha hecho con esta Direccion, apreciando la carencia de objetividad®. [Vineta 7]

Sobre el inicio del procedimiento de instruccion a las 38 instifuciones con expedientes caducas (sic), se
informa que estas han sido consideradas en las notificaciones que se haran este ailo, la misma que se
iniciara dentro de los proximos dias. Debe ser de conocimiento de esa OCI, que durante los meses de enero
a marzo se efectta la declaracién anual, entre otros, de todas las ONGD, ENIEX e IPREDA, luego de esta
se realiza coordinacion con la USI para establecer a que entidades se les iniciara un PAS - fase instructora
-, actos que ya fueron realizados. [Vifieta 8]

De otro lado, como conoce esa OCI, este afio se ha emitido un nuevo Reglamento de Infracciones y
Sanciones (RIS) de la APCI, a través del Decreto Supremo 016-2019-RE, publicado el 19 de marzo de este
afio, asi como la Directiva “Metodologia para la Determinacion de las Multas y su aplicacion en el
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional = APCI’,
aprobada mediante Resolucion Directoral Ejecutiva 039-2019/APCI-DE. [Vifieta 9]

Es de destacar que el nuevo RIS, ha eliminado la renovacion de los registros institucionales y en cuanto a
los plazos de atencion de los expedientes, estos seran de acuerdo a la norma de caducidad, como se
aprecia estos plazos y el nuevo contexto de dicho reglamento, seré de observancia obligatoria para esta
Direccién, a fin de realizar notificaciones de acuerdo a su capacidad operativa y para cumplir los plazos
establecidos. [Vineta 10]

Sobre la baja de oficio efectuada por la DOC, esa OCI debe apreciar que las bajas que se ha efectuado han
sido respetando el principio de legalidad en el marco de la Resolucién Directoral Ejecutiva 067-2011/APCI-
DE, que aprueba la ‘Directiva que establece los Procedimientos en los Registros de ONGD y ENIEX que
conduce la APCI" y sus modificatorias y la Resolucion Directoral Ejecutiva 028-2010/APCI-DE, que aprueba
la Directiva 001-2010/APCI-DOC ‘“Directiva que establece los Procedimientos para la Inscripcion,
Renovacion de Vigencia, Cambio de Denominacion Social y Baja en el Registro de IPREDA, de APCI”.
[Vineta 11]

En consecuencia, no se puede pretender que dichas bajas denoten la falta de actuaciones inmediatas de
esta Direccion y que no permitan a la APCI ejercer su facultad sancionadora, si es fa propia Agencia quien
aprob, en su oportunidad, las mencionadas Directivas, permitiendo que la DOC gestione dichas bajas, con
el objeto. entre otros. de contar con solo entidades comprometidas en trabajar o aspirar trabajar en el marco
de la cooperacion internacional. Debe conocer esa OCI, que el hecho que la entidades se inscriban en
nuestros registros no les garantiza ser receptora en forma inmediata de financiamiento de cooperacion
internacional no reembolsable. En ese entonces, cuando se emitian las bajas, el registro comportaba una
vigencia de dos afios, y solo esa vigencia les permitia ser sujetos de beneficios si no, no. [Vineta 12]

En ese sentido, las Directivas expuestas para la baja, contemplaban este tipo de situaciones por lo que no
se ve afectado los registros, es mas la baja en los registros permitio, como ya se dijo, trabajar con entidades
comprometidas con la cooperacion interacional, retirando del registro aquelias que no presentaban interés
y que no les interesaba sequir en los registros, esta Direccion ha dado de baja desde el 2012, a mas de
3000 entidades, lo que ha permitido, entre otros, reducir €l inicio de los procedimientos sancionadores y
reducir gastos elevados a la propia APCI, que presupuestaba en recursos humanos y logisticos la atencion
de procedimientos sancionadores, ante entidades que tenian hasta cuatro afios de no renovar, que no eran
sujetos de beneficio alguno, no contestaban nuestras comunicaciones, es decir estaban inubicables. [Vifieta
13

Sobre la atencion de expedientes cabe sefialar por ejemplo que en el aio 2015 se notificaron en forma
conjunta 1331 expedientes, contandose con un solo profesional para atender todos los expedientes, en
consecuencia este habria que procesarios en 30 dias habiles con tal de no exceder los plazos establecidos:

3 Lgy N° 27785. La objetividad, en razon de la cual las acciones de control se realizan sobre la base de una debida e imparcial evaluacion
de la fundamentacion de hecho y de derecho, evitando apreciacicnes subjetivas.
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1331/30=44 aproximadamente por dia, lo que resultaria ni técnico, ni legal, e inhumano, su atencion en esos
plazos, a pesar de toda su voluntad debiendo quedarse hasta pasada las horas de labores para dicha a
tencion y si a eso, tratamos de sumar que eventualmente el propio subdirector que asume diversas
funciones y responsabilidades en un area con profusa carga de expedientes, reuniones, atenciones,
también tiene que elaborar expedientes, ni asi se llegaria a los plazos, mas aun cuando la propia (...) CIS
ha resuelto expedientes fuera de los plazos, debido a la propia carga de los mismos a pesar de ser un
drgano exclusivo de este procedimiento a comparacion de la (...) DOC, basta con ver la cantidad de
expedientes que han ingresado en esos afios 2015 al 2017, para atencién de la DOC. [Vifieta 14]

= Es por eso que los expedientes, tenian que ser atendides, fuera de plazo, y considerando solo la
prescripcion, como ya se ha explicade no existia la figura de la caducidad (...) y todos los organos del
Estado desarrollaban sus procedimientos bajo esa figura de la prescripcion. [Vifieta 15]

= Enlos documentos alcanzados a esa OCI, se ha informado oportunamente los motivos de la dilacion de los
expedientes, a pesar de los esfuerzos del personal de la DOC, sin embargo se aprecia que no se ha valorado
los hechos sefialados en el Informe 0151-2019-APCI/DOC-REG, como el apoyo de la Abg. Suarez al area
de Capacitacion desde setiembre de 2016 hasta marzo de 2017 o que desde el inicio del procedimiento no
se conto con un personal en exclusividad, entre otros. Esta precision se efectia porque pareciera que se
esta considerando que con la contratacion del Abg. Fernandez, se ha suplido contar con un personal en
exclusividad, cuando esa exclusividad se ha requerido desde el inicio del procedimiento y no solo por tres
meses (como sefiala esa OCl), es mas sefialo que el abogado Fernandez cumplié servicios en dos
ocasiones para el area de instruccion y no en tres como sefiala esa Oficina. [Vifieta 16]

= Por ultimo, sobre las acciones que sobre el particular se han adoptado (...) en los proximos se van a notificar,
entre otras, a las 38 entidades con expedientes seftalados como caducos, a los cuales se les aplicaré el
nuevo RIS de la APCI y prestando especial atencion en su remisién oportuna a la CIS, considerando esta
nueva figura de la caducidad que antes no existia. [Vineta 17|

= Asimismo, se ha remitido a la Oficina General de Administracion, el memorandum 0274-2019-APCI/DOC
con fecha 15 de julio del presente afio, una solicitud para la contratacion de un personal en exclusividad
que apoye las acciones del area de instruccion de esta Direccion. [Vifeta 18]

()"

El funcionario auditado no adjunta a su documento medio probatorio alguno.

De las imputaciones realizadas:
Las situaciones advertidas, que forman parte de la desviacion de cumplimiento comunicada al
funcionario auditado, fueron las siguientes:

1) Launidad a cargo del auditado gestion¢ la fase instructora de 149 expedientes del procedimiento
administrativo sancionador iniciados los afios 2015 y 2016, excediendo los plazos legales
aplicables, empleando un total de 889 y 896 dias calendario, respectivamente, para tramitar
los dos (2) procedimientos administrativos sancionadores iniciados el aiio 2015 y entre 410
y 468 dias calendario para instruir los 147 procedimientos administrativos sancionadores
iniciados el afio 2016, advirtiendose el incumplimiento del articulo 131° de la Ley n.® 27444, que
regula la obligatoriedad que tienen las autoridades que participan de los procedimientos
administrativos de cumplir los plazos y terminos, asi como, supervisar que los subalternos
cumplan con los plazos y términos propios de su nivel, y las disposiciones de los articulos 15° y
16° del Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de Ia
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI", y los subnumerales 6.8.1.2, 6.8.1.3 y
6.8.1.4 de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 125-2015/APCI-DE, Directiva “Procedimiento
Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito de
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aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI", relacionados a los plazos de
las actividades de la fase de instruccion.

Del plazo empleado por la unidad a cargo del auditado para efectuar la fase de instruccion, entre
300 y 321 dias calendario sirvieron para el computo de la declaratoria de la caducidad de
138 expedientes administrativos sancionadores procedimiento administrativo
sancionador; situacién que tuvo impacto en el plazo de ejecucion de la fase de sancion a
cargo de la CIS dentro de los 365 dias con que contaba para evitar la declaratoria de nulidad
y en que tenga que realizarse nuevamente la prosecucion de 38 procedimientos
administrativos sancionadores; advirtiendose el incumplimiento de la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.” 1272 para la declaratoria de caducidad
regulada en el articulo 237-A de la Ley n.® 27444.

La falta de supervision por la unidad a cargo del auditado a las actuaciones de la
Subdireccion de Registros a fin de cumplir con su funcion de conduccion de los registros
institucionales, lo que incidio en la baja de oficio de 40 instituciones sin fines de lucro que
no efectuaron el registro de sus declaraciones anuales durante cuatro (4) afios
consecutivos, las cuales constituyen conductas infractoras no detectadas oportunamente,
liberandolas de la aplicacion de sanciones, imposibilitando a la APCI de ejercer su facultad
sancionadora y afectando los registros institucionales debido a la falta de informacion que dichas
instituciones infractoras debieron registrar oportunamente; afectando la funcion de la entidad
contenida en el literal r) del articulo 4° de la Ley n.° 27692, que le confiere la facultad de imponer
sanciones por las infracciones previstas en los articulos 21° y 22° del Titulo V de dicha normativa,

En funcion a las premisas anteriormente sefialadas y comunicadas al auditado, la Comision Auditora
efectuara la evaluacion de los comentarios y aclaraciones efectuados por este funcionario.

Evaluacion realizada por la comisién auditora

De la evaluacion a los comentarios y/o aclaraciones del funcionario auditado no se desvirtia el hecho
observado, en razén a que:

Con relacion a las imputaciones contenidas en los numerales 1y 2

a)

Respecto a lo sefialado en las vifietas del 1 al 4 de sus comentarios y aclaraciones a la
comunicacion de la desviacion de cumplimiento, el auditado indica que la caducidad prevista en
el articulo 237-A de la Ley n.° 27444, no se encontraba regulada en dicha normativa, siendo que
a partir de su regulacion fue aplicada a aquellos procedimientos sancionadores en tramite,
estipulando para su computo el plazo de un (1) afio, contado desde la vigencia del Decreto
Legislativo n.° 1272, a partir del 22 de diciembre de 2016; agrega que los plazos transcurridos
antes de la aplicacion de la citada norma, tenian un nuevo computo que era de un (1) afo; por tal
razén, conforme al principio de legalidad de la Ley n.® 27785, no corresponde el analisis sobre los
plazos en exceso sefialados antes de la dacion del Decreto Legislativo n.® 1272, sino respecto de
las acciones efectuadas dentro del plazo de un afio para resolver aquelios procedimientos que se
encontraban aun en tramite de acuerdo a Ley.
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Sobre los descargos emitidos, es pertinente senalar que, efectivamente, la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador no fue una figura regulada originariamente en la Ley n.°
27444, y su regulacion, segln lo sefialado en la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo n.®
12724, obedecio a “(...) la necesidad de darle una salida distinta al mero transcurso del tiempo ante la
falta de pronunciamiento ante un procedimiento sancionador en trémite (...)"; por lo que, “(...) en aras de
preservar condiciones bésicas de seguridad juridica, se establecen ciertas pautas a seguir que buscan
cefrar una situacion para que esta no quede indefinidamente sin una solucion definitiva”.

Asimismo, la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1272,
sefalo que el plazo de aplicacion de la caducidad sea de un afio contado desde la vigencia de |a
citada norma y aplicable a los procedimientos sancionadores iniciados de oficio que al 22 de
diciembre de 2017 se encuentren en tramite.

Sin embargo, su afirmacion de que los plazos transcurridos antes de la aplicacion de la citada
norma constituyen un nuevo plazo de un (1) afio y que en atencion al principio de legalidad de la
Ley n.° 27785, no corresponde el andlisis sobre los plazos en exceso anteriores a la dacion del
Decreto Legislativo n.® 1272, sino respecto de las acciones efectuadas dentro del plazo de un afio
para resolver aquellos procedimientos que se encontraban aun en tramite de acuerdo a Ley;
revelan una verdad a medias cuya delimitacion solo le permiten pronunciarse sobre la segunda
imputacion omitiendo absolver los cuestionamientos sobre la primera imputacion.

Respecto a la segunda imputacion, la Comision Auditora ha analizado las actuaciones del
auditado durante el periodo de un (1) afio computable para la declaratoria de la caducidad,
atribuyéndole que del periodo empleado para instruir el procedimiento sancionador, transcurrieron
entre 300 y 321 dias calendario, periodo de tiempo que, razonablemente, impactd en el plazo con
que contaba la CIS de ejecutar la fase de sancion y asi evitar la declaratoria de caducidad, el cual
fue de entre 44 y 65 dias calendario a los que debia descontarse domingos y feriados y el periodo
de notificacion de la propuesta de la DOC, actividad esta Gltima que le tom¢ ala CIS entre 4 y 219
dias calendario; por lo que, es evidente el nexo entre la demora incurrida por la DOC y la
caducidad de 138 expedientes administrativos sancionadores.

Es pertinente indicar que de acuerdo a lo expresado en el subnumeral 1.1 del articulo IV de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por el principio de legalidad, “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, en el literal e) articulo 41° del Decreto Supremo n.® 028-2007-RE, Reglamento de
Organizacion y Funciones de la APCI, se le confiere a la Direccion de Operaciones y Capacitacion
la condicion de ¢rgano instructor, a fin de ‘realizar las investigaciones de las infracciones
correspondientes a los Registros que conduce esta Direccion”.

Para tal efecto, los plazos y actividades de la fase de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador de la APCI, a cargo de la Direccion de Operaciones y Capacitacion, se encuentra
regulado en los articulos 15° y 16° del Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, “Reglamento de

*Ver. http:/'www.congreso.gab.pe/Docs/comisiones2016/ConstitucionReglamento/files/exposici%C3%B3n_de_motivos _dl 1272 pdf
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Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI", y los
subnumerales 6.8.1.2, 6.8.1.3 y 6.8.1.4 de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 125-2015/APCl-
DE, Directiva “Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI",
siendo de establecer que la observancia al cumplimiento de los plazos es una obligacion legal de
los servidores y funcionarios plblicos regulada por el articulo 131° de la Ley n.® 27444, cuyo
incumplimiento acarrea responsabilidad disciplinaria de conformidad con lo regulado en el articulo
143° de la acotada Ley.

Adicionalmente, la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, reserva a los
servidores y funcionarios publicos la observancia obligatoria de ciertos principios y deberes, entre
ellos el principio de respeto regulado en el articulo 6°, por el cual el funcionario adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que sus decisiones o el
cumplimiento de los procedimientos administrativos respeten los derechos de defensa y debido
procedimiento, y el deber de responsabilidad, dispuesto en el articulo 7°, que demanda de todo
servidor plblico el desarrollo cabal y en forma integral de sus funciones.

Del andlisis de la Comisién Auditora, en lo que respecta a la actuacion del funcionario auditado
correspondientes a las imputaciones 1y 2, se circunscribe a determinar la observancia de los
plazos en torno a sus actividades desplegadas en la fase de instruccion del procedimiento
sancionador de la APCI, por lo que al encontrarse vigentes y ser perfectamente aplicables las
disposiciones antes mencionadas al momento de la ocurrencia de los hechos observados, esta
era de obligatoria observancia para la gestion del procedimiento administrativo sancionador de la
APCI.

Como es de verse, el funcionario tenia dominio de estos hechos y estuvo en la potestad de adoptar
las decisiones de gestion que le hubieren permitido priorizar y atender oportunamente la fase de
instruccion de los 149 expedientes del procedimiento administrativo sancionador iniciados los
anos 2015 y 2016.

En ese sentido, sobre la primera imputacion, se confirma con el analisis efectuado a la data
alcanzada en anexo adjunto a la comunicacién de la desviacion de cumplimiento, la existencia de
periodos de inaccion contados del 27 de mayo y 2 de junio de 2015 para los dos (2) casos
tramitados el afio 2015 y del 9 de julio hasta el 2 de setiembre de 2016 para los 147 casos
tramitados el afio 2016, fechas en que fueron notificados los cargos imputados al presunto
infractor, y que concluyeron entre el 29 de setiembre y el 8 de noviembre de 2017, en que se
reactivo la fase de instruccion del procedimiento sancionador de los citados casos evaluados.

Respecto a la segunda imputacion, queda demostrado que, razonable y objetivamente, del tiempo
maximo de 365 dias calendario para evitar la caducidad del procedimiento administrativo
sancionador, aplicable a las fases de instruccion y de sancion de dicho procedimiento en la APCI,
el auditado empleo entre 300 y 321 dias calendario para realizar solo la fase de instruccion, vale
decir entre el 82 y el 88% del tiempo total establecido por la normativa, siendo de indicar que
durante la gestion de los 149 expedientes sancionadores tramitados en dicho periodo por el
auditado, no se interpusieron recursos impugnatorios ni se presentaron incidencias respecto a la
notificacion de los cargos imputados al presunto infractor ni se efectuaron grandes cantidades de
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actuaciones complementarias que justifiquen el retraso en la toma de decisiones sobre las
materias analizadas, por lo que resulta evidente falta de diligencia en el accionar del auditado que
ha conllevado que se declare la caducidad de 138 expedientes sancionadores.

Siendo la falta de diligencia en el cumplimiento de los plazos en la fase de instruccion del
procedimiento administrativo sancionador el motivo que justifica la formulacion de la presente
desviacion de cumplimiento, sobre la primera imputacion se determina que al no haber presentado
el auditado aclaraciones o comentarios al respecto, los cargos imputados se mantienen; en tanto
que, respecto a la segunda imputacion, el auditado no logra aportar evidencia que justifique que
su actuacion hubiera evitado la declaratoria de caducidad, sino todo lo contrario, contribuyé a que
esta se materialice al gestionar al margen del cumplimiento de los plazos aplicables la fase de
instruccion del procedimiento sancionador empleando irracionalmente el tiempo estimado para la
evitar la declaratoria de su caducidad.

Respecto a lo sefialado en las vifietas del 5 al 7 de sus comentarios y aclaraciones a la
comunicacién de la desviacion de cumplimiento, el auditado manifiesta que la DOC, dentro del
plazo de un ano, entre octubre y los primeros dias de noviembre de 2017, remitio a la CIS los
expedientes a su cargo para ser resueltos, sin embargo, entre el 25 de setiembre de 2017 y el 6
de julio de 2018, dicho érgano resolutivo carecid6 de conformacion, por lo tanto, no puede
responsabilizarse a la DOC, por la no conformacion de la CIS por mas de nueve (9) meses y no
resolver los expedientes hasta el 22 de diciembre de 2017, dentro del plazo que tenian para evitar
la caducidad. Afade que la Comision Auditora careceria de objetividad al pretender
responsabilizar a la DOC de las actividades de la CIS para el acto de notificacion, sin reconocer
el excesivo plazo en que incurrio esta area para resolver los casos analizados.

Sobre el particular, la Comision Auditora, empleando adecuadamente los principios® de caracter
tecnico y especializado del control, objetividad y presuncion de licitud, mediante un analisis
imparcial, amparado por la razonabilidad de los hechos ocurridos en el marco de las actividades
propias de la APCI y en el entendido que los servidores y funcionarios realizan sus funciones con
escrupulosa observancia de las normas que regulan su actuacion, ha advertido que del periodo
computable para la declaratoria de caducidad del procedimiento, y sin considerar el plazo
empleado por la DOC hasta antes del 22 de diciembre de 2016, transcurrieron entre 300 y 321
dias calendario para concluir la fase de instruccion del procedimiento administrativo sancionador,
periodo de tiempo que, razonable y objetivamente, impacto en el plazo con que contaba la CIS de
ejecutar la fase de sancion y asi evitar la declaratoria de caducidad que irremediablemente
aconteceria el 22 de diciembre de 2017.

°Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

Articulo 9°.- Principios del control gubernamental

Son principios que rigen el ejercicio del control gubemamental:

e) El caracter técnico y especializado del control, como sustento esencial de su operatividad, bajo exigencias de calidad, consistencia y
razonabilidad en su ejercicio; considerando la necesidad de efectuar el control en funcion de la naturaleza de la entidad en la que se incide.
j) La objetividad, en razon de la cual las acciones de control se realizan sobre la base de una debida e imparcial evaluacion de fundamentos
de hecho y de derecho, evitando apreciaciones subjetivas.

Il) La presuncion de licitud, segun la cual, salvo prueba en contrario, se reputa que las autoridades, funcionarios y servidores de |as
entidades, han actuado con arregle a las normas legales y administrativas pertinentes.
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Los hechos revelan que el plazo con que contaba la CIS para realizar la fase de sancion, luego
de la fase de instruccion gestionada por la DOC, fue de entre 44 y 65 dias calendario, a los que
debia descontarse los dias domingo y feriados asi como el periodo de notificacion de la propuesta
de la DOC, actividad esta tltima que en su ejecucion le tom¢ a la CIS entre 4 y 219 dias calendario;
por lo que, resulta evidente el nexo entre la demora incurrida por la DOC y la caducidad de 138
expedientes administrativos sancionadores.

Si bien el funcionario auditado, al justificar su actuacion en el hecho de haber alcanzado los casos
a la CIS para proceder a la emision de la resolucion de sancion antes de haberse cumplido el
plazo para la declaratoria de la caducidad y que al encontrase esta desactivada no pudo revertir
tal situacion, puede ajustar su argumento a la verdad; pero, no es menos cierto que el mismo sirve
para evadir o minimizar su responsabilidad en el retraso excesivo incurrido para gestionar la fase
de instruccion del procedimiento sancionador, maxime si como lo ha sefalado, la entrega de los
casos se produjo entre octubre y los primeros dias de noviembre de 2017, fechas posteriores a la
desactivacion temporal de la CIS acaecida el 25 de setiembre de 2017 y cercanas al 22 de
diciembre de 2017 en que obraria la caducidad del procedimiento sancionador.

Como es de verse, el funcionario tenia dominio de estos hechos y estuvo en la potestad de adoptar
las decisiones de gestion que le hubieren permitido priorizar y atender oportunamente la fase de
instruccion de los 149 expedientes del procedimiento administrativo sancionador iniciados los
afos 2015y 2016.

En consecuencia, las imputaciones realizadas por la Comision Auditora al funcionario auditado se
sustentan en las actuaciones propias de la DOC y su impacto en el procedimiento administrativo
sancionador y no en las realizadas por la CIS.

Es pertinente indicar que de acuerdo a lo expresado en el subnumeral 1.1 del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por el principio de legalidad, ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, en el literal e) articulo 41° del Decreto Supremo n.° 028-2007-RE, Reglamento de
Organizacion y Funciones de la APCI, se le confiere a la Direccion de Operaciones y Capacitacion
la condicion de organo instructor, a fin de ‘realizar las investigaciones de las infracciones
correspondientes a los Registros gue conduce esta Direccion”.

Para tal efecto, los plazos y actividades de la fase de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador de la APCI, a cargo de la Direccién de Operaciones y Capacitacion, se encuentra
regulado en los articulos 15° y 16° del Decreto Supremo n.® 027-2007-RE, “Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI", y los
subnumerales 6.8.1.2, 6.8.1.3 y 6.8.1.4 de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 125-2015/APCI-
DE, Directiva ‘Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI",
siendo de establecer que la observancia al cumplimiento de los plazos es una obligacion legal de
los servidores y funcionarios piblicos regulada por el articulo 131° de la Ley n.* 27444, cuyo
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incumplimiento acarrea responsabilidad disciplinaria de conformidad con lo regulado en el articulo
143° de la acotada Ley.

Adicionalmente, la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, reserva a los
servidores y funcionarios publicos la observancia obligatoria de ciertos principios y deberes, entre
ellos el principio de respeto regulado en el articulo 6°, por el cual el funcionario adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que sus decisiones o el
cumplimiento de los procedimientos administrativos respeten los derechos de defensa y debido
procedimiento, y el deber de responsabilidad, dispuesto en el articulo 7°, que demanda de todo
servidor publico el desarrollo cabal y en forma integral de sus funciones.

Como es de verse, el analisis de la Comision Auditora, en lo que respecta a la actuacion del
funcionario auditado correspondiente a la imputacion 2, se circunscribe a determinar la
observancia de los plazos en torno a sus actividades desplegadas en la fase de instruccion del
procedimiento sancionador de la APCI, por lo que al encontrarse vigentes y ser perfectamente
aplicables las disposiciones antes mencionadas al momento de la ocurrencia de los hechos
observados, esta era de obligatoria observancia para la gestion del procedimiento administrativo
sancionador de la APCI.

En ese sentido, respecto a la segunda imputacion, queda demostrado que, razonable y
objetivamente, del tiempo maximo de 365 dias calendario para evitar la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador, aplicable a las fases de instruccion y de sancion de
dicho procedimiento en la APCI, el auditado empleo entre 300 y 321 dias calendario para realizar
solo la fase de instruccion, vale decir entre el 82 y el 88% del tiempo total establecido por la
normativa, siendo de indicar que durante la gestion de los 149 expedientes sancionadores
tramitados en dicho periodo por el auditado, no se interpusieron recursos impugnatorios ni se
presentaron incidencias respecto a la notificacion de los cargos imputados al presunto infractor ni
se efectuaron grandes cantidades de actuaciones complementarias que justifiquen el retraso en
la toma de decisiones sobre las materias analizadas, por lo que resulta evidente falta de diligencia
en el accionar del auditado.

Siendo la falta de diligencia en el cumplimiento de los plazos en la fase de instruccion del
procedimiento administrativo sancionador el motivo que justifica la formulacion de la presente
desviacion de cumplimiento, sobre la segunda imputacion, el auditado no logra aportar evidencia
que justifique que su actuacién hubiera evitado la declaratoria de caducidad, sino todo lo contrario,
contribuyé a que esta se materialice al gestionar al margen del cumplimiento de los plazos
aplicables dicha fase de instruccion del procedimiento sancionador empleando irracionalmente el
tiempo estimado para la evitar la declaratoria de su caducidad.

En referencia a lo expresado por el auditado en las vifietas de la 14 ala 16, sobre que el afio 2015
la DOC notifico en forma conjunta 1331 expedientes contando con un profesional para su atencion,
por lo que para proceder a su procesamiento en un plazo de 30 dias habiles tendria que haber
evaluado 44 expedientes por dia aproximadamente, lo que no resultaria ni técnico ni legal y seria
inhumano, pues ello supondria realizarlo por encima de las horas de labores, a lo cual habria que
agregar que el propio subdirector -ademas de sus funciones y responsabilidades en un area con
profusa carga de expedientes, reuniones, atenciones- también participd en dichas labores no
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siendo ello suficiente, mas alin cuando, comparado con la DOC, la CIS, a pesar de ser un organo
exclusivo de este procedimiento, ha resuelto expedientes fuera de los plazos debido a la propia
carga de los mismos, bastando con ver la cantidad de expedientes que han ingresado para
atencion de la DOC en los afios 2015 al 2017; ello justificaria que la atencion de los expedientes
se realice fuera de plazo y considerando los plazos de prescripcion, siendo que todos los 6rganos
del Estado desarrollaban sus procedimientos bajo esa figura de la prescripcion.

Agrega que el OCI fue informado oportunamente de los motivos de la dilacion de los expedientes
y que, a pesar del esfuerzo del personal de la DOC, no habria valorado los hechos sefialados en
el Informe n.® 0151-2019-APCI/DOC-REG, como en el caso del apoyo prestado por la Abg. Suérez
al area de Capacitacion de setiembre de 2016 a marzo de 2017 o que el procedimiento de
instruccion no contd con un personal en exclusividad, entre otros; pareciera que se habria
considerado que la contratacion del Abg. Fernandez habria suplido contar con un personal en
exclusividad, cuando ello solo ha sido por tres meses, es mas, dicho profesional presto servicios
ATNTROTN en dos ocasiones para el area de instruccion y no en tres como sefialé el OCI.

J-) | Sobre tales argumentos, es pertinente precisar que en su condicion de funcionario responsable
_ de la gestion de la DOC era su responsabilidad adoptar las medidas que le permitan contar con
personal suficiente para cumplir con las funciones priorizadas a su cargo, siendo que, entre los
afios 2015 y 2017, tal como se aprecia de la informacion obrante en el portal institucional® el
funcionario auditado permitié que en el &rea a su cargo opere un decremento de la capacidad
operativa, puesto que de contar con un promedio de veinte (20) personas contratadas bajo el
régimen CAS el afio 2015 ese nimero se redujo a catorce (14) personas en promedio el afio 2017,
contando a su vez con tres (3) personas bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276 en dicho
periodo, sin que hubiere acreditado haber realizado las gestiones para suplir al personal ausente
de modo tal que las funciones de su unidad no se vieran afectadas.

Ante tales carencias de la capacidad operativa, cabe indicar que era deber funcional del auditado
procurar que la dotacion de personal con que contaba su area le permitiera satisfacer la ejecucion
de las funciones de su competencia; con mayor razén si la cantidad de expedientes ingresados a
la DOC los afos del 2015 al 2017 era elevada. Sin embargo, de la revision de los Planes
Operativos Institucionales (POI) 2015 al 2018 y las evaluaciones a los POl 2015 y 20167, se
aprecia que la DOC no priorizo la ejecucion de actividades para cumplir su funcion de ‘realizar las
investigaciones de las infracciones correspondientes a los Registros que conduce esta Direccion’,
tampoco, ha sustentado mediante documento alguno que hubiera comunicado esa limitacion a las
unidades competentes de la entidad.

Es de agregar que en el Informe n.° 0151-2019-APCI/DOC-REG de 13 de junio de 2019, el
subdirector de Registros de la DOC expres6 que los afios 2017 y 2018 no se llevaron a cabo
procedimientos administrativos sancionadores por no haber culminado la fase de instruccion de
los expedientes correspondientes al afo 2016, debido a la ‘sobrecarga laboral existente con el
personal asignado a dicha labor, que contaba en ese entonces con solo una (01) persona que efectuaba

& \Ver: hitp://www.apci.gob.pefindex. php/transparencia-2/transparencia-apci/recursos-humanos
Ver: hug:!fwww_agci.gob.ggﬁndex.ghgﬁtransgarencia—mransgarencia‘agﬁglanes!plan-ograﬁvo-institucionaI
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dicho trabajo, debido a que en marzo del 2017, culmind el contrato CAS del profesional que apoya dicho
procedimiento, el mismo que respondia a limitaciones de caracter presupuestal’.

Lo relevante de este enunciado es que la DOC pretenderia evidenciar que en los afios previos al
2017, la persona avocada a actuar la fase instructora habria venido desarrollando la funcion de
‘realizar las investigaciones de las infracciones correspondientes a los Registros que conduce esta
Direccion’, prevista en el literal e) del articulo 41° del Reglamento de Organizacién y Funciones de
la APCI, con toda su capacidad y con el apoyo del subdirector de la Subdireccion de Registros de
la DOC, no siendo ello suficiente, como ha resaltado en el ejemplo de la vifieta 14; sin embargo,
de la evaluacion al PO12015, la subdireccion de Registros reporta como un logro haber notificado
“durante el mes de mayo, (...) a un total de 1331 entidades inscritas en los registros de ONGD, ENIEX e
IPREDA, al identificar que incurrian en conductas infractoras por no haber renovado su inscripcion en el
registro respectivo y/o no haber presentado la Declaracion Anual correspondiente a los afios 2013 y 2014,

Lo expresado deja entrever que hasta antes del mes de mayo de 2015 dicho personal habria
realizado la investigacion e identificado a 1331 entidades presuntamente infractoras a las
actividades propias de los registros de la APCl y durante el mes de mayo del afio 2015 se dedico
a realizar la notificacion de las conductas infractoras a las entidades presuntamente infractoras;
sin embargo, esta ultima labor no se encuentra directamente a cargo de dicha oficina sino de los
responsables de efectuar las notificaciones de la entidad.

Asimismo, la falta de informacion sobre las demés actuaciones realizadas ese afio por el personal
contratado para esa funcion, contando con la participacion del subdirector de la Subdireccion de
Registros de la DOC, para tramitar la fase de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador, consistentes en la evaluacion de la informacion acopiada y la emision de los informes
sustentatorios de las propuestas de la DOC y su comunicacion a la CIS, denotarian inaccion de
esa oficina para proseguir dicha fase siendo esta la causa del incremento de la carga procesal de
la DOC, con mayor razon si ha sido probado mediante el anexo adjunto a la desviacion de
cumplimiento comunicada al auditado que las actividades posteriores a la notificacion al presunto
infractor fueron retomadas entre el 29 de setiembre y el 8 de noviembre de 2017, en que se
reactivo la fase de instruccion del procedimiento sancionador de los 149 casos evaluados; por tal
razon, el argumento de que habria resultado antitécnico, ilegal € inhumano que el personal a cargo
de esa labor hubiera efectuado la misma por encima de las horas de labores, y pese a tener el
apoyo del subdirector tal labor seria insuficiente, por lo que se justificaria que la atencion de los
expedientes se realice fuera de plazo y considerando los plazos de prescripcion, carece de
sustento, obedece a una aseveracion subjetiva, la cual no ha sido justificada documentalmente
por el auditado.

Respecto a que el OCI no habria valorado los hechos sefialados en el Informe n.° 0151-2019-
APCI/DOC-REG, como en el caso del apoyo prestado por la Abg. Suarez al area de Capacitacion
de setiembre de 2016 a marzo de 2017 o que el procedimiento de instruccion no contd con un
personal en exclusividad, y que, pareciera que se habria considerado que la contratacion del Abg.
Fernandez habria suplido contar con un personal en exclusividad, cuando ello solo ha sido por
tres meses, es mas, dicho profesional prestd servicios en dos ocasiones para el area de
instruccion y no en tres como sefalo el OCI, sefialado en la viiieta 16; ello no se sujeta a la verdad,
en la medida que la Comision Auditora ha valorado que el traslado de |a servidora que realizaba
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|la labor de apoyo a la fase de instruccién al area de Capacitacion constituia una decision de
gestion del director de la DOC, siendo la misma de su responsabilidad.

Lo relevante en ese caso era determinar cual fue la medida alternativa adoptada por la DOC para
no afectar el cumplimiento de esa funcién, por lo que, habiendo argumentado razones de caracter
presupuestario para justificar la falta de contratacion de un personal a exclusividad a partir de
2017, esta Comision Auditoria le solicitd informacion al respecto, siendo informada por su
despacho que realizo tres (3) pedidos de locadores de servicios con Memorandos n.© 411-
2017/APCI-DOC de 13 de setiembre de 2017, 472-2017/APCI-DOC de 12 de octubre de 2017 y
747-2017/APCI-DOC de 15 de diciembre de 2017, y que se contratd al sefior Aldo Miguel
Fernandez Obando en las tres (3) ocasiones, suscribiendo las Ordenes de Servicio n.> 0000290
de 21 de setiembre de 2017, 0000335 de 30 de octubre de 2017 y 0000003 de 15 de enero de
2018; debiendo puntualizar que esta Comision tampoco asever6 que dicho personal hubiera sido
contratado para suplir a un personal en exclusividad o que las tres (3) contrataciones se hubieran
realizado con ese proposito, sino que tales requerimientos de contratacion fueron atendidos en un
término breve, no encontrandose justificado el retraso en el tramite de la etapa de instruccién del
procedimiento administrativo sancionador por falta de personal a exclusividad.

En relacién a lo manifestado por el funcionario auditado en las vifietas 8, 17 y 18, sobre que este
afio se dara inicio al procedimiento de instruccion a las 38 instituciones con expedientes caducos,
poniéndose de conocimiento del OCI que durante los meses de enero a marzo se efectua la
declaracion anual de todas las ONGD, ENIEX e IPREDA, luego de esta se realiza coordinacion
con la US| para establecer a que entidades se les iniciara un PAS - fase instructora -, actos que
ya fueron realizados; que se prestara especial atencion en la remision oportuna de los expedientes
a la CIS, considerando esta nueva figura de la caducidad que antes no existia, y que, se ha
remitido a la Oficina General de Administracion, el memorandum 0274-2019-APCI/DOC con fecha
15 de julio del presente afio, una solicitud para la contratacion de un personal en exclusividad que
apoye las acciones del area de instruccion de esta Direccion.

Cabe sefalar que dichos comentarios o aclaraciones constituyen decisiones de gestion a futuro
que no dan respuesta al hecho que desde el 22 de enero de 2019 hasta el momento de la
evaluacion de sus comentarios y/o aclaraciones, la DOC a cargo del auditado no ha dado inicio a
la etapa de instruccion de los nuevos procedimientos administrativos sancionadores a las 38
instituciones sin fines de lucro que no subsanaron sus conductas infractoras; con mayor razon si
desde la comunicacion originaria de la infraccion administrativa a los presuntos infractores han
transcurrido casi tres (3) afios de los cuatro (4) afios establecidos en el articulo 41° del vigente
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI, aprobado con el Decreto Supremo n.* 016-
2019-RE, para la declaratoria de prescripcion; mas aun si las resoluciones que declararon la
caducidad fueron alcanzados a la DOC entre el 9 de agosto y el 21 de noviembre de 2018.

Sobre lo indicado por el auditado en las vifietas 9 y 10, en relacion a que este afio se ha emitido
un nuevo Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS) de laAPCl, a través del Decreto Supremo
n.° 016-2019-RE, asi como, la Directiva “Metodologia para la Determinacion de las Multas y su
aplicacion en el Procedimiento Administrativo Sancionador de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI", aprobada mediante Resolucion Directoral Ejecutiva 039-2019/APCI-DE,
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habiéndose eliminado la renovacion de los registros institucionales como conducta infractora y en
cuanto a los plazos de atencion de los expedientes, estos seran de acuerdo a la norma de
caducidad; siendo que este nuevo contexto sera de observancia obligatoria para dicha Direccion,
a fin de realizar notificaciones de acuerdo a su capacidad operativa y para cumplir los plazos
establecidos; cabe sefalar que carece de sentido pronunciarse sobre dichos comentarios por no
ser relevante para superar o justificar los hechos imputados al auditado.

Sobre la imputacion contenida en el numeral 3

f) Con referencia a lo expresado por el auditado en las vifietas 11, 12 y 13 de sus comentarios y/o
aclaraciones, referidos a que las bajas de oficio efectuadas han respetado el principio de legalidad
en el marco de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 067-2011/APCI-DE, que aprueba la
“Directiva que establece los Procedimientos en los Registros de ONGD y ENIEX que conduce la
APCI" y sus modificatorias y la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 028-2010/APCI-DE, que
aprueba la Directiva n.® 001-2010/APCI-DOC “Directiva que establece los Procedimientos para la
Inscripcion, Renovacion de Vigencia, Cambio de Denominacion Social y Baja en el Registro de
IPREDA, de APCI", por lo que no es correcto que denoten la falta de actuaciones inmediatas de
la DOC y que no permitan a la APCI ejercer su facultad sancionadora, al haber sido aprobadas
por esta a través de las mencionadas Directivas, permitiendo a la DOC gestionar dichas bajas,
con el objeto, entre otros, de contar solo con entidades comprometidas en trabajar o aspirar
trabajar en el marco de la cooperacion internacional.

Agrega que el hecho que las entidades se inscriban en los registros de la APCI no les garantiza
ser receptoras en forma inmediata de financiamiento de cooperacion internacional no
reembolsable, ademas ante tales situaciones no se afectaban los registros, por el contrario, fueron
retiradas del registro aquellas entidades que no presentaban interés ni compromiso con la
cooperacion internacional, y que no les interesaba seguir en los registros de la APCI, habiéndose
dado de baja desde el 2012 a mas de 3000 entidades, lo que ha permitido, entre otros, reducir el
inicio de los procedimientos sancionadores y reducir gastos elevados a la propia APCI, que
presupuestaba en recursos humanos y logisticos la atencion de procedimientos sancionadores,
ante entidades que tenian hasta cuatro afios de no renovar, que no eran sujetos de beneficio
alguno, no contestaban nuestras comunicaciones, es decir estaban inubicables.

Sobre el particular, se precisa que no se cuestiona la ilegalidad del procedimiento de baja de oficio
empleado para dejar de tramitar nuevamente 40 procedimientos administrativos sancionadores,
lo que se cuestiona es la falta de actuaciones por parte del subdirector de la Subdireccion de
Registras, quien habria permitido que las instituciones implicadas no efectien la declaracion anual
de los afios 2014 al 2017, que constituyen conductas infractoras siendo que la falta de registro de
esa informacion tendria su impacto en los registros conducidos por la DOC, actuaciones que no
habrian supervisadas oportunamente por la DOC.

Sin embargo, analizando el contexto del uso de la baja de oficio, y atendiendo a los fundamentos
esgrimidos por el auditado en las mencionadas vifietas, bajo el empleo de los principios de
caracter técnico y especializado del control, objetividad y presuncion de licitud, mediante un
analisis imparcial y razonable, es evidente que dicho procedimiento ayuda a eliminar del registro
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a las entidades carentes de interés en participar de la cooperacion internacional no reembolsable
y, por ende, su inactividad no implicaria una real afectacion a los registros de la APCI; siendo de
indicar que mantenerlas en el registro conllevaria distraer tiempo y recursos en gestiones que
podrian resultar en actuaciones infructuosas, con mayor razon si la experiencia acumulada
demuestra que un elevado numero de estas entidades no habrian sido ubicadas.

Consecuentemente, este extremo de la desviacion comunicada se encuentra desvirtuado.

Por lo que se concluye que los comentarios manifestados por el sefior Jaime Mariano Mosqueira
Lopez no desvirtian el hecho observado; habiendo inobservado en el ejercicio de su funcion de
investigar las infracciones cometidas correspondientes a los Registros conducidos por la direccion a
su cargo, en su condicion de 6rgano instructor del procedimiento sancionador de la APCI, el respeto
a las normas que regulan la observancia de los plazos y las actividades de dicho procedimiento
administrativo, conforme a lo regulado en los articulos 15° y 16° del Decreto Supremo n.* 027-2007-
RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
- APCI", y los subnumerales 6.8.1.2, 6.8.1.3 y 6.8.1.4 de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 125-
2015/APCI-DE, Directiva “Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro
que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
APCI", y la obligacion estipulada en el articulo 131° de la Ley n.® 27444, cuyo incumplimiento acarrea
responsabilidad disciplinaria de conformidad con lo regulado en el articulo 143° de la acotada Ley.

Ademas de incumplir su funcion establecida en el literal e) del articulo 41° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la APCI, aprobado con Decreto Supremo n.* 028-2007-RE, que dispone:
“Como 6rgano instructor, realizar las investigaciones de las infracciones correspondientes a los Registros que
conduce esta Direccion” y €l principio de respeto y el deber de responsabilidad, regulados en los
articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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1.2.  JORGE AUGUSTO CUADRA SANCHEZ, con DNI n.° 07474626, designado en el cargo de
subdirector de la Subdireccion de Registros de la Direccion de Operaciones y
Capacitacion, por el periodo de 17 de febrero de 2015 a la fecha, presenté sus
comentarios mediante carta s/n y sin fecha, recibida el 17 de julio de 2019, con seis (6)
folios, manifestando lo siguiente:

Comentarios Presentados

a) Sobre el incumplimiento de los plazos legales porla DOC y la declaratoria de caducidad

Como es de conocimiento el 21 de diciembre de 2016 se publicé el Decreto Legislativo n.° 1272, que modifico
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la cual regula fa figura de caducidad en las normas
administrativas del Estado, dado que anteriormente la propia administracion publica referia sus plazos
solamente a la prescripcion.

Esta norma seitalo que para la aplicacion de la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley n.© 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, se establece un plazo de un (1) aiio, contado desde la vigencia del
citado Decreto Legislativo, para aquellos procedimientos sancionadores que a la fecha se encuentran en
tramite.

Como se conoce la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No
tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucién Politica del Pert.

Bajo lo expuesto, los plazos transcurridos antes de la aplicacion de la citada norma, contenian nuevo computo,
y tal como se ha mencionado era de un afo, en razén de la norma acotada.

En ese sentido, no haré un analisis sobre los plazos en exceso sefalados antes de la dacion del Decreto
Legisfativo n.® 1272, sino de las acciones efectuadas denfro del plazo de un afo para resolver aquellos
procedimientos que se encontraban aun en tramite, respetando el principio de legalidad.

Sin embargo, referencias sobre lo sucedio anteriormente relacionados a los plazos, se ha hecho llegar
oportunamente a ese despacho.

La Direccion de Operaciones y Capacitacion (DOC), trasladé los expedientes bajo su cargo dentro del plazo
del aro, para ser resueltos por la Comision de Infracciones y Sanciones (CIS), como se ha apreciado estos
fueron entre octubre y primeros dias de noviembre. Asimismo, no_se aprecia analisis por parte de esa OCl
sobre las minimas actuaciones de la CIS, dentro del plazo que tenian para resclver que era hasta el 22 de
diciembre de 2016, solo cuando ya fueron caducos los expedientes, advirtiéndose falta de objetividad.

Asimismo, no se toma importancia, ni relevancia alguna al hecho que la CIS no conté con un colegiado desde
el 25 de setiembre de 2017 hasta el 6 de julio de 2018, tnico 6rgano resolutivo para resolver los expedientes
en tramite.

No toman en cuenta lo expresado, pareciera que se pretende responsabilizar a la DOC, hasta por la no
conformacion de la CIS por mas de nueve (09) meses y por no resolver los expedientes dentro del plazo que
tenian, es mas si hubiera existido, al dia siguiente del 22 de diciembre de 2016 se hubiera emitido las
resoluciones de caducidad de todos los expedientes y no esperar hasta julio del afio 2018 para resolverlas.

De lo expresado, el hecho gue no se haya resuelto los expedientes, se debe a que desde setiembre de 2017
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no se contada con un 6rgano resolutivo es decir la conformacién de la CIS y no propiamente de la remision de
los expedientes a ella. De igual forma, asi la Secretaria Técnica hubiera enviado todas las notificaciones en el
plazo, no se iba a resolver nada por no contar con un 6rgano colegiado y eso en ningn momento aprecia esa
QCI, demostrando falta de objetividad.

b) Sobre el retraso en las actuaciones a cargo de la DOC posteriores a la declaratoria de caducidad

Los plazos y términos son entendidos como maximes, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello
que respectivamente les concierna.

En ese contexto, sobre las acciones de instruccion a las 38 instituciones con expedientes caducas, estas han
sido consideradas en las notificaciones que se haran este afio, respetando los plazos de prescripcion y las
normas que se han emitido al respecto, las mismas que se iniciara en los proximos dias.

Como se conoce, este afio se emitio el nuevo Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS) de la APCI, a
través del Decreto Supremo n.° 016-2019-RE y la Directiva "Metodologia para la Determinacion de las Multas
y su aplicacién en el Procedimiento Administrativo Sancionador de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI", aprobada con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 039-2019/APCI-DE.

El nuevo RIS, ha eliminado la renovacion de los registros institucionales y en cuanto a los plazos de atencion
de los expedientes, estos seran de acuerdo a la norma de caducidad, como se aprecia estos plazos y el nuevo
contexto de dicho reglamento, sera de observancia para esta Direccion, a fin de realizar notificaciones de
acuerdo a su capacidad operativa y para cumplir los plazos establecidos.

c) Sobre la baja en los registros de algunas entidades cuyo expediente sancionador fue declarado
caduco.

Todas las actuaciones emitidas respecto a la baja han sido respetando el principio de legalidad y no como se
pretende cuestionar por parte de esa OCI.

Como esa OCI debe conocer la "Directiva que establece los procedimientos en los registros de ONGD y ENIEX
que conduce la APCI" aprobada por la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 067-2011/APCI-DE y sus
modificatorias, sefialaba en su Capitulo V "Disposiciones Complementarias" que las instituciones inscritas
como ONGD o ENIEX que se encuentren en condicion de no vigente, conservaran su inscripcion en dichos
registros siempre y cuando hayan cumplido con presentar su Declaracion Anual, en los dltimos cuatro (04)
afios, asi en ésta se haya consignado la no ejecucion de recursos de CINR, es decir que la constancia muestre
como monto ejecutado cero (O); caso contrario se procedera con la baja de oficio.

De igual forma, la Directiva n.® 001-201 O/APCI-DOC "Directiva que establece los procedimientos para la
inscripcion, renovacién de vigencia, cambio de denominacién social y baja en el Registro de IPREDA",
aprobada por la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 028-2010/APCI-DE y sus modificatorias, indicaba en el
numeral 7.3 de su capitulo VIl "Disposiciones Complementarias Finales" que las instituciones inscritas como
IPREDA que se encuentren en condicion de no vigente, conservaran su inscripcion en dichos registros siempre
y cuando hayan cumplido con presentar su Declaracion Anual, en los ltimos cuatro (04) aios, asi en ésta se
haya consignado la no recepcion de mercancias donadas provenientes del exterior, conforme se expresa en la
constancia respectiva, caso contrario se procedera con la baja de oficio.

En ese contexto, no se puede pretender que las bajas a dichas entidades afectan a los registros institucionales
debido a la falta de informacion que las instituciones infractoras debieron registrar oportunamente, siendo I6gico
que si afectara, no tuviera razén de ser estas directivas de baja de oficio.
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Esta Agencia y sus antecesores han retirado del registros a gran cantidad de entidades sin afectacion de la
informacion de estas, basta con recordar que la Resolucion Secretaria Ejecutiva n.* 067-2002/PCM-SECT] de
3 de mayo de 2002 en la parte resolutiva sefialo que la Direccion General de Cooperacion Horizontal y Temas
Especiales de la SECTI, proceda a retirar de dichos registros a las instituciones cuya inscripcion se encontraba
vencida mas de seis meses.

Esta direccion, ha dado de baja desde el 2012, a mas de 3,000 entidades, lo que ha permitido, entre ofros,
reducir el inicio de los procedimientos sancionadores y reducir gastos elevados a la propia APCI, que
presupuestaba en recursos humanos y logisticos la atencion de procedimientos sancionadores, ante entidades
que tenian hasta mas de cuatros afios de no renovar, que no eran sujetas de beneficio alguno, no contestaban
nuestras comunicaciones, entre otros.

El tema registral es un tema especial, que se debe entender, objetivamente, el hecho que las entidades se
inscriban en nuestros registros no les garantiza ser receptoras de forma inmediata de financiamiento de
cooperacion internacional no reembolsable. Es mas del universos de entidades inscritas en nuestros registros
no todas operan cooperacion internacional, lamentablemente, sigue la creencia como en los anos 80 que el
hecho que una entidad se inscriba como ONGD significaba la obtencion inmediata de algun tipo de
financiamiento con cooperacion técnica internacionaf.

Es importante sefialar, que de las mas de 300 mil entidades inscritas como Asociaciones, Fundaciones o
persanas juridicas, ni el 0.7% estan inscritas en la APCI.

d) Sobre los cargos imputados

De ofro lado, se me pretende sefialar que por la deficiencias detectadas en el cumplimiento de mis funciones
de conduccién, actualizacién y realizacion de los procesos derivados de la administracion de los registros
institucionales a cargo de la Subdireccién de Registros, conllevaron a la baja de oficio decretada por la DOC a
40 instituciones sin fines de lucro que no efectuaron el registro de sus declaraciones anuales durante cuatro (4)
anos consecufivos, las cuales constituyen conductas infractoras no detectadas oportunamente, liberandolas de
la aplicacion de sanciones; con lo cual imposibilita a la APCI de ejercer su facultad sancionadora y afecta los
registros institucionales debido a la falta de informacion que dichas instituciones infractoras debieron registrar
oportunamente.

Sobre este punto, en primer lugar en ninquna de mis funciones como Subdirector de Registras esta conducir el
procedimiento instructor de esta Direccion® ni en mis términos de referencia; mis labores han sido de apoyo al
procedimiento de instruccion, estando mi actuar en ninguna forma negligentemente, es mas siempre apoyando
el desarrollo de la institucion, por mi experiencia en la tematica de cooperacion intemacional, durante todo este
proceso. Ademas he estado adicional mente a mis funciones como Subdirector de Capacitacion, fedatario,
encargado de otras subdirecciones, asi como de otras Direcciones en su oportunidad, capacitador, efc.

¢ Decreto Supremo n.° 028-2007-RE - Reglamento de Organizacién y Funciones de la Agencia Peruana y Cooperacion
Internacional- APCI

Articulo 43.- Funciones de la Subdireccion de Registros

Son funciones de la subdireccion de Registros:

a) Conducir, actualizar y realizar los procesos derivados de la administracion de los siguientes Registros: De Organizaciones No
Gubemamentales de Desarrollo (ONGD), de las Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Intemnacional (ENJEX) y de
las Instituciones Privadas sin fines de lucro receptoras de donaciones de caracter asistencial y educacional proveniente del exterior
(IPREDA); Registro Nacional de Expertos y Voluntarios y el Registro de Constancias de Pedidos Nacionales.

b) Conducir, actualizar y realizar los procesos derivados de la administracion del Registro Nacional de Intervenciones con Recursos de
Cooperacion Internacional No Reembolsable, que incluye el Registro Nacional de Proyectos y Planes Operativos que provengan de fuente
publica o privada y el Registro de Proyectos, Programas o Actividades proveniente de fuente privada y de ejecucion privada.
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Mi presencia en desarrollo en la instruccion, se debe a la ausencia de personal en exclusividad en esa éarea, y
no para solucionar un problema o una carga de expedientes por un tiempo determinade y pensar que con dotar
unos meses de personal eventual a esta area se soluciona todo y que no justifica el retraso de expedientes por
falta de exclusividad.

Por tiltimo, en el desarrollo de las acciones de desviaciones de cumplimiento (hallazgo) si bien se recoge
informacion, aprecio que se advierte falta de objetividad al evaluar las mismas.

Lar
El servidor auditado adjunta a su documento los siguientes medios probatorios:

1. Copiade RSE n.® 087-2002/PCM-SECTI de 3 de mayo de 2002.

De las imputaciones realizadas
Las situaciones advertidas, que forman parte de la desviacion de cumplimiento comunicada al
funcionario auditado, fueron las siguientes:

1) Launidad a cargo del auditado gestiono la fase instructora de 149 expedientes del procedimiento
administrativo sancionador iniciados los anos 2015 y 2016, excediendo los plazos legales
aplicables, empleando un total de 889 y 896 dias calendario, respectivamente, para tramitar
los dos (2) procedimientos administrativos sancionadores iniciados el afio 2015 y entre 410
y 468 dias calendario para instruir los 147 procedimientos administrativos sancionadores
iniciados el ano 2016, advirtiéndose el incumplimiento del articulo 131° de la Ley n.” 27444, que
regula la obligatoriedad que tienen las autoridades que participan de los procedimientos
administrativos de cumplir los plazos y términos, asi como, supervisar que los subalternos
cumplan con los plazos y términos propios de su nivel, y las disposiciones de los articulos 15° y
16° del Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI", y los subnumerales 6.8.1.2, 6.8.1.3 y
6.8.1.4 de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 125-2015/APCI-DE, Directiva “Procedimiento
Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito de
aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI”, relacionados a los plazos de
las actividades de la fase de instruccion.

2) Del plazo empleado por la unidad a cargo del auditado para efectuar la fase de instruccion, entre
300 y 321 dias calendario sirvieron para el computo de la declaratoria de la caducidad de
138 expedientes administrativos sancionadores procedimiento administrativo
sancionador; situacion que tuvo impacto en el plazo de ejecucion de la fase de sancién a
cargo de la CIS dentro de los 365 dias con que contaba para evitar la declaratoria de nulidad
y en que tenga que realizarse nuevamente la prosecucién de 38 procedimientos
administrativos sancionadores; advirtiéndose el incumplimiento de la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.” 1272 para la declaratoria de caducidad
regulada en el articulo 237-A de la Ley n.° 27444,

3) Las deficiencias detectadas en el cumplimiento de su funcion de conduccion, actualizacion
y realizacion de los procesos derivados de la administracion de los registros institucionales
a cargo de la Subdireccion de Registros, conllevando la baja de oficio de 40 instituciones
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sin fines de lucro que no efectuaron el registro de sus declaraciones anuales durante cuatro
(4) afos consecutivos, las cuales constituyen conductas infractoras no detectadas
oportunamente, liberandolas de la aplicacién de sanciones; con lo cual imposibilita a la APCI de
gjercer su facultad sancionadora y afecta los registros institucionales debido a la falta de
informacion que dichas instituciones infractoras debieron registrar oportunamente; afectando la
funcion de la entidad contenida en el literal ) del articulo 4° de la Ley n.° 27692, que le confiere
la facultad de imponer sanciones por las infracciones previstas en los articulos 21° y 22° del Titulo
V de dicha normativa.

En funcién a las premisas anteriormente sefaladas y comunicadas al auditado, la Comision Auditora
efectuara la evaluacion de los comentarios y aclaraciones efectuados por este funcionario.

Evaluacion realizada por la comision auditora
De la evaluacion a los comentarios y/o aclaraciones del citado funcionario no se desvirtua el hecho
observado, en razon a que:

CON REFERENCIA A LOS CARGOS IMPUTADOS 1Y 2.

De los comentarios del auditado contenidos en el literal a) de su documento de aclaraciones y
comentarios, en relacion a que:

“Como es de conocimiento el 21 de diciembre de 2016 se publico el Decreto Legislative n.° 1272, que modifico
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la cual regula la figura de caducidad en las normas
administrativas del Estado, dado que anteriormente la propia administracion publica referia sus plazos
solamente a la prescripcion.

Esta norma sefald que para la aplicacion de la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, se establece un plazo de un (1) aiio, contado desde la vigencia del
citado Decreto Legislativo, para aquellos procedimientos sancionadores que a la fecha se encuentran en
tramite.

Como se conoce la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes.
No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del
Peru.

Bajo lo expuesto, los plazos transcurridos antes de la aplicacion de la citada norma, contenian nuevo
computo, y tal como se ha mencionado era de un ano, en razén de la norma acotada’.

Es pertinente sefalar que si bien la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley n.® 27444 no se
encontraba regulada originalmente en dicha normativa, a partir de su regulacion fue aplicada a
aquellos procedimientos sancionadores en tramite estipulando para su computo el plazo de un (1)
ano contado desde la vigencia del Decreto Legislativo n.® 1272, segln lo previsto en la Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria de dicha normativa, vale decir del 22 de diciembre de 2016
al 22 de diciembre de 2017; por tal razén, conforme al principio de legalidad de la Ley n.® 27785, esta
Comision Auditora efectua el analisis de la caducidad al caso concreto sin contabilizar los plazos en
exceso detectados antes de la dacion del Decreto Legislativo n.® 1272, pero resaltando que antes del
computo de la caducidad del procedimiento existian incumplimientos de plazos.
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Debe tenerse presente que la desviacion de cumplimiento comunicada se refiere al incumplimiento
de los plazos del procedimiento sancionador cuya inobservancia ha generado la declaratoria de
caducidad, por parte del drgano instructor; vale decir la cautela del cumplimiento de todos los plazos
legales aplicables, conforme lo dispone el articulo 131° de la Ley n.° 27444, independientemente de
si la inaccion o actuacion extemporanea incurrida por los operadores de la norma pudiera ocasionar
la declaratoria de la caducidad del citado procedimiento; debiendo agregar que el incumplimiento de
los plazos de los procedimientos administrativos acarrea responsabilidad disciplinaria de conformidad
con lo regulado en el articulo 143° de la acotada Ley.

Respecto a su comentario ... no haré un anéalisis sobre los plazos en exceso seialados antes de la dacion
del Decreto Legislativo n.° 1272, sino de las acciones efectuadas dentro del plazo de un afio para resolver
aquellos procedimientos que se encontraban atin en tramite, respetando el principio de legalidad”; el auditado
pretende acotar su anélisis solo a los hechos ocurridos durante el periodo aplicable a la caducidad
como si se tratasen de los Unicos hechos provistos de legalidad, desconociendo los hechos
acontecidos antes de la declaratoria de caducidad que se encuentran regulados por los articulos 15°
y 16° del Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, y los subnumerales 6.8.1.2, 6.8.1.3 y 6.8.1.4 de la
Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 125-2015/APCI-DE, Directiva “Procedimiento Sancionador para
las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI"; los cuales establecen plazos de cumplimiento
obligatorio para el desarrollo de la fase de instruccién y que merecian su observancia; por lo que, al
evitar pronunciarse sobre la primera imputacion comunicada renuncia a su derecho de defensa en
este extremo.

En ese sentido, sobre la primera imputacién, se confirma con el analisis efectuado a la data alcanzada
en anexo adjunto a la comunicacion de la desviacion de cumplimiento, la existencia de periodos de
inacciéon contados del 27 de mayo y 2 de junio de 2015 para los dos (2) casos tramitados el afo 2015
y del 9 de julio hasta el 2 de setiembre de 2016 para los 147 casos tramitados el afio 2016, fechas en
que fueron notificados los cargos imputados al presunto infractor, y que concluyeron entre el 29 de
setiembre y el 8 de noviembre de 2017, en que se reactivo la fase de instruccion del procedimiento
sancionador de los citados casos evaluados.

Asimismo, la Comision Auditora ha analizado las actuaciones de la unidad a cargo del auditado
durante el periodo de un (1) afo computable para la declaratoria de |la caducidad, atribuyendole como
segunda imputacion, que del periodo empleado para instruir el procedimiento sancionador,
transcurrieron entre 300 y 321 dias calendario, periodo de tiempo que, razonablemente, impacto en
el plazo con que contaba la CIS de ejecutar la fase de sancion y asi evitar la declaratoria de caducidad,
el cual fue de entre 44 y 65 dias calendario a los que debia descontarse domingos y feriados y el
periodo de notificacion de la propuesta de la DOC, actividad esta Ultima que le tomo a la CIS entre 4
y 219 dias calendario; por lo que, es evidente el nexo entre la demora incurrida por la DOC y la
caducidad de 138 expedientes administrativos sancionadores.

Respecto a la segunda imputacion, queda demostrado que, razonable y objetivamente, del tiempo
maximo de 365 dias calendario para evitar la caducidad del procedimiento administrativo sancionador,
aplicable a las fases de instruccion y de sancion de dicho procedimiento en la APCI, el auditado
empled entre 300 y 321 dias calendario para realizar solo la fase de instruccion, vale decir entre el 82
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y el 88% del tiempo total establecido por la normativa, siendo de indicar que durante la gestion de los
149 expedientes sancionadores tramitados en dicho periodo por el auditado, no se interpusieron
recursos impugnatorios ni se presentaron incidencias respecto a la notificacion de los cargos
imputados al presunto infractor ni se efectuaron grandes cantidades de actuaciones complementarias
que justifiquen el retraso en la toma de decisiones sobre las materias analizadas, por lo que resulta
evidente falta de diligencia en el accionar del auditado que ha conllevado que se declare la caducidad
de 138 expedientes sancionadores.

En ese sentido, cuando el auditado indica que:

‘La Direccion de Operaciones y Capacitacion (DOC), frasladd los expedientes bajo su cargo dentro del plazo
del afio, para ser resueltos por la Comision de Infracciones y Sanciones (CIS), (...), no se aprecia analisis
por parte de esa OCI sobre las minimas actuaciones de la CIS, dentro del plazo que tenian para resolver
que era hasta el 22 de diciembre de 2016, solo cuando ya fueron caducos los expedientes, advitiéndose
falta de objetividad.

Asimismo, no se toma importancia, ni relevancia alguna al hecho que la CIS no conté con un colegiado
desde el 25 de setiembre de 2017 hasta el 6 de julio de 2018, unico drgano resolufivo para resolver los
expedientes en tramite.

No toman en cuenta lo expresado, pareciera que se pretende responsabilizar a la DOC, hasta por la no
conformacion de la CIS por mas de nueve (09) meses y por no resolver los expedientes dentro del plazo
que tenian, es mas si hubiera existido, al dia siguiente del 22 de diciembre de 2016 se hubiera emitido
las resoluciones de caducidad de todos los expedientes y no esperar hasta julio del aiio 2018 para
resolverlas.

De lo expresado, el hecho que no se haya resuelto los expedientes, se debe a que desde setiembre de 2017
no se contada con un organo resolutivo es decir la conformacion de la CIS y no propiamente de la remision de
los expedientes a ella. De igual forma, asi la Secretaria Técnica hubiera enviado todas las notificaciones en el
plazo, no se iba a resolver nada por no contar con un 6rgano colegiado y eso en ningun momento
aprecia esa OCI, demostrando falta de objetividad”.

Sus comentarios no advierten que la Comision Auditora, a fin de cautelar los principios de caracter
técnico y especializado del control, objetividad y presuncion de licitud, mediante un andlisis imparcial,
amparado por la razonabilidad de los hechos ocurridos en el marco de las actividades propias de la
APCI y en el entendido que los servidores y funcionarios realizan sus funciones con escrupulosa
observancia de las normas que regulan su actuacion, al amparo de lo dispuesto en el principio de
legalidad estipulado en el subnumeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; ha analizado las actuaciones de la Subdireccion de Registros de la DOC
durante el periodo de un (1) afio computable para la declaratoria de la caducidad, atribuyéndole el
hecho de que en dicho periodo, para instruir el procedimiento sancionador, emple¢ entre 300 y 321
dias calendario, lapso de tiempo que, razonablemente, impactd en el plazo con que contaba la CIS
de ejecutar la fase de sancion y asi evitar la declaratoria de caducidad, el cual fue de entre 44 y 65
dias calendario a los que debia descontarse domingos y feriados y el periodo de notificacion de la
propuesta de la DOC, que irremediablemente aconteceria el 22 de diciembre de 2017, actividad esta
ultima que le tomé a la CIS entre 4 y 219 dias calendario segun se evidencio de la gestion efectuada
por dicho 6rgano una vez que fue reconformado.
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Los comentarios del auditado, no se condicen con lo senalado en la Exposicion de Motivos del Decreto
Legislativon.® 1272, donde se indica que la regulacion de la caducidad del procedimiento sancionador
obedecio a ‘(...) la necesidad de darle una salida distinta al mero transcurso del tiempo ante la falta de
pronunciamiento ante un procedimiento sancionador en tramite (...)"; por lo que, (...) en aras de
preservar condiciones basicas de seguridad juridica, se establecen ciertas pautas a seguir que buscan
cerrar una situacién para que esta no quede indefinidamente sin una solucion definitiva”.

Si bien los comentarios del auditado buscan justificar su actuacion en el hecho de haber alcanzado
los casos a la CIS para proceder a la emision de la resolucion de sancion antes de haberse cumplido
el plazo para la declaratoria de la caducidad y que al encontrase dicha comision desactivada no pudo
revertir tal situacion, dicho argumento también sirve para evadir o minimizar su responsabilidad en el
retraso excesivo incurrido para gestionar la fase de instruccion del procedimiento sancionador,
maxime si como lo ha sefialado, la entrega de los casos se produjo entre octubre y los primeros dias
de noviembre de 2017, fechas posteriores a la desactivacion temporal de la CIS acaecida el 25 de
setiembre de 2017 y cercanas al 22 de diciembre de 2017 en que obraria la caducidad del
procedimiento sancionador.

Como es de verse, el funcionario tenia dominio de estos hechos y estuvo en la potestad de adoptar
las decisiones de gestion que le hubieren permitido priorizar y atender oportunamente la fase de
instruccion de los 149 expedientes del procedimiento administrativo sancionador iniciados los afios
2015 y 2016, y se confirma con el analisis efectuado a la data alcanzada en anexo adjunto a la
comunicacion de la desviacion de cumplimiento, la cual revela la existencia de periodos de inaccion
contados del 27 de mayo y 2 de junio de 2015 para los dos (2) casos tramitados el ano 2015 y del 9
de julio hasta el 2 de setiembre de 2016 para los 147 casos tramitados el ano 2016, fechas en que
fueron notificados los cargos imputados al presunto infractor, y que concluyeron entre el 29 de
setiembre y el 8 de noviembre de 2017, en que se reactivo la fase de instruccion del procedimiento
sancionador de los citados casos evaluados; advirtiéndose un evidente incumplimiento de los plazos
requlados para tramitar la fase de instruccion del procedimiento sancionador cuya observancia el
auditado procura desconocer.

Es pertinente indicar que de acuerdo a lo expresado en el subnumeral 1.1 del articulo [V de la Ley n.®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por el principio de legalidad, “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, en el literal €) articulo 41° del Decreto Supremo n.° 028-2007-RE, Reglamento de
Organizacion y Funciones de la APCI, se le confiere a la Direccion de Operaciones y Capacitacion la
condicion de organo instructor, a fin de ‘realizar las investigaciones de las infracciones correspondientes a
los Registros que conduce esta Direccion”, para lo cual se vale de la participacion de las subdirecciones
bajo su direccion, entre ellas, la Subdireccion de Registros, a cargo del auditado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 42° del acotado dispositivo legal, y las funciones de conduccion, actualizacion
y realizacion de los procesos derivados de la administracion de los Registros: De Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), de las Entidades e Instituciones Extranjeras de
Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX) y de las Instituciones Privadas sin fines de lucro
receptoras de donaciones de caracter asistencial y educacional proveniente del exterior (IPREDA);
Registro Nacional de Expertos y Voluntarios y el Registro de Constancias de Pedidos Nacionales y
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Registro Nacional de Intervenciones con Recursos de Cooperacion Internacional No Reembolsable,
que incluye el Registro Nacional de Proyectos y Planes Operativos que provengan de fuente publica
o privada y el Registro de Proyectos, Programas o Actividades proveniente de fuente privada y de
ejecucion privada, establecidas en el articulo 43° del mencionado Reglamento de Organizacion y
Funciones y dispuestas a la Subdireccion de Registros.

Para tal efecto, los plazos y actividades de la fase de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador de la APCI, a cargo de la Direccion de Operaciones y Capacitacion, se encuentra
regulado en los articulos 15° y 16° del Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, “Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI", y los
subnumerales 6.8.1.2, 6.8.1.3 y 6.8.1.4 de la Resolucién Directoral Ejecutiva n.® 125-2015/APCI-DE,
Directiva “Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran
bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI", siendo de
establecer que la observancia al cumplimiento de los plazos es una obligacion legal de los servidores
y funcionarios publicos regulada por el articulo 131° de la Ley n.° 27444, cuyo incumplimiento acarrea
responsabilidad disciplinaria de conformidad con lo regulado en el articulo 143° de la acotada Ley.

Adicionalmente, la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, reserva a los
servidores y funcionarios publicos la observancia obligatoria de ciertos principios y deberes, entre
ellos el principio de respeto regulado en el articulo 6°, por el cual el funcionario adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que sus decisiones o el cumplimiento de
los procedimientos administrativos respeten los derechos de defensa y debido procedimiento, y el
deber de responsabilidad, dispuesto en el articulo 7°, que demanda de todo servidor publico el
desarrollo cabal y en forma integral de sus funciones.

En consecuencia, las imputaciones realizadas por la Comision Auditora al funcionario auditado se
sustentan en las actuaciones propias de la Subdireccion de Registros de la DOC y su impacto en el
procedimiento administrativo sancionador, y no en las realizadas por la CIS, las cuales,
razonablemente, de haberse encontrado activa dicha comision habria contado con un lapso de tiempo
insuficiente para evitar la caducidad del procedimiento sancionador.

Por lo tanto, resulta evidente el nexo entre la demora incurrida por la Subdireccion de Registros de la
DOC y la caducidad declarada a 138 expedientes administrativos sancionadores.

Con respecto a sus comentarios contenidos en el literal b) de su documento de aclaraciones
y comentarios, el auditado se indica:

‘Los plazos y términos Son entendidos como _maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello
que respectivamente les concigmna.

En ese contexto, sobre las acciones de instruccion a las 38 instituciones con expedientes caducas, estas han
sido consideradas en las notificaciones que se haran este afio, respetando los plazos de prescripcion y las
normas que se han emitido al respecto, las mismas que se iniciara en los proximos dias.

Como se conoce, este afio se emitié el nuevo Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS) de la APCI, a
través del Decreto Supremo n.° 016-2019-RE y la Directiva "Metodologia para la Determinacion de las Multas
y su aplicacion en el Procedimiento Administrativo Sancionador de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI'", aprobada con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 039-2019/APCI-DE.
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El nuevo RIS, ha eliminado la renovacion de los registros institucionales y en cuanto a los plazos de atencion
de los expedientes, estos seran de acuerdo a la norma de caducidad, como se aprecia estos plazos y el nuevo
contexto de dicho reglamento, sera de observancia para esta Direccion, a fin de realizar notificaciones de
acuerdo a su capacidad operativa y para cumplir los plazos establecidos”

Al respecto, la Comision Auditora revela que desde el 22 de enero de 2019 a la fecha, la DOC no
realizo gestiones para dar inicio a la etapa de instruccion de los nuevos procedimientos
administrativos sancionadores a las 38 instituciones sin fines de lucro que no subsanaron sus
conductas infractoras, lo cual carece de justificacion; con mayor razén si desde la comunicacion
originaria de la infraccion administrativa a los presuntos infractores han transcurrido casi tres (3) afos
de los cuatro (4) afios establecidos en el vigente Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI,
aprobado con el Decreto Supremo n.° 016-2019-RE, para la declaratoria de prescripcion; quedando
demostrada su renuencia a cumplir con la invocacion de celeridad en la tramitacion efectuada por la
CIS, a fin de garantizar un pronunciamiento efectivo de todas las instancias contempladas en el
proceso sancionador, por lo que el comentario manifestado por el auditado revela la falta de diligencia
ante la situacion de riesgo en que se encuentra la Entidad de poder ejercer su facultad de sancion a
hechos evidenciados.

No debe perderse de vista que la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
reserva a los servidores y funcionarios publicos la observancia obligatoria de ciertos principios y
deberes, entre ellos el principio de respeto regulado en el articulo 6°, por el cual el funcionario adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que sus decisiones o el
cumplimiento de los procedimientos administrativos respeten los derechos de defensa y debido
procedimiento, y el deber de responsabilidad, dispuesto en el articulo 7°, que demanda de todo
servidor publico el desarrollo cabal y en forma integral de sus funciones.

CON REFERENCIA AL CARGO IMPUTADO 3

De los comentarios del auditado contenidos en los literales c) y d) de su documento de
aclaraciones y comentarios, respecto a que:

“Todas las actuaciones emitidas respecto a la baja han sido respetanda el principio de legalidad y no como se
pretende cuestionar por parte de esa OCI.

Como esa OCI debe conocer la "Directiva que establece los procedimientos en los registros de ONGD y ENIEX
que conduce la APCI" aprobada por la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 067-2011/APCI-DE y sus
modificatorias, sefialaba en su Capitulo V "Disposiciones Complementarias" que las instituciones inscritas
como ONGD o ENIEX que se encuentren en condicién de no vigente, conservarén su inscripcion en dichos
registros siempre y cuando hayan cumplido con presentar su Declaracion Anual, en los Gltimos cuatro (04)
afios, asi en ésta se haya consignado la no ejecucion de recursos de CINR, es decir que la constancia muestre
como monto ejecutado cero (O); caso contrario se procedera con la baja de oficio.

De igual forma, la Directiva n.° 001-201 O/APCI-DOC "Directiva que establece los procedimientos para la
inscripcién, renovacién de vigencia, cambio de denominacion social y baja en el Registro de IPREDA”
aprobada por la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 028-2010/APCI-DE y sus modificatorias, indicaba en el
numeral 7.3 de su capitulo VIl "Disposiciones Complementarias Finales" que las instituciones inscritas como
IPREDA que se encuentren en condicion de no vigente, conservaran su inscripcion en dichos registros siempre
y cuando hayan cumplido con presentar su Declaracion Anual, en los Ultimos cuatro (04) aries, asi en ésta se
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haya consignado la no recepcion de mercancias donadas provenientes del exterior, conforme se expresa en la
constancia respectiva; caso contrario se procedera con la baja de oficio.

En ese contexto, no se puede pretender que las bajas a dichas entidades afectan a los registros institucionales
debido a la falta de informacin que fas instituciones infractoras debieron registrar oportunamente, siendo logico
que si afectara, no tuviera razén de ser estas directivas de baja de oficio.

Esta Agencia y sus antecesores han retirado del registros a gran cantidad de entidades sin afectacion de la
informacion de estas, basta con recordar que la Resolucion Secretaria Ejecutiva n.® 067-2002/PCM-SECT] de
3 de mayo de 2002 en la parte resolutiva sefialo que la Direccién General de Cooperacion Horizontal y Temas
Especiales de la SECTI, proceda a retirar de dichos registros a las instituciones cuya inscripcion se encontraba
vencida mas de Seis meses.

Esta direccion, ha dado de baja desde el 2012, a mas de 3,000 entidades. lo que ha permitido, entre otros,
reducir el inicio de los procedimientos sancionadores y reducir gastos elevados a la propia APCI, que
presupuestaba en recursos humanos y logisticos la atencion de procedimientos sancionadores, ante entidades
que tenian hasta mas de cuatros afios de no renovar, que no eran sujetas de beneficio alguno, no contestaban
nuestras comunicaciones, entre otros.

El tema registral es un tema especial, que se debe entender, objetivamente, el hecho que las entidades se
inscriban en nuestros registros no les garantiza ser receptoras de forma inmediata de financiamiento de
cooperacion internacional no reembolsable. Es mas del universos de entidades inscritas en nuesiros registros
no todas operan cooperacion internacional, lamentablemente, sigue la creencia como en los anos 80 que el
hecho que una entidad se inscriba como ONGD significaba la obtencion inmediata de algun tipo de
financiamiento con cooperacion técnica internacional.

Es importante sefalar, que de las mas de 300 mil entidades inscritas como Asociaciones, Fundaciones o
personas juridicas. ni el 0.7% estan inscritas en la APCI.

(..)

De ofro lado, se me pretende seialar que por la deficiencias detectadas en el cumplimiento de mis funciones
de conduccion, actualizacién y realizacion de los procesos derivados de la administracion de los registros
institucionales a cargo de la Subdireccion de Registros, conilevaron a la baja de oficio decretada por la DOC a
40 instituciones sin fines de lucro que no efectuaron el registro de sus declaraciones anuales durante cuatro (4)
anos consecutivos, las cuales constituyen conductas infractoras no detectadas oportunamente, liberandolas de
la aplicacion de sanciones; con lo cual imposibilita a fa APCI de ejercer su facuitad sancionadora y afecta los
registros institucionales debido a la faita de informacion que dichas instituciones infractoras debieron registrar
oportunamente.

Sobre este punto, en primer lugar en ninguna de mis funciones como Subdirector de Registros esta conducir el
procedimiento instructor de esta Direccion® ni en mis términos de referencia; mis labores han sido de apoyo al

“ Decreto Supremo n.° 028-2007-RE - Reglamento de Organizacion y Funciones de la Agencia Peruana y Cooperacion
Internacional- APCI

Articulo 43.- Funciones de la Subdireccion de Registros

Son funciones de la subdireccion de Registros:

a) Conducir, actualizar y realizar los procesos derivados de la administracion de los siguientes Registros: De Organizaciones No
Gubemamentales de Desarrollo (ONGD), de las Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Interacional (ENJEX) y de
las Instituciones Privadas sin fines de lucro receptoras de donaciones de caracter asistencial y educacional proveniente del exterior
(IPREDA); Registro Nacional de Expertos y Voluntarios y el Registro de Constancias de Pedidos Nacionales.
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procedimiento de instruccion, estando mi actuar en ninguna forma negligentemente, es mas siempre apoyando
el desarrollo de la institucion, por mi experiencia en la tematica de cooperacion internacional, durante todo este
proceso. Ademas he estado adicional mente a mis funciones como Subdirector de Capacitacion, fedatario,
encargado de otras subdirecciones, asi como de ofras Direcciones en su oportunidad, capacitador, efc.

Mi presencia en desarrollo en la instruccion, se debe a la ausencia de personal en exclusividad en esa area, y
no para solucionar un problema o una carga de expedientes por un tiempo determinado y pensar que con dotar
unos meses de personal eventual a esta area se soluciona todo y que no justifica el retraso de expedientes por
fafta de exclusividad.

Por ultimo, en el desarrollo de las acciones de desviaciones de cumplimiento (hallazgo) si bien se recoge
informacion, aprecio que se advierte falta de objetividad al evaluar las mismas.

().

Sobre el particular, se precisa que no se cuestiona la ilegalidad del procedimiento de baja de oficio
empleado para dejar de tramitar nuevamente 40 procedimientos administrativos sancionadores, 10
que se cuestiona es la falta de actuaciones por parte del auditado, de haber permitido que las
instituciones implicadas no efectien la declaracion anual de los afos 2014 al 2017, las cuales
constituyen conductas infractoras, siendo que la falta de registro de esa informacion tendria su
impacto en los registros conducidos por la DOC, actuaciones que no habrian supervisadas
oportunamente por la DOC.

Sin embargo, analizando el contexto del uso de la baja de oficio, y atendiendo a los fundamentos
esgrimidos por el auditado en las mencionadas vifietas, bajo el empleo de los principios de caracter
técnico y especializado del control, objetividad y presuncion de licitud, mediante un analisis imparcial
y razonable, es evidente que dicho procedimiento ayuda a eliminar del registro a las entidades
carentes de interés en participar de la cooperacion internacional no reembolsable y, por ende, su
inactividad no implicaria una real afectacion a los registros de la APCI; siendo de indicar que
mantenerlas en el registro conllevaria distraer tiempo y recursos en gestiones que podrian resultar
en actuaciones infructuosas, con mayor razon sila experiencia acumulada demuestra que un elevado
namero de estas entidades no habrian sido ubicadas.

Consecuentemente, este extremo de la desviacion comunicada se encuentra desvirtuado.

No obstante, respecto al literal d), sobre que:

“(...), en primer lugar en ninguna de mis funciones como Subdirector de Registros esta conducir el
procedimiento instructor de esta Direccion'® ni en mis términos de referencia; mis labores han sido de apoyo al

b) Conducir, actualizar y realizar los procesos derivados de la administracion del Registro Nacional de Infervenciones con Recursos de
Cooperacion Internacional No Reembolsable, que incluye el Registro Nacional de Proyectos y Planes Operativos que provengan de fuente
publica o privada y el Registro de Proyectos, Programas o Actividades proveniente de fuente privada y de ejecucion privada.

‘" Dacreto Supremo n.° 028-2007-RE - Reglamento de Organizacién y Funciones de la Agencia Peruana y Cooperacion
Internacional- APCI

Articulo 43.- Funciones de la Subdireccion de Registros

Son funciones de la subdireccion de Registros:

a) Conducir, actualizar y realizar los procesos derivados de la administracion de los siguientes Registros: De Organizaciones No
Gubemamentales de Desarrollo (ONGD), de las Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Tecnica Internacional (ENJEX) y de
las Instituciones Privadas sin fines de lucro receptoras de donaciones de caracter asistencial y educacional proveniente del exterior
(IPREDA); Registro Nacional de Expertos y Voluntarios y el Registro de Constancias de Pedidos Nacionales.
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procedimiento de instruccién, estando mi actuar en ninguna forma negligentemente. es mas siempre apoyando
el desarrollo de la institucion, por mi experiencia en la tematica de cooperacion internacional, durante todo este
proceso. Ademas he estado adicional mente a mis funciones como Subdirector de Capacitacion, fedatario,
encargado de otras subdirecciones, asi como de otras Direcciones en su oportunidad, capacitador, efc.

Mi presencia en desarrollo en la instruccion, se debe a la ausencia de personal en exclusividad en esa area, y
no para solucionar un problema o una carga de expedientes por un tiempo determinado y pensar que con dotar
unos meses de personal eventual a esta area se soluciona todo y que no justifica el refraso de expedientes por
falta de exclusividad (...)"

Es necesario indicar que, en el literal ) del articulo 41° del Decreto Supremo n.® 028-2007-RE,
Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI, se le confiere a la Direccion de Operaciones y
Capacitacion la condicion de organo instructor, a fin de “realizar las investigaciones de las infracciones
correspondientes a los Registros que conduce esta Direccion”, para lo cual se vale de la participacion de
las subdirecciones bajo su direccion, entre ellas, la Subdireccion de Registros, a cargo del auditado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 42° del acotado dispositivo legal.

Consecuentemente, su actuacion funcional no es unicamente de apoyo a la DOC sino de ejecucion
y complemento a la funcion de la DOC establecida en el literal e) del articulo 41° del Decreto Supremo
n.® 028-2007-RE, Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI, lo cual se refrenda con la
emision de los informes que sirven de sustento para efectuar la propuesta a la CIS de la sancion a
imponer con la comision de infracciones a los Registros a cargo del auditado.

Por lo que se concluye que los comentarios manifestados por el sefor Jorge Augusto Cuadra
Sanchez no desvirtuan el hecho observado; habiendo inobservado en el ejercicio de su funcion de
participar conjuntamente con la Direccion de Operaciones y Capacitacion en la labor de investigar las
infracciones cometidas correspondientes a los Registros conducidos por el auditado, el respeto a las
normas que regulan la observancia de los plazos y las actividades de dicho procedimiento
administrativo, conforme a lo regulado en los articulos 15° y 16° del Decreto Supremo n.® 027-2007-
RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperaciéon Internacional
- APCI", y los subnumerales 6.8.1.2, 6.8.1.3 y 6.8.1.4 de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 125-
2015/APCI-DE, Directiva “Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro
que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
APCI", y la obligacion estipulada en el articulo 131° de la Ley n.® 27444, cuyo incumplimiento acarrea
responsabilidad disciplinaria de conformidad con lo regulado en el articulo 143° de la acotada Ley.

Ademas de incumplir su obligacion legal de participar con la DOC en el cumplimiento literal ) del
articulo 41° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI, aprobado con Decreto Supremo
n.” 028-2007-RE, que dispone: “Como érgano instructor, realizar las investigaciones de las infracciones
correspondientes a los Registros que conduce esta Direccion”, al amparo de lo dispuesto en el  articulo
42° del mencionado reglamento, que sefala: ‘La Direccion de Operaciones y Capacitacion, para el
cumplimiento de sus funciones, esta conformada por las Subdirecciones de Registros (... )", del mismo modo,

b) Conducir, actualizar y realizar los procescs derivados de la administracion del Registro Nacienal de Intervenciones con Recursos de
Cooperacion Internacional No Reembolsable, que incluye el Registro Nacional de Proyectos y Planes Operativos que provengan de fuente
publica o privada y el Registro de Proyectos, Programas o Actividades proveniente de fuente privada y de ejecucion privada.
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inobservando el principio de respeto y el deber de responsabilidad, regulados en los articulos 6° y 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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1.3. LUCIA MARGARITA SUAREZ OLIVARES, con DNI n.° 07205636, profesional de la
Direccion de Operaciones y Capacitacion, durante el periodo del 01 de julio 2002 a la
fecha, presenté sus comentarios mediante carta s/n de 16 de julio de 2019, recibida el
17 de julio de 2019, con cuatro (4) folios, manifestando lo siguiente:

Comentarios Presentados

T
Al respecto debo indicar lo siguiente:

a.  Delincumplimiento de los plazos legales porla DOC y la declaratoria de caducidad.

1. ElDecreto Legislativo n.° 1272, regula la figura de caducidad, la misma que no se encontraba regulada
en la LPAG, teniéndose que aplicar para la atencion de expedientes del PAS de la APCI, Ia figura de
la prescripeion, la misma que era recogida de la norma especial, que era el RIS de la APCI (D.S. 027-
2007-RE - este aiio derogado) donde se senalaba el plazo de 5 afios para aplicarla. Como se ha
mencionado el RIS era una norma especial.

2. Dicho Decreto Legislativo, dispone que para la aplicacion de fa caducidad prevista en el
arficulo 237-A de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se
establece un plazo de un (1) afio, contado desde la vigencia del mismo, para aquellos
procedimientos sancionadores que a la fecha se encuentran en tramite, lo cual esla
Direccion cumplio con las acciones respectivas dentro del plazo que indica la LPAG.

3. Considerando lo sefialado en los parrafos precedentes, la suscrita incide que solo debe
referirse al plazo de un afio y, no se debe considerar plazos establecidas en normas
anteriores a la sefialada, por cuanto esta ya las sustrae.,

4. Asimismo, debo indicar que la Direccion de Operaciones y Capacitacion (DOC), remitic los
expedientes dentro del plazo sefialado por la LPAG, a la Comision de Infracciones y
Sanciones (CIS) para que resolviera dicha Comision.

5. En ese sentido, debo mencionar que con informe n° 0151-2019-APCI/DOC-REG se le
informo a la OCI que dicho 6rgano resolutivo concluyd su designacion el 25 de setiembre de 2017,
nombrandose su remplazo el 06 de julic de 2018 fa que decreto caducidad,
habiendose quedado la CIS sin los comisionados aproximadamente 9 meses, en tal
sentido tomando en cuenta lo expuesto los expedientes de la DOC, no hubieran podide ser
resueltos por la CIS por no contar con wuna Comision, por lo tanto no se puede
responsabilizar a esta Direccion por estos hechos ajenos a nuestra voluntad.

6. Asimismo, debo indicar que la Direccion de Operaciones y Capacitacion (DOC), remitio los
expedientes dentro del plazo sefialado por la LPAG, a la Comision de Infracciones y
Sanciones (CIS) para que resolviera Dicha Comisién.

b.  Sobre el retraso en las actuaciones a cargo de la DOC posteriores a la declaratoria de caducidad

1. Con relacion a las 38 instituciones (caducas); éstas se encuentran incorporadas en Ja relacion de las
instituciones que seran notificadas en el Procedimiento de Instruccion para el presente ario, la misma
que se iniciara dentro de los proximos dias. Cabe sefialar que, dicho proceso se ha coordinado con la
USI-OGA con la finalidad de establecer a las entidades que se les iniciara la Fase Instructora.

2. Asimismo, es de sefialar que durante el presente afio se han emitido nuevas normas respecto al
reglamento de infracciones y sanciones como su mefodologia que se consideran al momento de
evaluar los expedientes, y la capacidad de atender los expedientes por cantidad y etapas que permita
cumplir con los plazos para la ejecucion de los mismos.
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c. De la falta de aplicacion de sanciones a 40 instituciones sin fines de lucro infractoras dadas
de baja de oficio por la DOC y la afectacion a los Registros Institucionales de la APCI por la
falta de registro de las Declaraciones Anuales de los afios 2014 al 2017.

1. Al respecto debo informar que las Baja de Oficio se ha realizado en el marco de la Resolucion
Directoral Ejecutiva n.° 067-2011/APCI-DE, que aprueba la "Directiva que establece los
Procedimientos en los Registros de ONGD y ENIEX que conduce la APCI" y sus modificatorias y la
Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 028-201 O/APCI-DE, que aprueba la Directiva N° 001-2010/APCI-
DOC "Directiva que establece los Procedimientos para la Inscripcion, Renovacién de Vigencia, Cambio
de Denominacion social y Baja en el Registro de IPREDA, de APCI".

2. Cabe indicar que esta norma fue aprobado por esta Agencia, teniendo en cuenta que habia
una gran cantidad de instituciones que no renovaban hasta mas de 4 afos y no
presentaban sus declaraciones anuales y que no eran sujetas a beneficio, y que no se les
podia ubicar, esto ha permitido reducir gastos a esta Agencia y reducir los procedimientos
sancionadores, por lo que se quiere contar con instituciones comprometidas a frabajar con
la Cooperacion Internacional. Asimismo no afecta la informacion de estas tal como refiere
esa OCI. Adicionalmente, debe conocer esa OCI que la enfidades que se inscriben
mayormente no tiene solvencia economia, si no que buscan apoyar la cooperacion,
proyectandose recibir financiamiento del exterior para apoyar zonas vulneradas de nuestro
pais,

oRPEc, ACCIONES ADOPTADAS E INDICADAS POR LA DIRECCION
Con relacion a las acciones adoptadas por esta Direccion debo sefialar los siguientes:

a. Se efectuars notificaciones a los  administrados  infractores,  teniendo  en
consideracion la capacidad operativa que tiene esta Direccion (recursos humanos).,

b. Se incluyé en el listado de las proximas notificaciones a las 38 entidades indicadas
como caducas, en concordancia con el nuevo RIS de la Agencia.

c. Se remitiv a la Oficina General de Administracion, el Memorandum n.° 0274-2019-
APCIIDOC de fecha 15 de julio del presente afio, solicitando la contratacion de un
profesional para el area de instruccion de esta Direccion, teniendo en cuenta que
dicha &rea solo cuenta con 1 persona y que los plazos de la caducidad se han
acortado. Adjunto documento.

d. Finalmente, debo precisar que fodas las personas involucradas en el procedimiento
de instruccion de la DOC: la suscrita, el Subdirector de Registros, abog. Jorge
Cuadra Sanchez y el Director Jaime Mosqueira Lopez, se han caracterizado por su estricto
cumplimiento  de  las  actividades  asignadas en el  Procedimiento  de
Instruccion; sin embargo, por razones coyunturales ajenas a nuestra voluntad y
ordenes puntuales de la Alta Direccion como lo indicamos en el Informe n° 151-
2019-APCI/DOC-REG de fecha 13 de junio de 2019, se tuvo que suspender la
remision de los expedientes, apreciando porque existian propuestas normativas
para modificar el RIS la misma que ya se concluya con la normativa emitida este
afio.

B

La servidora auditada adjunta como medio probatorio el siguiente documento:

1. Memorandum n.° 0274-2019-APCI/DOC de 15 de julio de 2019.
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De las imputaciones realizadas

Las situaciones advertidas, que forman parte de la desviacion de cumplimiento comunicada al
servidora auditada, fueron las siguientes:

1) La servidora auditada participo en la tramitacion de la fase instructora de 149 expedientes del
procedimiento administrativo sancionador iniciados los afios 2015 y 2016, excediendo los
plazos legales aplicables, empleando un total de 883 y 896 dias calendario,
respectivamente, para tramitar los dos (2) procedimientos administrativos sancionadores
iniciados el aiio 2015 y entre 410 y 468 dias calendario para instruir los 147 procedimientos
administrativos sancionadores iniciados el afio 2016, advirtiéndose el incumplimiento del
articulo 131° de la Ley n.” 27444, que regula la obligatoriedad que tienen las autoridades que
participan de los procedimientos administrativos de cumplir los plazos y términos, y las
disposiciones de los articulos 15° y 16° del Decreto Supremo n.° 027-2007-RE, “Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional = APCI", y los
subnumerales 6.8.1.2,6.8.1.3 y 6.8.1.4 de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 125-2015/APCI-
DE, Directiva “Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se
encuentran bajo el &mbito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI",
relacionados a los plazos de las actividades de la fase de instruccion.

2) Del plazo empleado por la servidora auditada para gestionar la fase de instruccion, entre 300 y
321 dias calendario sirvieron para el computo de la declaratoria de la caducidad de 138
expedientes administrativos sancionadores procedimiento administrativo sancionador;
situacion que tuvo impacto en el plazo de ejecucion de la fase de sancion a cargo de la
CIS dentro de los 365 dias con que contaba para evitar la declaratoria de nulidad y en que
tenga que realizarse nuevamente la prosecucion de 38 procedimientos administrativos
sancionadores; adviriendose el incumplimiento de la Quinta Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1272 para la declaratoria de caducidad regulada en el
articulo 237-A de la Ley n.° 27444,

En funcion a las premisas anteriormente sefialadas y comunicadas al auditado, la Comision Auditora
efectuara la evaluacion de los comentarios y aclaraciones efectuados por este funcionario.

Evaluacion realizada por la comision auditora

De la evaluacion alos comentarios y/o aclaraciones de la servidora se desvirtia el hecho observado,
en razén a que tomando en consideracion la informacion alcanzada durante la ejecucion de la
auditoria y en tanto, de manera sostenida, el director de la DOC ha manifestado que la labor de la
servidora auditada ha sido de apoyo a la funcion de la Subdireccion de Registros y a otras oficinas de
la DOC, como se desprende de sus comentarios y aclaraciones, las cuales efectivamente fueron
manifestadas también en el informe n.® 0151-2019-APCI/DOC-REG, en el sentido que: *(...) a pesar
de los esfuerzos del personal de la DOC. sin embargo se aprecia que no se ha valorado los hechos sefalados
en el Informe n.® 0151-2019-APCI/DOC-REG, como el apoyo de la Abg. Suarez al drea de Capacitacion
desde setiembre de 2016 hasta marzo de 2017 o que desde el inicio del procedimiento no se contd con personal
en exclusividad, entre otros. (...)"

=
IL‘_
s
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En ese sentido, no siendo la participacion de la auditada en el marco del cumplimiento funcional sino
para apoyar la labor del subdirector de la Subdireccion de Registros de la DOC, concretamente en la
emision de los informes de evaluacion de la conducta infractora y propuesta de la DOC sobre la
sancion a imponer, no le corresponde se le determine responsabilidad alguna, por lo que los hechos
quedan desvirtuados.
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DESVIACION DE CUMPLIMIENTO N° 2

ACTUACIONES DEFICIENTES DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES DURANTE
EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, POSIBILITO LA
PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA APCI Y EL NO COBRO DE MULTAS
POR S/ 119 500,00.

2.1, TOMMY RICKER DEZA SANDOVAL, con DNI n.° 40215624, cargo de miembro de la
Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 16 de setiembre de 2015
al 25 de setiembre de 2017, presenté sus comentarios mediante documento s/n de 19 de
agosto de 2019, con ocho (8) folios, manifestando lo siguiente:

Comentarios Presentados

-

Il. HECHOS ADVERTIDOS EN EL INFORME DE AUDITORIA

6. Mediante Cédula de Comunicacion n.° 015-2019-0CI-APCI - Auditoria de cumplimiento a la APCI, la
Jefatura del Organo de Control Institucional de la APCI me puso en conocimiento el pliego de desviacién
de cumplimiento con relacion a los hechos advertidos en la auditoria de cumplimiento a la APCI en los
que habria tenido participacién en mi calidad de ex miembro de la CIS.

7. El'motivo que origind la comunicacion precitada seria mi participacion en calidad de ex miembro de la CIS
de la APCI al haber emitido con deficiencias las resoluciones 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de
2017 y 001-2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2016 recaidas en los expedientes numeros 313-
2013/APCI-DOC y 132-2014/APCI-DOC, respectivamente, lo cual habria conllevado la nulidad de dichas
resoluciones y de los actos posteriores, asi como, a que se declaren la caducidad y la prescripcion de
oficio de los procedimientos al haber transcurrido més de 4 afios de producidos los heches infractores.

a) Respecto del expediente administrativo N.° 132-2014/APCI-DOC

8. Con relacion al expediente administrativo N° 132-2014/APCI-DOC se ha serialado que se habria incurrido
en deficiencias en la expedicion de la Resolucion N° 0001-2016-APCI/CIS del 27 de setiembre de 2016
que resolvié sancionar con amonestacion a la ONGD Asociacion Vega, lo cual habria coadyuvado a la
declaratoria de nulidad de dicha resolucion y actos posteriores, entre ellos. la Resolucion Administrativa
N*® 153-2018/APCI-OGA que impuso muilta de S/ 39,500.00 soles a la ONGD Asociacion Vega.

9. Las deficiencias precitadas habrian consistido en que, pese a que el numeral 2 de los antecedentes y el
articulo primero de la parte resolutiva de la Resolucion N° 001-2016-APCI/CIS establecen que la
infraccion incurrida consistia en la “no presentacion de la declaracion anual 2014”, el contenido de dicha
resolucion sefiala que la conducta infractora era ‘la no presentacion de la declaracion anual
2013".

b. Respecto del expediente administrativo N.° 313-2013/APCI-DOC.

10.  Con relacion al expediente administrativo N. © 313-2013/APCI-DOC se ha sefialado que se habria incurrido
en deficiencias en la expedicion de la Resolucion N.° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 que
resolvio sancionar con amonestacion a la ONGD Ima Simac Ricchary, lo cual habria coadyuvado a la
declaratoria de la nulidad de dicha resolucion y los actos posteriores, entre ellos, la Resolucion
Administrativa N.° 017-2018/4PCI-OGA del 5 de febrero de 2018 que impuso multa de S/. 81 000.00
soles.
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11. Las deficiencias precitadas consistirian en que, pese a que el contenido de la Resolucion N.° 001-
2017/APCI-CIS alude a la “no presentacion de las Declaraciones Anuales 2010. 2011 v 2012l articulo
primero de la parte resolutiva establece que la infraccion incurrida consistia en la “no presentacion de
su declaracion anual correspondiente al aro 2014”.

ll.  ARGUMENTOS VINCULADOS A LOS HECHOS ADVERTIDOS

a) Sobre la naturaleza de los hechos advertidos

12.  En el presente caso, mediante el Informe N.° 150-2018/APCI-OAJ del 9 de agosto de 2018, el jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de la APCI advirtio que los considerandos de la Resolucion N.° 007-
2017/APCI/CIS recaida en el expediente 313-2013/APCI-DOC adoleceria de nulidad parcial
configurandose “la nulidad del acto juridico” por vicio insubsanable conforme a lo dispuesto en los
numerales 1y 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N0 27444.

13.  En términos similares, mediante el Informe N.° 155-2018/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018, el jefe de
la Oficina de Asesaria Juridica sefiald lo siguiente:

*4.5. (..) mediante la Resolucion n.° 001-2016/APCI/CIS (...). la Comision de Infracciones y
Sanciones, en su motivacion, efectia el analisis en tomo a la infraccion cometida por la no
presentacion de la Declaracion Jurada Anual del afio 2013; no obstante, termina declarando la
misma por la no presentacion de la Declaracion Anual del afio 2014.

4.6. (..), se ha constatado que la Direccion de Operaciones y Capacitacién emitié su Informe n.®
341-2015/APCI-DOC-REG, en la cual advirti la infraccion cometida por Asociacion Vega por la no
presentacion de la Declaracion Anual 2013, y no por la presentacion de la Declaracion Anual
2014.

4.7. Por o tanto, (...) la Resolucion n.® 001-2016/APCI-CIS adolece de vicio insubsanable, toda vez
que determina la comision de una infraccion por un acto que la recurrente no comeltid incidiendo, a
su vez, en el requisito de validez referido a la motivacién del acto administrafivo previsto en el
numeral 4 del articulo 3° del TUO de la Ley n.® 27444, constatandose una wvulneracion
al debido procedimiento contemplado en el numeral 2, articulo 246° del TUQ
de laLeyn.” 27444.

48 En esa linea, de conformidad con los numerales 1 y 2 del articulo 10 de
dicha norma, que refiere como causal de nulidad la contravencion a las leyes
() y el defecto en alguna de sus requisitos de validez (..) -corresponde a
la entidad declarar la nulidad de oficio de la Resolucion n.° 001/2016/APIC-CIS".

14. En ese sentido, desde la perspectiva errada de la oficina de OGAJ, los hechos descritos previamente
constituirian un problema que afecta la validez de dichos actos administrativos ocasionando su nulidad.

15. Conviene considerar que, en tanto las entidades publicas materialicen sus decisiones mediante el trabajo
de seres humanos, su actuacion es falible y posible de incurrir en errores de diversas intensidades. Asi,
podrian existir errores cuya gravedad determine indefectiblemente la nulidad del acto administrativo,
mientras que existiran otro tipo de equivacaciones que, al no afectar la esencia del acto, deberan ser
calificados como errores materiales respecto de los cuales no tendria sentido atribuirles nulidad sino
solamente realizar la correccion respectiva.

16. Es por ello que la normativa vigente establece un tratamiento para los denominados “errores materiales
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en los actos administrativos” sefialando que estos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de
su contenido ni el sentido de la decisién.

Segun refiere la doctrina, la correccion o rectificacion de un error material no puede alterar la decision
tormada por la Administracion Publica; por ende, no pueden constifuir errores maleriales las cuestiones
de derecho, valoracion de las pruebas. y cualquier otra consideracion que impacte los efectos del acto o
su validez.

Asimismo, los errores materiales deben poder deducirse facilmente de la propia resolucion o de la
confrontacion de esta con el expediente administrativo. En aras de definir los ribetes de este concepto
juridico, Morén sostiene que para reconocer un error material debe verificarse los aspectos siguientes:

. El error material debe evidenciarse por si solo sin necesidad de mayor razonamiento,
manifestandose por su sola contemplacion.

s El error debe ser tal que para su correccion solamente sea necesario un mero cotejo de datos y
que no se requiera de mayor analisis.

o El error debe tener carécter intrascendente: (i) no conllevar fa nulidad del acto administrativo en
tanto no constituyen vicios de este y de otro; y. (i) no afectar el sentido de la decision o la esencia
del acto administrativo mismo.

En efecto, el error material no es atribuible a la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en
el acto. sino al soporte material que lo contiene. De esfe modo, no se configuraria error material al
formarse la declaracion de voluntad, de juicio o conocimiento sino al momento de manifestarse al exterior
dicha voluntad, de corporizarse bajo la forma y requisitos impuestos por la ley.

En similar sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el error material es aquel que se produce
al momento de la formalizacion del acto y que no va mas alia del contenido de la resolucion ni varia sus
consecuencias juridicas. De manera textual, sefiald lo siguiente:

“(...) La potestad de rectificacién tiene por objeto corregir una cosa equivocada, por ejemplo, un error
material 0 de célculo en un acto preexistente. La Administracion Publica emite una declaracion formal
de rectificacién, mas no rehace la misma resolucion, es decir, no sustituye a la anterior, sino que la
modifica. En el caso de autos, mediante Resolucion N.° 0000023649-2001-ONP/DC/DL19990, la ONP
reafirma el derecho pensionario del recurrente respecto del monto al que tiene derecho por liquidacion
de fojas 14. Sin embargo, existié un supuesto de equivocacion ostensible e indiscutible, de simple
percepcion incluso para el recurrente, quien reconoce en su accion de garantia la inclusion indebida de
bonificacion. Es un error producido al momento de formalizacion del acto o manifestacion de la voluntad.,
que no va mas alla de la resolucién que pretende aclarar ni varia sus consecuencias juridicas’.
(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo anterior, los hechas advertidos respecto de las resoluciones recaidas en los expedientes
132-2014/APCI-DOC y 313-2013/APCI-DOC constituyen un caso de error material, puesto que no afectan
sustancialmente a las resoluciones al no tener la capacidad de modificar su contenido o el razonamiento

17
I 18
19,
I 20.
21
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de la CIS para atribuir responsabilidad administrativa ni tampoco constituyen cuestiones de derecho,
valoracion de las pruebas o cualguier otro tipo de consideracion que pueda impactar los efectos del acto
0 su validez.

Asimismo, dichos errores materiales son facimente apreciables a partir de una revision y cotejo de los
datos consignados en las resoluciones mencionadas. De la revision de aquellas, resultaba posible
apreciar que en su contenido en varias ocasiones se menciono correctamente las declaraciones anuales
que correspondian, por lo cual una evaluacion conjunta de dichas resoluciones permitia concluir que solo
se trataba de errores materiales que debian ser corregidos conforme a lo establecido en el articulo 212
del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS.

Asi, por ejemplo. en el caso del procedimiento recaido en el expediente N.° 313-2013/APCI-DOC en
varios apartados de la parte considerativa de la Resolucidn 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017
(sumilla. parrafo 1. 15 16. 19) se hizo mencion correcta a los afios de las declaraciones anuales
(Declaraciones Anuales 2010, 2011 Y 2012) gue la ONGD habia omitido presentar.

En suma, los hechos advertidos constituian un caso de error material razon por la cual acorde con Ja
doctrina especializada y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. en ejercicio de la actividad
rectificadora o correctiva. la APCI debi6 aplicar la disposicién prevista que en el articulo 212 del TUO de
la Ley N.° 27444 de manera tal que las resoluciones administrativas fueran corregidas o rectificadas con
efecto retroactivo, sin afectar su efectividad y gjecutoriedad.

Sobre la indebida declaracion de nulidad de las resoluciones recaidas en los expedientes 132-
2014/APCI-DOC y 313-2013/APCI-DOC

Conforme se ha seiialado precedentemente, en opinion de la Oficina de Asesoria Juridica de la APCI, las
supuestas “deficiencias” en las que habria incurrido la CIS en la expedicion de las resoluciones recaidas
en los expedientes 313-2013/APCI- DOC y 132-2014/APCI-DOC generaron que se haya declarado su
nulidad, asf como la de actos posteriores, entre ellos, la resolucién que impuso las multas, las cuales
finalmente no pudieron ser cobradas.

Al respecto, lo primero que hay que sefialar categdricamente es que la razon por la que la APCI no pudo
realizar el cobro de las multas aplicadas radica en el incorrecto tratamiento brindado al caso por parte de
la Oficina de Asesoria Juridica de la APCI, pues erroneamente se opto por declarar la nulidad de dos
resoluciones pese a que se trataba de errores materiales que debieron ser rectificados sin afectar su
validez y ejecutoriedad, conforme se ha explicado en el acapite anterior.

En ese sentido, la responsabilidad sobre ello recae en la jefatura de la OGAJ de APCI que, apartandose
de los criterios establecidos por la doctrina especializada y la jurisprudencia constitucional, opiné por la
declaracion de nulidad de las resoluciones mencionadas, habiendo provocado un acto ilegal que ha
generado graves perjuicios econémicos para la APCI.

En vinculacién con lo anterior, cabe precisar que la normativa prevé la presuncién de validez de los actos
administrativos, la cual implica que todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida
nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.

La presuncién de validez constituye una de las prerrogativas del poder publico esenciales para asegurar
la eficiencia y seguridad en el cumplimiento de las decisiones gubernamentales. Esta presuncion es
necesaria para la celeridad, y efectividad de la gestion publica pues, si no existiese, toda la actividad seria
cuestionable, facil de obstaculizar y diferiria el cumplimiento de los actos.
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Al amparo de la presuncion de validez, la nulidad constituye ultima ratio y debe ser empleada unicamente
cuando no exista un mecanismo viable para corregir el vicio existente. La doctrina reconoce que, como
consecuencia de esta presuncion, en la nulidad administrativa se dan las consecuencias siguientes:

“Pero la proyeccion de esta presuncion no solo se proyecta hacia el procedimiento administrativo,
sino que también tiene efectos directas sobre la nulidad administrativa. presuponiendo la tendencia
a la reduccion de la fuerza invalidatoria_de los vicios posibles de afectar el procedimiento
administrativo. (. . .)

Los casos de nulidad administrativa son de interpretacion restrictiva.

Favorece la pasibilidad de conservacion del acto administrativo.

Los efectos de fa invalidez deben tenderse a su aislamiento.

Agrava la situacion de las autoridades y de la Administracion que emite conscientemente un

acto gravemente nulo por cuanto actian conira la buena fe procedimental al pretender acogerse

su acto a la ventaja de la presuncién de validez. En la LPGA se establece que la declaracion de

nulidad conlleva el inicio de responsabilidad para la autoridad y establece la responsabilidad

patrimonial de las entidades.

s Restriccion de los supuestos en que por seguridad juridica se tornen inalterables favoreciendo
su revisabilidad los actos nulos".

(Subrayado agregado)

De este modo, la logica de la normativa administrativa se orienta a presumir Ia validez de los actos
administrativos, debiéndose optar:

(i sise trata de errores materiales, por realizar la rectificacion conforme al articulo 212 del TUO de Ja
Ley 27444, y.

(i)  sise trata de vicios no trascedentes en los requisitos de validez del acto (lo cual no se ha configurado
en el presente caso), por aplicar la conservacion del acto procediéndose a la enmienda respectiva.

Ante simples errores materiales el articulo 212 del TUO de la Ley N° 27444 regula la rectificacion de errores
materiales.

En cambio, conforme al articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444, nulidad de actos administrativos se
configura solo en fanto se constaten una de las causales taxativamente previstas para ello:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14,

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion.

4, Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.”

En suma, en el presente caso no correspondia declarar la nulidad de las resoluciones sancionatorias de
los expedientes 313-2013/APCI-DOC y 132-2014/APCI-DOC pues, al tratarse de errores materiales que
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no afectaban la sustancia de los actos, correspondia realizar la rectificacion conforme a lo
establecido en el articulo 212 del TUO de la Ley N.° 27444,

El hecho de que APCI no haya podido cobrar las multas aplicadas no se debe a la existencia de errores
sustanciales en las resoluciones sancionatorias, sino exclusivamente debido a una indebida aplicacion e
interpretacion de las normas que regulan la nulidad administrativa por parte del jefe de OGAJ al
recomendar una accion que no se condice con la normativa vigente, lo cual debe ser merituado por el OC/
para el deslinde correspondiente.

()

El servidor auditado no adjunta medios probatorios a su documento.

Evaluacion realizada por la comisién auditora

De

la evaluacion a los comentarios y/o aclaraciones del citado servidor no se desvirtia el hecho

observado, en razén a que:

1)

2)

3)

Con relacion a los puntos 1 al 5 de item | y 7 al 11 del item Il de sus comentarios y aclaraciones,
el auditado delimita adecuadamente los temas a abordar con relacion a su ejercicio funcional y los
puntos de imputacion comunicados, concretamente su participacion en calidad de miembro de la
Comision de Infracciones y Sanciones de la APCI habiendo emitido con deficiencias las
resoluciones de sancion n.es 001-2017 y 001-2016/APCI-CIS de 10 de enero de 2017 y 27 de
setembre de 2016, recaidas en los expedientes n® 132-2014 y 313-2013/APCI-DOC,
respectivamente.

En ese sentido, esta Comisién Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

Con relacion a los numerales 12 al 20 del literal a) del item Il de sus aclaraciones y comentarios,
se pronuncia sobre la emision de los informes n.>= 150 y 155-2018/APCI-OAJ de 9 y 13 de agosto
de 2018, respectivamente, emitidos por la Oficina de Asesoria Juridica, para sustentar la
declaratoria de nulidad parcial por vicio insubsanable, que sirvieron para declarar la nulidad de
acto juridico de las resoluciones de sancion n.2s 001-2017 y 001-2016/APCI-CIS de 10 de enero
de 2017 y 27 de setiembre de 2016, recaidas en los expedientes n.=s 313-2013 y 132-2014/APCI-
DOC, respectivamente.

Al respecto, enfatiza en que es posible la existencia de errores en las decisiones de la
Administracion Publica en tanto provienen de seres humanos y estos pueden ser de diversas
intensidades, siendo los mas graves los que produciran la nulidad del acto juridico, desarrollando
teoricamente la definicion y alcances de lo que se denomina error material del acto juridico y su
posibilidad de rectificacion, razon por la cual, esta Comision Auditora estima no emitir
pronunciamiento al respecto por ser aspectos teoricas.

En referencia a los numerales 21 al 24 del literal a) del item Il de sus aclaraciones y comentarios,
manifiesta que los errores advertidos en las resoluciones de sancion declaradas nulas son errores
materiales que no trascienden la decision tomada ni la invalidan por lo que debieron ser corregidos
con efecto retroactivo sin afectar su efectividad y ejecutoriedad.
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Sobre el particular, las imputaciones efectuadas al auditado por esta Comision Auditora se refieren
a que los errores existentes en las resoluciones de sancion emitidas por la CIS conllevaron la
nulidad parcial del acto juridico y, en esa medida este aspecto no ha sido descartado, residiendo
el punto de atencion de los comentarios del servidor en la opinion de la Oficina de Asesoria
Juridica respecto a la trascendencia de dichos errores que derivaron en la declaratoria de nulidad,
lo cual no es un aspecto que pueda ser abordado por los 6rganos del Sistema Nacional de Control,
conforme a lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de |a Ley n.° 29622, en
tanto se refiere a decisiones con algin grado de discrecionalidad adoptadas por los érganos de la
administracion que pueden ser debatibles.

Sobre los numerales 25 al 35 del literal b) del item Il de sus aclaraciones y comentarios, el servidor
auditado cuestiona que la declaratoria de nulidad y sus actos posteriores sea lo que ha ocasionado
la incobrabilidad de las multas, siendo en su opinion el incorrecto tratamiento que la Oficina de
Asesoria Juridica le ha dado al tema de la aplicacion de la declaratoria de la nulidad la causa de
ello, por lo que es dicha oficina |a responsable de que no pueda realizarse la cobranza al
recomendar una accion que no se condice con la normativa vigente, agrega que en su opinion que
lo que correspondia era rectificar el error material conforme a lo dispuesto en el articulo 212° del
TUO de la Ley n.° 27444, conservando el acto administrativo, en lugar de la nulidad de los actos
administrativos conforme al articulo 10° de la citada normativa, aplicable cuando se ha constatado
alguna de las causales reguladas taxativamente en su contenido,

Sobre el particular, las imputaciones efectuadas al auditado por esta Comision Auditora se refieren
a que los errores existentes en las resoluciones de sancion emitidas por la CIS conllevaron la
nulidad parcial del acto juridico y, en esa medida este aspecto no ha sido descartado, residiendo
el punto de atencion de los comentarios del servidor en la opinion emitida por la Oficina de
Asesoria Juridica respecto a la trascendencia de dichos errores que derivaron en la declaratoria
de nulidad, lo cual no es un aspecto que pueda ser abordado por los érganos del Sistema Nacional
de Control, conforme a lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.°
29622, en tanto se refiere a decisiones con algin grado de discrecionalidad adoptadas por los
organos de la administracion que pueden ser debatibles.

Sin embargo, de los comentarios efectuados por el auditado se advierte que no cuestiona el hecho
de que las resoluciones de sancidn emitidas presentaban errores evidentes, por el contrario estos
son reconocidos por el servidor, por lo tanto, independientemente de la decision de declarar la
nulidad parcial de lo actuado, adoptada por el Titular de la Entidad, es incuestionable que este
hecho particular ha servido como elemento de su declaratoria, lo que revela que dichos errores le
son imputables, lo que en estricta coherencia con sus argumentos determinan que en virtud de lo
dispuesto en el subnumeral 14.3 del articulo 14° de la Ley n.° 27444, los errores materiales o vicios
no trascendentes en los actos administrativos emitidos “No obstante la conservacion del acto, subsiste
la responsabilidad administrativa de quien emite el acto (...)". En ese sentido, el auditado no ha
desvirtuado este extremo de las imputaciones efectuadas por lo que su responsabilidad subsiste.

Porlo que se concluye que los comentarios manifestados por el sefior Tommy Ricker Deza Sandoval
no desvirtiian el hecho observado; habiendo inobservado en el ejercicio de su funcion su competencia
como organo de decision en el procedimiento sancionador aplicando las infracciones e imponiendo
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las sanciones correspondientes segun lo requlado en los articulos 4° y 10° del Decreto Supremo n.*
027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI", en concordancia con lo expresado en el articulo 49° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la APCI, aprobado con Decreto Supremo n.° 028-2007-RE, y la
observancia del numeral 4 del articulo 3° de la Ley n.° 27444, siendo responsable de los actos que
hubiera emitido al margen de una adecuada motivacion respecto a los contenidos del mismo, de
conformidad con lo regulado en el subnumeral 14.3 del articulo 14° de la acotada Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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2.2. SONIA ALVAREZ QUINTANA, con DNI n.° 09613164, en el cargo de miembro de la
Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 16 de setiembre de 2015
al 25 de setiembre de 2017, present6 sus comentarios mediante documento s/n de 31 de
julio de 2019, recibida el 2 de agosto de 2019, con diecinueve (19) folios, manifestando
lo siguiente:

Comentarios Presentados

Yerd

Ill. EN RELACION AL EXPEDIENTE N° 1027-2013/APCI-DOC

21

El Organo Contralor observa la existencia de demora en las notificaciones cursadas en la Comision
de Infracciones y Sanciones - CIS. Al respecto, corresponde se efectie una evaluacion merituando
los hechos acontecidos, esto es, considerando aquellos factores exdgenos a la voluntad y control
de los colaboradores de la CIS, entre ellos, el tardio y/o deficiente servicio que, en su momento,
pudo haber brindado la empresa encargada de prestar el servicio de notificaciones, ademas de
otros elementos externos que pudieron haber influido en dicha demora.

IV. EN RELACION AL EXPEDIENTE N° 313-2013/APCI-DOC

4.1 El Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 015-2019, sefiala:

()
b) De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n.° 313-2013/APCI-DOC

Mas adelante la CIS, conformada por los sefores Sonia Alvarez Quintana. en su condicion de Presidente,
Ivan Armando Castille Cuadra y Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de miembros, expidieron fa
Resolucién n" 001-2017/APCI-C/S de 10 de enero de 2017, que resuelve sancionar con amonestacion a fa
ONGD Ima Simac Ricchary por los supuestos tipificados en los literales b) y e) del articulo 6° del RIS de Ja
APCI, concediéndole un plazo de treinta (30) dias calendario para subsanar ambas conductas y que vencido
el mismo sin que hubieran cesado las conductas infractoras, se le aplique una multa por cada infraccion
cometida equivalente al 10% de la UIT por cada dia que transcusra sin subsanar las conductas.

Sin embargo, es pertinente manifestar que pese a que el contenido de la resolucion alude a la presentacion
de las Declaraciones Anuales 2010, 2011 Y 2012, el articulo Primero de la Parte Resolutiva de la citada
resolucion expedida por la C/S, establece que la infraccion incurrida consistia en la “no presentacion de su
declaracion anual correspondiente al aiio 2014” lo que no fue advertido por ninguno de los miembros ni
por la Secretaria Técnica de la CIS.

Corm es de verse las deficiencias incurridas por los infegrantes de la C/S, conformada por los sefiores Sonia
Alvarez Quintana, en su condicion de Presidente, Ivan Armando Castillo Cuadra y Tommy Ricker Deza
Sandoval, en su condicion de miembros, y la secretaria técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete,
én la expedicion de la Resolucion n.® 001-2017/APCI-CIS de 10 de enero de 2017, habrian incidido en la
declarataria de nulidad de la resolucion antes citada y los actos posteriores, entre ellos la Resolucion
Administrativa n.® 017-2018/APCI-OGA de 5 de febrero de 2018(...)".

(Subrayado y resaltado propio)

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Del tramite del Expediente N° 313-2013/APCI-DOC
4.3, Por Carta Miltiple N° 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la Direccién de Operaciones

y Capacitacion - DOC, notificé a la ONGD Ima Simac Ricchary la comisién de infracciones previstas
en los literales b) y e) del articulo 6° del RIS de la APCI, esto es, por no haber renovado su registro
y por no haber presentado su declaracion anual correspondiente a los afios 2010,2011 y 2012.
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4.4. Elexpediente ingreso ala CIS a través del Memorandum N° 162-2015/APCI-DOC del 16 de febrero
de 2015, el cual fue recibido el 16 de febrero de 2015,

4.5. Mediante Proveido N° 001-2016/APCI-CIS-ST del 04 de diciembre de 2015 se
notificc a la comision administrada de las infracciones previstas en los literales
b) y e del articulo 6° del Reglamento de Infracciones y Sanciones - RIS de la
APCI, se adjuntd, para dicho efecto, el Informe N° 137-2015/APCI-DOC-REG del 11 de febrero de
2015, y se le concedio el plazo de 07 dias para formular sus descargos.

4.6, Cumplida la notificacion efectiva de la administrada (02 de junio de 2017), conforme al orden de
prelacion que establece Ia Ley, el Colegiado, a través de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del
10 de enero de 2017, resolvié sancionar a la administrada.

De la Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 - Expediente N° 313-2013/APCI-
DOC

47. Es preciso sefalar, que la Administracién tiene potestad correctiva, la cual se encuenira
establecida en el articulo 12° del Texto Unico Ordenado - TUQ de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General:

1.)

Rectificacion de errores

212.1. Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecte
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se
altere lo sustancial de su contenido |...)".
(Subrayado y resaltado propio)

4.8. De ofro lado, se debe tener presente que la correccion del error material es aplicada incluso por el
propio Tribunal Constitucional, en su calidad de méaximo intérprete de la Constitucion, y como
ejemplo de ello tenemos la Resolucion de fecha 26 de mayo de 2005, emitida en el Expediente N°
1206-2003-AA/TC, cuyo texto expone lo siguiente:

1)
Que, en el presente caso, se aprecia que por error material en la parte resolutiva de la sentencia se ha
consignado que la referida inscripcion es en favor de la demandada, lo que evidentemente resulta inexacto.

RESUELVE
CORREGIR el Punto 3 de la parte resolutiva de la sentencia de la siguiente manera: “ordenar a los Registros

Piblicos que proceda a inscribir la restitucion de Ia titularidad de la demandante (...)". (Subrayado y resaltado
propio).

4.9. En caso citado se advierte la existencia de un error material incurrido por el Colegiado del Tribunal
Constitucional, en el extremo resolutivo de una sentencia, el cual fue corregido por mismo érgano
Colegiado. En tal sentido, si bien es cierto, que la Resolucién emitida por el Colegiado de la CIS
incurrié en un error material, tal situacion pudo ser corregida por la instancia correspondiente.

4.10. Senala el Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 015-2019
(pagina 5 de 13), lo siguiente:

()
Conforme es de verse, en los numerales 4.5 al 4.14 del Informe n. ° 150-2018/APCI-OAJ de 9 de agosto

de 2018, el jefe de Ia Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), sefior Sergio Villanueva Gutiérrez, advierte
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gue los considerandos de la Resolucion n.° 001- 2017/APCI-CIS, en lo que respecta a la motivacion
de la sancion impuesta, establece gue ésta es por la no presentacion de las declaraciones anuales
2010, 2011 y 2012; sin embargo, se resuelve sancionar por la no presentacién de la Declaracion Anual
del afio 2014, habiéndose verificado que la infraccion identificada por la DOC no fue por la falta de
presentacion de la Declaracion Anual 2014, por lo que dicha resolucion adoleceria de nulidad parcial, al
haber transgredido los numerales 2 y 4 del articulo 3° del TUQ de fa Ley n. ® 27444, referidos af objeto
o contenido y la motivacion de los actos administrativos, y vulnerando el numeral 1. 2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de dicha normativa, referido al principio de debido procedimiento, configurandose la
nulidad del acto juridico por vicio insubsanable, cenforme a lo dispuesto en los numerales 1y 2 del
articulo 10 del TUQ de fa Ley n. © 27444 (...)". (Subrayado y resaltado propio).

Por su parte, el numeral 4.5 del Informe N° 150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto
de 2018, sefiala:

1)

De la revision de los actuados, se advierte que la citada Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS de la
Comision de Infracciones y Sanciones (CIS) fundamenta en sus considerandos la mofivacion que
sustentan la imposicién de la sancion por la_no presentacion de la Declaracion Anual
correspondiente a los afios 2010. 2011y 2012; sin embargo, resuelve sancionar a la administrada por
la no presentacion de la Declaracion Anual del aio 2014 (...)". (Subrayado y resaltado propio).

De lo expuesto, se advierte, que la propia OAJ llego a verificar que a lo largo de los considerandos
que fundamentan la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, se precis6 que la
infraccién materia de pronunciamiento consistia en la “no presentacion de la declaracion anual
correspondiente a los anos 2010,2011 y 2012"; en consecuencia, el hecho de haberse consignado
2014, constituia un error material involuntario, pasible de correccion y que de ningun modo
acarreaba la nulidad del acto administrativo.

Asimismo, se verifica del contenido de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de
2017, lo siguiente:

) )

INFRACCION INFRACCIONES LEVES - no renovacion de vigencia y no presentacion de la declaracion anual
de los anos 2010, 2011 y 2012 |iterales b) y e) del articulo 6 del Reglamento de Infracciones
y Sanciones de la APCI.

SUMILLA 1. Se resuelve declarar que la administrada ha incurrido en la infraccion consistente en la
no renovacion de vigencia en el registro de ONGD a cargo de la APCT, y en la no
presentacion de la declaracion anual correspondiente a los arios 2010,2011 y 2012,

3 Se resuelve sancionar con AMONESTACION a la administrada por no
presentar su declaracion anual correspondiente a los anos 2010, 2011 y 2012
otorgéndole el plazo de treinta (30) dias calendarios para que
cumpla con subsanar la conducta infractora, conforme al literal a) del
arficulo 12 del RIS de la APCI. aprobada por Decreto Supremo N° (027-
2007-RE. ‘

I Mediante Carta Mitiple N* 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la Direccién de Operaciones
y Capacitacion (en lo sucesivo, la DOC), ... notifico a la ONGD Ima Sumac Ricchary, requiriéndole cumpla
con presentar sus descargos, en el plazo de 07 dias, respecto a la no renovacion de vigencia y la no
presentacion de su declaracion anual correspondiente a los arios 2010, 2011 y 2012.

ééspecto a la no presentacion de su declaracion anual correspondiente a los anos 2010, 2011y 2012
15. De la consulta efectuadd en el sistema "Reporting Service' (REPORTEADOR) de Ila
APCl y se verifico que la administrada no ha cumplido con presentar su Declaracion Anual correspondiente
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a los afios 2010, 2011 y 2012 Mas aun, dicha situacion no ha sido subsanada hasta el momento de /a
emision de la presente resolucion, asi como tampoco la administrada ha presentado documentacion
alguna que desvirtle la comision de la infraccion antes sefialada.

16. Por consiquiente, se desprende que la imputada ha incurrido en la infraccion referida a la no presentacion
de la declaracion anual correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012, contemplada en el literal e) def 6
articulo del RIS de la APCJ y contemplada en el numeral 4) del articulo 21 de la Ley N* 27692, modificada
por la Ley N° 28925, hecho que amerita la aplicacion de sancion, de conformidad con o establecido en
los articulos 11y 12 del RIS de la APCI.

17. En el presente caso, la subsanacion que debe realizar la imputada consiste en pressntar su declaracion
anual correspondiente a los afos 2010. 2011 Y 2012; y renovar su vigencia en el registro de ONGD de la
APCI.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la ONGD IMA SIMAC RICCHARY, ha incurrido en la infraceién consistente en la
no presentacién de su declaracion anual correspondiente al afio 2014 y en la no renovacion de vigencia en el
registro de ONGD a cargo de la APCI (...)". (Resaltado y subrayado propio).

4.14. De la cita que antecede se verifica, que a lo largo de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10
de enero de 2017, se expone de forma clara y expresa que la infraccion imputada, materia de
pronunciamiento, es la “no presentacion de la declaracion anual correspondiente a los afios 2010,
2011y 2012",

4.15. Estando a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444, el
procedimiento adecuado frente a un error material incurrido en la emision de un acto administrativo,
es disponer que se realice la correccion del referido error, pero de ningun modo procedia la
declaracion de nulidad de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, mas aun
si dicha correccion no habria variade el fondo de la decision, ni la dimension de la sancion
impuesta.

De la declaracion de caducidad en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

4.16. La Oficina de Asesoria Juridica - OAJ emitio el Informe N° 150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto
de 2018 opinando por la procedencia de la caducidad, a mérito de un recurso de apelacion
interpuesto por la administrada contra la Resolucion Administrativa N° 128-2018/APCI-OGA del 18
de mayo de 2018, la misma que fue emitida por la Oficina General de Administracion - OGA durante
el tramite del procedimiento de ejecucion de sancion en via ordinaria.

4.17. Se ha declarado la caducidad de un procedimiento sancionador que ya contaba con un
pronunciamiento firme; sin embargo, se debe precisar que la caducidad es una figura juridica no
aplicable a procedimientos recursivos menos aun a un procedimiento en ejecucion de sancion.

4.18. El articulo 237-A del TUOQ de la Ley N°27444, que sustenta el Informe emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica, establece:

“(...) El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como méximo tres (3) meses, debiendo el drgano competente emitir una resolucion debidamente
sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al
procedimiento recursivo (...)". (Resaltado y subrayado propio).

4.19. Por su parte, la Doctrina nacional sefiala:
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‘(..) Lacaducidad no aplica para los procedimientos recursivos de la sancion impuesta, por lo que el plazo
de nueve (9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia. En estos casos la primera

instancia de la administracion ya ha cumplido el procedimiento sancionador mediante la imposicion de

la medida correspondiente, pues el recurso no es una profongacion del expedients administrativo, sino como
un plano superior encaminado a la revision de la sancion ya declarada (...)". (Resaltado y subrayado

propio).

Por su parte, del jurista Cayetafio Quispe Pena, sostiene:

()

1.6. Caducidad y recursos administrativos

El numeral 1 ultimo parrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que “la caducidad no aplica al
procedimiento recursivo”, es decir, no opera en la etapa impugnativa. por ende, el ambito donde puede ser
declarada de oficio 0 alegada por el administrado se restringe al procedimiento administrativo sancionador en
‘primera instancia’.

Sobre el particular, resulta ilustrativa la jurisprudencia espariola que sefiala lo siguiente: “no cabe entender
aplicable este instituto [la caducidad] & la via adminisirativa de recurso, es decir, en los casos en que la
administracion ya ha culminado el procedimiento sancionador mediante la imposicion de la medida
coercifiva correspondiente, pues la via de recurso no cabe configuraria como una prolongacion del expediente
administrativo, sino como un plano supraordenado al expediente encaminado a la revision de los actos que
pusieron fin al mismo’

... o cabe aplicar la caducidad en el procedimignto impugnativo, recursivo o recursal.
.. porque dicho procedimiento es auténomo, con regulacion y finalidad propias (...)"
(Resaltado y subrayado propio).

La caducidad declarada en el expediente materia de analisis tiene origen en un procedimiento
recursivo, esto es, un recurso impugnaforio de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Administrativa N° 017-2018-APCI-OGA del 05 de febrero de 2018, acto administrativo emitido por
la Oficina General de Administracion durante la etapa ejecucion de sancién en via ordinaria.

De lo expuesto se concluye, que en el presente caso no procedia declarar la caducidad del
procedimienta sancionador, al haberse aplicado a raiz de un procedimiento recursivo en etapa de
ejecucion de sancion.

De la declaracion de prescripcion en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

4.23.

4.24.

Sefala el articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N° 27444:

“.)
Prescripeion
252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de las infracciones administrativas. preseribe

en el plazo que establezcan las leves especiales...

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
0 instantaneas de efectos permanentes desde el dia que se realizo la uffima accién constitutiva de la
infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesd en el caso de las
infracciones permanentes (...)". (Resaltado y subrayado propio).

El numeral 252.1 de la norma acotada establece que la prescripcion se aplica de conformidad a
lo establecido en las leyes especiales; siendo asi, solo en caso que la norma especial no la
contemple se aplicaria lo establecido en el citado TUQ.
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4.25 El RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, vigente al momento de los

4.26.

4.27.

4.28.

hechos, constituia norma especial aplicable al presente caso, en cuyo articulo 25° establecia:

Articulo 25. - Plazo para la prescripcion

La facultad de la autoridad para determinar |a existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo
de cinco (5) aios, computados a partir de la fecha en que se comelid la infraccion o desde que ceso, sijuera
una accion continuada (...)" (Resaltado y subrayado propio).

Por su parte, el numeral 252.2 del articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N° 27444 establecia que

el computo de plazos en el caso de las infracciones con efectos permanentes es desde el dia
en que la accién ceso.

Téngase presente que, en el presente caso, las infracciones materia de sancion son infracciones
permanentes. Al respecto, el jurista Moron Urbina, sefiala lo siguiente:

“(...) Las infracciones permanentes son aquelias en donde el administrado se mantiene en una situacion
infractor, cuyo mantenimiento le es imputable. ..

Asi se establece que el computo del plazo de prescripcion de la facullad para deferminar la existencia
de infracciones comenzara... desde el dia en que la accion ceso en el caso de las infracciones
permanentes (...)". (Resaltado y subrayado propio).

De Ia revision del expediente administrativo se advierte, que a la administrada se le imputo las
infracciones consistentes en: a) la no renovacion de su inscripcion en el registro ONGD a cargo de
la APCI; y, b) la no presentacion de su declaracion anual correspondiente a los afios 2010, 2011y
2012,

4.29. De |a Ficha de Registro de la ONGD Ima Simac Ricchary se verifica, que la administrada se inscribio

4.30.

4.31.

432

4.33.

en la APCI a través de la Resolucion Directoral N° 256-2011/APCI-DOC del 26 de abril de 2011,
dicha inscripcion tuvo una vigencia de dos (2) afios, la cual vencit el 25 de abril de 2013. (Se
acredita con la presentacion del Anexo 1)

De la citada Ficha se verifica, que, vencida la vigencia del registro de la administrada, esto es, el 25
de abril de 2013. la ONGD Ima Simac Ricchary no gestiond la renovacion de su inscripcion ante la
APCI, hecho por el cual se mantuvo en permanente conducta infractora, por constituir una infraccion
instantanea de efectos permanentes.

De otro lado, en relacion a la infraccién consistente en la no presentacion de la declaracion anual
de los afios 2010, 2011 y 2012, se verifica del Reporte de Declaracion Anual de la ONGD Ima Simac
Ricchary, que ésta nunca presentt su declaracion anual correspondiente a dichos aios, razén por
la cual también se mantuvo en permanente conducta infractora. (Se acredita con la presentacion
del Anexo 2)

Analizados los argumentos que sustentan el Informe emitido por la OAJ, verificamos que no se ha
realizado anélisis alguno respecto al error material y de la trascendencia de la conservacion del acto
administrativo que la Ley superpone ante hechos que no afectan el fondo de la decision.

De lo expuesto y del anélisis de las normas acotadas, aplicable a los hechos materia de analisis, se
verifica que en el presente caso no correspondia declarar la prescripcion de la infraccion materia
de sancion.
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CONCLUSIONES EN EL EXPEDIENTE N° 313-2013/APCI-DOC

4.34. De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que en el ejercicio mis funciones como

miembro Comisionado de fa CIS, he acreditado lo siguiente:

a. Haber asumido una carga procesal de mas de 900 expedientes, cuya mayoria constituia
carga procesal atrasada.

b. No obstante la abrumadora carga laboral asumida, al término de mi gestion se emitio
pronunciamiento en 911 procedimientos administrativos sancionadores, quedando
pendiente de pronunciamiento solo un (1) expediente, esto debido a factores exégenos a
la diligencia, voluntad y control de la CIS.

c. Se ha emitido pronunciamiento oportuno en los expedientes de competencia de la CIS; por
tanto, hubo una actuacion diligente en el tramite de los procedimientos administrativos
sancionadores.

d. De los considerandos expuestos en la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero
de 2017 se verifica que a lo largo de sus fundamentos se sefiala en forma clara y precisa
que la infraccion imputada a la administrada es la no renovacion del Registro ONGD en la
APCI y la no presentacion de la declaracion anual de los afios 2010, 2011 y 2012, lo cual
ha sido reconocido por la Oficina de Asesoria Juridica a través de su Informe N°
150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto de 2018.

e. El Informe N° 150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto de 2018 no ha realizado analisis
alguno en relacion al error material incurrido en Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10
de enero de 2017.

f.  El error material es pasible de correccion a mérito de la potestad correctiva que la Ley
otorga a la Administracion, la cual es aplicada inclusive por el propio Tribunal
Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion.

g. Es inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que fue aplicada en
etapa recursiva, esto es a raiz del recurso de apelacion interpuesto por la ONGD Ima Simac
Ricchary contra la Resolucion Administrativa N° 128-2018/APCI-OGA del 18 de mayo de
2018, emitida por la Oficina General de Administracion de la APCI.

h. Se encuentra acreditado que la ONGD Ima Simac Ricchary, desde su inscripcion nunca
renovo su registro ONGD en la APCI, y nunca present6 su declaracion anual de los afios
2010, 2011y 2012; y siendo que ambas conductas constituyen infracciones permanentes,
la administrada se mantuvo en condicion de infractora permanente; en consecuencia, no
correspondia declarar la prescripcion del procedimiento sancionador.

i La OAJ ha emitido un Informe opinando por la nulidad de un acto administrativo firme,
hecho que vulnera el principio de seguridad juridica, sumandose a ello la aplicacion de la
caducidad en una etapa que no procedia su aplicacion.

J. El Informe de la OAJ opina por la declaracion de prescripcion sin antes haber analizado las
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caracteristicas de la infraccion incurrida por la administrada (infraccion instantanea de
efectos permanentes), a efectos de realizar el correcto computo de plazos.

V. DEL EXPEDIENTE N° 132-2014/APCI-DOC

5.1. El Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 015-2019, sefala
lo siguiente.

g
a) De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n: o 132-2013/APCI-DOC

Més adelante, la CIS, confarmada por los seriores Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de
Presidente, Ivan Armando Castillo Cuadra y Sonia Alvarez Quintana, en su condicion de miembros,
expidieron la Resolucion n® 001-20168/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016, que resuelve sancionar
con amonestacion a la ONGD Asociacion Vega por el supuesto tipificado en el literal e) del articulo 6°
del RIS de la APCI; concediéndole un plaze de treinta (30) dias calendario para subsanar su conducta
y que, vencido el mismo sin que hubiera cesado la conducta infractora, se le aplique una mulfa
equivalente al 10% de la IUT por cada dia que franscurra sin subsanar la conducta.

Sin embargo, es pertinente manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes y el articulo
Primero de la Parte Resolutiva de la citada resolucion expedida por la CIS, se establece que la infraccion
incurrida consistia en la “no_presentacion de la declaracién anual 2014, indicando también en el
contenido de dicha resolucion que la conducta infractora era la “no presentacion de la declaracion
anual2013”, lo que no fue advertido por ninguno de los miembros ni por la Secrefaria Tecnica de la CIS.

... las deficiencias incurridas por los integrantes de la CIS, conformada por los sefiores Tommy Ricker
Deza Sandoval, en su condicion de Presidente, Ivan Armando Castillo Cuadra y Sonia Alvarez
Quintana, en su condicion de miembros, y la secretaria técnica de la CIS. sefora Milagritos Cunya
Navarrete. en la expedicion de la Resolucidn n.® 001-2016/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016,
habrian coadyuvado a la declaratoria de nulidad de la resolucién antes citada y los actos
posteriores, entre ellos la Resolucion Administrativa n.® 153-2018/APCI-OGA (...)". (Subrayado y
resaltado propio).

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Del tramite del Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

5.2. Por Carta Multiple N° 014-2014/APCI-DOC del 23 de junio de 2014, la DOC notifico & la ONGD
Asociacion Vega la comision de la infraccion leve tipificada en el literal e) del articulo 6° del RIS de
la APCI, al no haber presentado su declaracion anual correspondiente al ano 2013,

5.3. Elexpediente ingresé ala CIS el 13 de abril de 2015, a través del Memorandum N° 327-20 15/APCI-
DOC del 16 de febrero de 2013.

5.4. Mediante Carta N° 132-2014/APCI-CIS-ST/2016 del 07 de enero de 2016, se nctifico a la
administrada a fin de que en el plazo de 07 dias habiles presente sus descargos respecto a la no
presentacion de su declaracion anual del afio 2013, adjuntando ademés el Informe N° 137-
2015/APCI-DOC-REG del 11 de febrero de 2015.

5.5. Luego de la notificacion efectiva de la administrada, mediante Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS
del 27 de setiembre de 2016, el Colegiado resolvio sancionar a la ONGD Asociacion Vega.
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Del error material en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

5.6

57

5.8

59

5.10.

La Administracion cuenta potestad correctiva, aplicado inclusive por el propio Tribunal
Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion. Dicha potestad se encuentra prevista en el
articulo 12° del TOO de la Ley N° 27444:

(o)

Rectificacion de errores

212.1. Los errores material o aritméfico en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualguier momento de oficio 0 a instancia de los administrados siempre que no se
altere lo sustancial de su contenido (...)".

(Resaltado y subrayado propio).

El Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N® 015-2019 (pagina 8
de 13), sefiala lo siguiente:

“(...) es perfinente manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes y el articulo
Primero de la Parte Resolutiva de la citada resolucion expedida por la CIS, se establece que la
infraccion incurrid a consistia en la "no presentacion de la declaracion anual 2014”, indicando
también en el contenido de dicha resolucion que la conducta infractora era ‘la no presentacion de
la declaracion anual 2013" (...)". (Resaltado y subrayado propio).

El numeral 4.5 del Informe N° 155-2018/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018, sefiala:

‘(...) es importante resalfar que mediante la Resolucion n® 001-2016/APCI-CIS de fecha 27 de setiembre de
2016, la Comision de Infracciones y Sanciones, en su motivacion, efectua el analisis en torno a la
infraccion cometida por la no presentacion de la Declaracion Anual correspondiente del ario 2013; no
obstants, termina declarando la misma por la o presentacion de la Declaracion Anual del afio 2014 (...)".
(Resaltado y subrayado propio).

De lo antes expuesto se advierte, que la propia OAJ llegd a verificar que a lo largo de los
considerandos en los que se expone la motivacion de la resolucion de la CIS se realiza el analisis
de la infraccion imputada y cometida, esto es, la “no presentacion de la declaracion anual del afno
2013"; en consecuencia, el hecho de haberse consignado 2014, constituia un error material
involuntario, pasible de correccion y que de ningtn modo acarreaba la nulidad del acto
administrativo.

Revisada la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS de127 de setiembre de 2017, se advierte lo
siguiente:

1.-.)
INFRACCION  NO PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL 2013-literal ¢) del articulo
6 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI.

2. Mediante Carta Multiple N° 014-2014/APCI-DOC del 23 de junio de 2015, la Direccién de
Operaciones y Capacitacion... notificé a la ONGD Asaciacion Vega... , requiriéndole cumpla
con presentar sus descargos, en el plazo de 07 dias, respecto a la no presentacion de la
Declaracién Anual del afio 2013.

kespacto a la no presentacion de su Declaracion Anual del afio 2013
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9. Delaconsulta efectuada en el Reporting Service (REPORTEADOR) de la APCI, se verifica
que la administrada no ha cumplido con presentar su Declaracién Anual del afio 2013,

10.  Por consiguiente, se desprende que la imputada ha incurrido en la infraccion referida a la
no presentacion de la declaracion anual del afio 2013, contemplada en el literal c) def
articulo 6 del RIS de la APCI...

12.  Enel presente caso, la subsanacion que debe realizar la imputada consiste en realizar su
declaracién anual correspondiente al ano 2013.

RESUELVE: ,
PRIMERO: DECLARAR que la ONGD ASOCIACION VEGA, ha incurrido en la infraccion
consistente en la no presentacion de su Declaracion Anual de 2014 (...)" (Resaltado y subrayado

propio).

5.11. De o expuesto se concluye, que a lo largo de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 27 de
setiembre de 2016, se expone de forma clara y expresa que la infraccion imputada, materia de
pronunciamiento, es la “no presentacion de la declaracion anual correspondiente al afio 2013".

5.12. Si bien es cierto, que existe un error en la parte resolutiva de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS,
también es cierto, que de conformidad a lo establecido en el articulo 12° del TUO de la Ley N*
27444, el procedimiento adecuado frente a un emor material incurrido en la emisién de un acto
administrativo, es efectuar o disponer que se realice la correccién de dicho error, pero de ningun
modoe procedia la declaracion de nulidad del acto administrativo, mas aun si dicha correccion no
variaba el fondo del asunto, ni la dimension de la sancion impuesta.

De la declaracién de caducidad en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

5.13. La OAJ emiti6 un informe opinando por la procedencia de la caducidad, a mérito de un recurso de
apelacion interpuesto por la ONGD Asociacion Vega contra la Resolucién Administrativa N° 153-
2018/APCI-0OGA del 01 de junio de 2018, emitida por la Oficina General de Administracion durante
el procedimiento de ejecucion de sancion en via ordinaria,

5.14. Se verifica que, en el caso materia de analisis, se ha declarado la caducidad de un acto
administrativo firme, lo cual no correspondia, debido a que es una figura juridica no aplicable a
procedimientos recursivos menos aun a un procedimiento en ejecucion de sancion.

5.15. Reiteramos, que el articulo 237-A del TUQ de la Ley N*° 27444, aplicado por la OAJ, establece:

"

'(...) La caducidad no aplica al procedimiento recursivo (...)". (Resaltado y subrayado propio).

5.16. El jurista Morén Urbina

*(...) La caducidad no aplica para los procedimientos recursivos de la sancion impuesta, por lo que el plazo
de nueve (9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia. En estos casos la primera
instancia de la administracion ya ha cumplido el procedimiento sancionador mediante la imposicion de la
medida correspondiente, pues el recurso no es una prolongacion del expediente administrativo, sino como un
plano superior encaminado a la revisién de la sancién ya declara. (...)". (Resaltado y subrayado propio).
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5.17. Reiteramos lo sefialado por el jurista Cayetano Quispe Pena:

‘)
5.18. Caducidad y recursos administrativos
El numeral 1 ultimo péarrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que “la caducidad no
aplica al procedimiento recursivo”, es decir, no opera en la etapa impugnativa, por ende,
el ambito donde puede ser declarada de oficio o alegada por el administrado se restringe al
procedimiento administrativo sancionador en "primera instancia”.

... ‘no cabe entender aplicable este instifuto [la caducidad] a la via administrativa de recurso,
es decir, en los casos en que la administracion ya ha culminado el procedimiento sancionador
mediante la imposicion de la medida coercitiva correspondiente, pues la via de recurso no
cabe configuraria como una prolongacion del expediente administrativo, sino como un plano
supraordenado al expediente encaminado a la revision de los actos que pusieron fin al mismo”

En sintesis, no cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impugnativo recursivo
recursal... porque dicho procedimiento es autonomo, con regulacion y finalidad propias (...)".
(Resaltado y subrayado propio).

5.18. En el presente caso, la caducidad del procedimiento fue aplicado a mérito de un procedimiento
recursivo, esto es, a raiz de un recurso de apelacion interpuesto por la ONGD Asociacion Vega
contra la Resolucion Administrativa N° 153- 2018/APCI-OGA del 01 de junio de 2018, acto
administrativo emitido por la OGA durante la etapa ejecucion de sancion en via ordinaria.

5.19. De lo expuesto se concluye que, en el presente caso tampoco procedia declarar la caducidad del
procedimiento sancionador, toda vez que la CIS ya habia emitido pronunciamiento, siendo que
dicho acto administrativo quedd firme al no haber sido impugnado oportunamente por la
administrada.

De la declaracion de prescripcion en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

5.20. El numeral 252.1 del articulo 252° del TOO de la Ley N° 27444 establecia que la_prescripcion
se aplica conforme a lo establecido en las leyes especiales; siendo asi, sblo en el supuesto
que la norma especial no la contemplase se aplicaria lo establecido en el referido TOO.

8.21. En el presente caso, el RIS de la APCI, vigente al momento de los hechos, constituye norma
especial aplicable al presente caso, cuyo articulo 25° establecia:

Articulo 25.- Plazo para la prescripcion

La facultad de Ia autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el
plazo de cinco (5) anos. computados a partir de la fecha en que se cometio la infraccion o desde gue
ceso. si fuera una accién continuada (...)". (Resaltado y subrayado propio).

5.22. De otro lado, el numeral 252.2 del articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N° 27444 establecia que
el computo de plazos en el caso de las infracciones con efectos permanentes se efectia

desde el dia en que la accion ceso.

5.23. Moran Urbina, destacado jurista en el ambito de derecho administrativo, sefiala lo siguiente:

‘(...) Las infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se mantiene en una situacion
infractor, cuyo mantenimiento le es imputable...
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Asi, se establece que el computo del plazo de prescripcin de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzara... desde el dia en que la accion cesa en el caso de las infracciones permanentes
(..)" (Resaltado y subrayado propio).

5.24. Considerando que el procedimiento administrativo sancionador tramitado contra la ONGD
Asociacion Viega, fue por la no presentacion de su declaracion anual correspondiente al afio 2013,
es preciso senalar que dicha conducta constituye una infraccién permanente.

5.25. Asimismo, revisado el Reporte de Declaracion Anual de la ONGD Asociacion Vega, se verifica
que la administrada nunca llegé. a presentar su declaracion anual correspondiente al afio 2013,
con lo cual se demuestra que la administrada se mantuvo en una permanente conducta infractora,
(Se acredita con la presentacion del Anexo 3).

5.26. Se verifica del Informe emitido por la OAJ, que no se ha analizado las caracteristicas de la
infraccién cometida por la administrada (infraccién instantanea de efectos permanentes), siendo
dicho anélisis trascendental para el inicio del cémputo de plazos para la aplicacion de la
prescripcion.

5.27. En tal sentido, de un analisis de los hechos expuestos y la norma aplicable al caso, se concluye
que no correspondia la declaracion de prescripcion del presente procedimiento sancionador
seguido contra la ONGD Asociacion Vega.

f CONCLUSIONES EN EL EXPEDIENTE N° 132-2014/APCI-DOC

5.28. De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que en el ejercicio mis funciones como
miembro Comisionado de la CIS, he acreditado lo siguiente:

a. Haber asumido una carga procesal de més de 900 expedientes, cuya mayoria constituia carga
procesal atrasada.

b. No obstante la abrumadora carga laboral asumida, al término de mi gestion se emitio
pronunciamiento en 911 procedimientos administrativos sancionadores, quedando pendiente
de pronunciamiento solo un (1) expediente, esto debido a factores exdgenos a la diligencia,
voluntad y control de fa CIS.

c. Se ha emitido pronunciamiento oportuno en los expedientes de competencia de la CIS; por
tanto, hubo una actuacion diligente en el tramite de los procedimientos administrativos
sancionadores.

d De los considerando s expuestos en la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 27 de setiembre
de 2016 se verifica que a lo largo de sus fundamentos se seiiala en forma clara y precisa que
la infraccion imputada a la ONGD Asociacion Vega fue la no presentacion de la declaracion
anual del afio 2013, lo cual ha sido reconocido por la Oficina de Asesoria Juridica a fravés de
su Informe N° 155-20 18/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018.

e. Ellnforme N° 155-2018/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018 no ha realizado analisis alguno
en relacién al error material incurrido en Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 27 de
setiembre de 2016.

f  Elerror material es pasible de correccion a mérito de la potestad correctiva que la Ley otorga
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a la Administracion, la cual es aplicada inclusive por el propio Tribunal Constitucional, maximo
interprete de la Constitucion.

g. Es inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que fue aplicada en
etapa recursiva, esto es a raiz del recurso de apelacion interpuesto por la ONGD Asociacion
Vega contra la Resolucion Administrativa N® 017-2018/APCI-OGA del 05 de febrero de 2018,
emitida por la Oficina General de Administracion.

h. Se encuentra acreditado que la ONGD Asociacion Vega nunca presento su declaracion anual
del afio 2013; y siendo que dicha conducta constifuye una infraccion permanente, se concluye
que la administrada mantuvo una condicion de infractora permanente; en consecuencia, no
correspondia declarar la prescripcion del procedimiento sancionador.

I La OAJ ha emitido un Informe opinando por la nulidad de un acto administrative firme, hecho
que vulnera el principio de seguridad juridica, sumandose a ello la aplicacion de la caducidad
del procedimiento en una etapa que no correspondia (etapa de ejecucion de sancion en via
ordinaria).

J. ElInforme de la OAJ opina por la declaracion de prescripcion sin antes haber analizado las
caracteristicas de la infraccion incurrida por la administrada (infraccion instantanea de efectos
permanentes), a efectos de realizar el correcto computo de plazos.

POR TANTO:

Estando a lo expuesto y a los documentos que se adjuntan al presente, queda acreditado
que en el ejercicio de mis funciones como Comisionado de la CIS, se ha dado estricto cumplimiento a lo
establecido en la normativa especial, vigente al momento de los hechos, y no obstante la excesiva carga
procesal asumida, al término de mi gestion se llegd resolver el 99% de los procedimientos sancionadores que
se encontraban bajo la competencia de la CIS, lo que evidencia la diligencia en mi actuar como Comisionado,
siendo que cualquier demora en el tramite se debe a factores ex6genos y ajenos al confrol de la CIS.

Igualmente, si bien se advirtié error material en las resoluciones emitidas por la CIS en los expedientes N° 313-
2013/APCI-DOC y N° 132-2014/APCI-DOC, muy bien pudo disponerse la correccién de dichos errores
materiales, por lo 6rgancs competentes, procedimiento que es aplicado por el propio Tribunal Constitucional,
maximo intérprete de la Constitucion, y prescindir de la figura de caducidad y prescripcion que no resultaban
aplicables al presente caso.

En tal sentido, solicito se efectué el analisis conjunto de los hechos y la normaliva aplicable; y en su oportunidad
se declare satisfactorios los comentarios y aclaraciones solicitados a través de la Cédula de Comunicacion N°
15-2019-0CI-APCI. {...)

La servidora auditada adjunta como medios probatorios los siguientes documentos:
1. Reporte de Registro APCI de la ONGD Ima Simac Ricchary.

2. Reporte de Declaracion Anual APCI de la ONGD Ima Simac Ricchary.
3. Reporte de Declaracion Anual APCI de la ONGD Asociacion Vega.
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Evaluacion realizada por la comision auditora

De la evaluacion a los comentarios ylo aclaraciones de la citada servidora no se desvirtua el hecho
observado, en razon a que;

1) Con relacion a los numerales contenidos en los item | y Il de sus aclaraciones y comentarios, la
auditada formula planteamientos que en su opinion son necesarios para contextualizar la labor de
la Comision de Infracciones y Sanciones sin efectuar cuestionamiento sobre las imputaciones
realizadas a su actuacion; por lo que esta Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al
respecto.

2) Con relacion al numeral 3.1 del item Il de sus aclaraciones y comentarios, no constituye una
imputacion atribuida a los integrantes de la Comision de Infracciones y Sanciones; por lo que esta
Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

3) En referencia a los numerales 4.3 al 4.6 del item |V de sus aclaraciones y comentarios, no se ha
cuestionado a los integrantes de la Comision de Infracciones y Sanciones sobre la tramitacion del
expediente 313-2013/APCI-DOC; por lo que esta Comision Auditora estima no emitir
pronunciamiento al respecto.

4) En referencia a los numerales 4.7 al 4.9 del item IV de sus aclaraciones y comentarios, manifiesta
que en correspondencia con lo dispuesto en el articulo 212° del TUO de la Ley n.° 27444 era
factible aplicar la potestad correctiva al resolucion de sancion recaida en el expediente n.° 313-
2013/APCI-DOC, como lo demuestra, a manera de ejemplo, en el caso de la resolucion que
resuelve el expediente n° 1206-2003-AA/TC, emitida por el Tribunal Constitucional, lo cual
constituye una opinion no necesariamente aplicable al presente caso; por lo que esta Comision
Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

5) Sobre sus comentarios y aclaraciones contenidos en los numerales 4.10 al 4.15 del item IV de su
documento, la servidora indica que los errores advertidos en las resoluciones de sancion
declaradas nulas eran evidentes errores materiales que no acarreaban la nulidad de lo actuado e
incluso con la rectificacion de estos no hubiera variado el fondo de la decision, por lo que debio
disponerse su correccion en lugar de declararse su nulidad.

Sobre el particular, las imputaciones efectuadas a la auditada por esta Comision Auditora se
refieren a que los errores existentes en las resoluciones de sancion emitidas porla CIS conllevaron
la nulidad parcial del acto juridico y, en esa medida este aspecto no ha sido descartado, residiendo
el punto de atencion de los comentarios de la servidora en su opinion respecto a que dicho error
no debié conllevar la declaratoria de nulidad sino su rectificacion, lo cual no es un aspecto que
pueda ser abordado por los 6rganos del Sistema Nacional de Control, conforme a lo establecido
en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29622, en tanto se refiere a decisiones
con algun grado de discrecionalidad adoptadas por los 6rganos de la administracion que pueden
ser debatibles.
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6) Sobre sus comentarios y aclaraciones contenidos en los numerales 4.16 al 4.22 del item |V de su
documento, la servidora auditada enfatiza en que no resulta aplicable al caso concreto la
declaratoria de caducidad del procedimiento sancionador por provenir de un recurso de apelacion,
lo cual es correcto y se condice con lo establecido en el articulo 237-A del TUO de la Ley n.°
27444, no obstante, al no constituir dicho hecho un asunto de imputacion contra la auditada, esta
Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

7) Enreferenciaa los numerales 4.23 al 4.33 del item IV de sus aclaraciones y comentarios cuestiona
que la declaratoria de prescripcion en tanto estima que los hechos materia de sancion constituyen
infracciones permanentes y no infracciones instantaneas como lo ha indicado la Oficina de
Asesoria Juridica; no obstante, al no constituir dicho hecho un asunto de imputacién contra la
auditada, esta Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

8) Sobre sus conclusiones en el expediente 313-2013/APCI-DOC, contenidas en el numeral 4.34 de
sus comentarios y aclaraciones, los literales a, b y ¢ no constituyen aspectos cuestionados a la
actuacion de la auditada, el literal g es un enfoque correcto pero igualmente no forma parte de las
imputaciones efectuadas a la auditada, el literal i forma parte del contenido de otras conclusiones,
y los demas literales constituyen situaciones debatibles que dadas las limitaciones de los 6rganos
del Sistema Nacional de Control por referirse a asuntos con algln criterio discrecional no resulta
viable emitir un pronunciamiento al respecto.

9) Entodo caso, aplicando los principios de objetividad, razonabilidad y el caracter técnico del control,
de los argumentos de la servidora auditada se advierte que no cuestiona el hecho de que la
resolucion de sancion emitida en el expediente 313-2013/APCI-DOC presentaba errores
evidentes, por el contrario estos son reconocidos por la servidora, por lo tanto,
independientemente de la decision de declarar la nulidad parcial de lo actuado, adoptada por el
Titular de la Entidad, es incuestionable que este hecho particular ha servido como elemento de su
declaratoria, lo que revela que dicho error le es imputable, lo que en estricta coherencia con sus
argumentos determinan que en virtud de lo dispuesto en el subnumeral 14.3 del articulo 14° de la
Ley n.° 27444, los errores materiales o vicios no trascendentes en los actos administrativos
emitidos “No obstante la conservacion del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite
el acto (...)". En ese sentido, la auditada no ha desvirtuado este extremo de las imputaciones
efectuadas por lo que su responsabilidad subsiste.

10)En referencia a los numerales 5.2 al 5.5 del item V de sus aclaraciones y comentarios, no se ha
cuestionado a los integrantes de la Comision de Infracciones y Sanciones sobre la tramitacion del
expediente 132-2014/APCI-DOC; por lo que esta Comision Auditora estima no emitir
pronunciamiento al respecto.

11)En referencia a los numerales 5.6 al 5.12 del item V de sus aclaraciones y comentarios, manifiesta
que en correspondencia con lo dispuesto en el articulo 212° del TUO de la Ley n.° 27444 era
factible aplicar la potestad correctiva al resolucion de sancion recaida en el expediente n.° 313-
2013/APCI-DOC, que el error advertido en la resolucion de sancion declarada nula era un evidente
error material que no acarreaban la nulidad de lo actuado que debia ser advertido por la Oficina
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de Asesoria Juridica, e incluso con la rectificacion de estos no hubiera variado el fondo de la
decision, por lo que debid disponerse su correccion en lugar de declararse su nulidad.

Sobre el particular, las imputaciones efectuadas a la auditada por esta Comision Auditora se
refieren a que los errores existentes en las resoluciones de sancion emitidas por la CIS conllevaron
la nulidad parcial del acto juridico y, en esa medida este aspecto no ha sido descartado, residiendo
el punto de atencién de los comentarios de la servidora en su opinion respecto a que dicho error
no debi6d conllevar la declaratoria de nulidad sino su rectificacion, lo cual no es un aspecto que
pueda ser abordado por los érganos del Sistema Nacional de Control, conforme a lo establecido
en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29622, en tanto se refiere a decisiones
con algun grado de discrecionalidad adoptadas por los organos de la administracion que pueden
ser debatibles.

12)Sobre sus comentarios y aclaraciones contenidos en los numerales 5.13 al 5.19 del item V de su
documento, la servidora auditada enfatiza en que no resulta aplicable al caso concreto la
declaratoria de caducidad del procedimiento sancionador por provenir de un recurso de apelacion,
lo cual es correcto y se condice con lo establecido en el articulo 237-A del TUO de la Ley n.°
27444: no obstante, al no constituir dicho hecho un asunto de imputacion contra la auditada, esta
Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

13)En referencia a los numerales 5.20 al 5.27 del item V de sus aclaraciones y comentarios cuestiona
que la declaratoria de prescripcion en tanto estima que los hechos materia de sancion constituyen
infracciones permanentes y no infracciones instantaneas como lo ha indicado la Oficina de
Asesoria Juridica, lo cual resulta debatible; no obstante, al no constituir dicho hecho un asunto de
imputacion contra la auditada, esta Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al
respecto.

14)Sobre sus conclusiones en el expediente 123-2014/APCI-DOC, contenidas en el numeral 5.28 de
sus comentarios y aclaraciones, los literales a, b y ¢ no constituyen aspectos cuestionados a la
actuacion de la auditada, el literal g es un enfoque correcto pero igualmente no forma parte de las
imputaciones efectuadas a la auditada, y los demas literales constituyen situaciones debatibles
que dadas las limitaciones de los organos del Sistema Nacional de Control por referirse a asuntos
con algun criterio discrecional no resulta viable emitir un pronunciamiento al respecto.

15)Entodo caso, aplicando los principios de objetividad, razonabilidad y el caracter técnico del control,
de los argumentos de la servidora auditada se advierte que no cuestiona el hecho de que la
resolucion de sancion emitida en el expediente 132-2014/APCI-DOC presentaba errores
evidentes, por el contrario estos son reconocidos por la servidora, por lo tanto,
independientemente de la decision de declarar la nulidad parcial de lo actuado, adoptada por €l
Titular de la Entidad, es incuestionable que este hecho particular ha servido como elemento de su
declaratoria, lo que revela que dicho error le es imputable, lo que en estricta coherencia con sus
argumentos determinan que en virtud de lo dispuesto en el subnumeral 14.3 del articulo 14° de la
Ley n.% 27444, los errores materiales o vicios no frascendentes en los actos administrativos
emitidos “No obstante la conservacion del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite
el acto (...)". En ese sentido, la auditada no ha desvirtuado este extremo de las imputaciones
efectuadas por lo que su responsabilidad subsiste.
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Por lo que se concluye que los comentarios manifestados por la sefiora Sonia Alvarez Quintana no
desvirttian el hecho observado; habiendo inobservado en el ejercicio de su funcion su competencia
como 6rgano de decision en el procedimiento sancionador aplicando las infracciones e imponiendo
las sanciones correspondientes segun lo regulado en los articulos 4° y 10° del Decreto Supremo n.*
027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI", en concordancia con lo expresado en el articulo 49° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la APCI, aprobado con Decreto Supremo n.° 028-2007-RE, y la
observancia del numeral 4 del articulo 3° de la Ley n.° 27444, siendo responsable de los actos que
hubiera emitido al margen de una adecuada motivacion respecto a los contenidos del mismo, de
conformidad con lo regulado en el subnumeral 14.3 del articulo 14° de la acotada Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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23  IVAN ARMANDO CASTILLO CUADRA, con DNI n.° 06143003, cargo de miembro de la
Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 16 de setiembre de 2015
al 25 de setiembre de 2017, presentd sus comentarios mediante documento s/n de 31 de
julio de 2019, recibido el 2 de agosto de 2019, con diecinueve (19) folios, manifestando
lo siguiente:

Comentarios Presentados

Ill. EN RELACION AL EXPEDIENTE N° 1027-2013/APCI-DOC

lI.1. El Organo Contralor observa la existencia de demora en las notificaciones cursadas en la Comision
de Infracciones y Sanciones - CIS. Al respecto, corresponde se efectue una evaluacion merituando
los hechos acontecidos, esto es, considerando aquellos factores exégenos a la voluntad y control
de los colaboradores de la CIS, entre ellos, el tardio y/o deficiente servicio que, en su momento,
pudo haber brindado la empresa encargada de prestar el servicio de notificaciones, ademas de
otros elementos externos que pudieron haber influido en dicha demora.

IV. ENRELACION AL EXPEDIENTE N° 313-2013/APCI-DOC

V.1 El Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 015-2019, sefiala:

)
b) De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n.® 313-2013/APCI-DOC

Mas adelante la CIS, conformada por los sefiores Sonia Alvarez Quintana en su condicion de
Presidente, ivan Armando Castillo Cuadra y Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de
miembros, expidieron la Resolucion n" 001-2017/APCI-C/S de 10 de enero de 2017, que resuelve
sancionar con amonestacion a la ONGD Ima Simac Ricchary por los supuestos tipificados en los
literales b) y €) del articulo 6° del RIS de la APCI, concediéndole un plazo de treinta (30) dias
calendario para subsanar ambas conductas y que vencido el mismo sin que hubieran cesado las
conductas infractoras, se le aplique una multa por cada infraccion cometida equivalente al 10% de la
UIT por cada dia que transcurra sin subsanar las conductas.

Sin embargo, es pertinente manifestar que pese a que el contenido de la resolucion alude a la
presentacion de las Declaraciones Anuales 2010, 2011 y 2012, el articulo Primero de la Parte
Resolutiva de la citada resolucion expedida por la CIS, establece que la infraccion incurrida consistia
en la “no presentacion de su declaracion anual correspondiente al afio 2014”, lo que no fue
aavertido por ninguno de los miembros ni por la Secretaria Técnica de la CIS.

Como es de verse las deficiencias incurridas por los integrantes de la C/S, conformada por los
sefiores Sonia Alvarez Quintana, en su condicion de Presidente, Ivan Armando Castillo Cuadra y
Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de miembros, y la secretaria técnica de la CIS,
sefcra Milagritos Cunya Navarrete, en la expedicién de la Resolucion n.® 001-2017/APCI-CIS de
10 de enero de 2017, habrian incidido en la declaratoria de nulidad de la resolucién antes
citada y los actos posteriores, entre ellos la Resolucion Administrativa n.® 017-2018/APCI-OGA
de 5 de febrero de 2018 (...)". (Subrayado y resaltado propio)
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COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Del tramite del Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

43.  Por Carta Multiple N°® 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la Direccion de
Operaciones y Capacitacion - DOC, notifico a la ONGD Ima Simac Ricchary la comision de
infracciones previstas en los literales b) y c) del articulo 6° del RIS de la APCI, esto es, por no
haber renovado su registro y por no haber presentado su declaracion anual correspondiente a los
afos 2010,2011 y 2012.

4.4,  El expediente ingreso a la CIS a través del Memoréndum N° 162-2015/APCI-DOC del 16 de
febrero de 2015, el cual fue recibido el 16 de febrero de 2015.

4.5,  Mediante Proveido N° 001-2016/APCI-CIS-ST del 04 de diciembre de 2015, se notifico & la
comision administrada de las infracciones previstas en los literales b) y c) del articulo 6° del
Reglamento de Infracciones y Sanciones - RIS de la APCI, se adjuntd, para dicho efecto, el
Informe N° 137-2015/APCI-DOC-REG del 11 de febrero de 2015, y se le concedic el plazo de 07
dias para formular sus descargos.

4.6.  Cumplida la notificacion efectiva de la administrada (02 de junio de 2017), conforme al orden de
prelacion que establece la Ley, el Colegiado, a través de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS
del 10 de enera de 2017, resolvié sancionar a la administrada.

De la Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 - Expediente N° 313-2013/APCI-
boc

4.7.  Es preciso sefialar, que la Administracion tiene potestad correctiva, la cual se encuentra
establecida en el articulo 12° del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General:

1)

Rectificacion de errores

212.1. Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con
efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,

siempre que no se alters o sustancial de su contenido (...)". (Subrayado y resaltado propio).

4.8.  De ofro lado, se debe tener presente que la correccion del error material es aplicada incluso por
el propio Tribunal Constitucional, en su calidad de maximo intérprete de la Constitucion, y como
ejemplo de ello tenemos la Resolucion de fecha 26 de mayo de 2005, emitida en el Expediente
N°® 1206-2003-AA/TC, cuyo texto expone lo siguiente:

1)

1. Que, en el presente caso, se aprecia que por error material en la parte resolutiva de la sentencia
se ha consignado que la referida inscripcién es en favor de la demandada, lo que evidentemente
resulta inexacto.

RESUELVE

CORREGIR el Punto 3 de la parte resolutiva de la sentencia de la siguiente manera: “ordenar a los
Registros Publicos que proceda a inscribir la restitucion de la titularidad de la demandante {..)"
(Subrayado y resaltado propio).
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4.9 Encaso citado se advierte la existencia de un error material incurrido por el Colegiado del Tribunal
Constitucional, en el extremo resolutivo de una sentencia, el cual fue corregido por mismo 6rgano
Colegiado. En tal sentido, si bien es cierto, que la Resolucion emitida por el Colegiado de la CIS
incurrio en un error material, tal situacion pudo ser corregida por la instancia correspondiente.

4.10. Sefiala el Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacién de Cumplimienfo N° 015-2019
(pagina 5 de 13), lo siguiente:

()

Conforme es de verse, en los numerales 4.5 al 4.14 del Informe n. ° 150-2018/APCI-0AJ de 9 de
agosto de 2018, el jefe de Ia Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), sefior Sergio Villanueva Gutiérez,
advierte que los considerandos de la Resolucion n. ° 001-2017/APCI-CIS. en fo que respeclaa la
motivacién de la sancion _impuesta, establece que ésta es por la no presentacion de las
declaraciones anuales 2010, 2011y 2012; sin embargo, se resuelve sancionar por la no presentacion
de la Declaracion Anual del afio 2014, habiéndose verificado que la infraccion identificada por la DOC
no fue por la falta de presentacion de la Declaracion Anual 2014, por lo que dicha resolucion adoleceria

de nulidad parcial, al haber transgredido los numerales 2 y 4 del articulo 3° del TUO de la Ley n.*
C 27444, referidos al objeto o contenido y la motivacién de los actos administrativos, y vulnerando el
.

numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de dicha normativa, referido al principio de debido
procedimiento, configuréndose la nulidad del acto juridico por vicio insubsanable, conforme a lo
dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley n.° 27444(...)".

(Subrayado y resaltado propio).

4.11.  Porsu parte, el numeral 4.5 del Informe N° 150-20 18/APCI-OAJ del 09 de agosto de 2018, sefiala:

“.)
De la revision de los actuados, se advierte que la_citada Resolucién N° 001-2017/APCI-

CIS de la Comisién de Infracciones y Sanciones (CIS) fundamenta en sus considerandos
la motivacién que sustentan la imposicion de fa sancion por la_no presentacion de la
Declaracion Anual correspondiente a los afios 2010. 2011 y 2012, sin embargo, resuelve
sancionar a la administrada por la no presentacion de la Declaracion Anual del afio 2014 (...)"
(Subrayado y resaltado propio).

4.12.  Delo expuesto, se advierte, que la propia OAJ llegd a verificar que a lo largo de los considerandos
que fundamentan la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, se preciso que
la infraccién materia de pronunciamiento consistia en la ‘no presentacion de la declaracion anual
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012"; en consecuencia, €l hecho de haberse
consignado 2014, constituia un error material involuntario, pasible de correccion y que de
ningtin modo acarreaba la nulidad del acto administrativo.

4.13.  Asimismo, se verifica del contenido de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de
2017, lo siguiente:

‘) ,

INFRACCION INFRACCIONES LEVES - no renovacion de vigencia y no presentacion de la
declaracion anual de los aflos 2010, 2011 y 2012 literales b) y e) del articulo 6
del Reglamenito de Infracciones y Sanciones de la APCI.

SUMILLA 1. Se resuelve declarar que la administrada ha incurrido en la infraccion
consistente en la no renovacion de vigencia en el registro de ONGD a cargo
de fa APCI, y en la no presentacion de la declaracion anual correspondiente

a los afos 2010, 2011 y 2012.
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3. Se resuelve sancionar con AMONESTACION a la administrada por no
presentar su declaracion anual correspondiente a los afos 2010, 2011 y
2012, otorgandole el plazo de treinta (30) dias calendarios para que cumpla
con subsanar la conducta infractora, conforme al literal a) del articulo 12 del
RIS de la APCI, aprobada por Decreto Supremo N®° 027-2007-RE.

1. Mediante Carta Multiple N° 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la Direccion de
Operaciones y Capacitacion (en lo sucesivo, la DOC),... notifico a la ONGD Ima Sumac
Ricchary, requiriéndole cumpla con presentar sus descargos, en el plazo de 07 dias,
respecto a la no renovacion de vigencia y la no presentacion de su declaracion anual
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012,

Respecto a la no presentacion de su declaracion anual correspondiente a los afios 2010,
2011y 2012

15. De la consuilta efectuada en el sistema "Reporting Service" (REPORTEADOR) de la APCI
y se verifico que la administrada no ha cumplido con presentar su Declaracion Anual
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012. Mas aun, dicha situacion no ha sido
subsanada hasta el momento de la emision de la presente resolucion, asi como tampoco
la administrada ha presentado documentacién alguna que desvirtue la comision de la
infraccion antes sefalada.

16.  Por consiguiente, se desprende que la imputada ha incurrido en la infraccion referida a la
no presentacion de la declaracion anual correspondiente a los aios 2010, 2011 y 2012,
contemplada en el literal c) del 6 articulo del RIS de la APCI y contemplada en el numeral
4) del articulo 21 de la Ley N® 27692, modificada por la Ley N° 28925, hecho que amerita
la aplicacion de sancién, de conformidad con lo establecido en los articulos 11 y 12 del
RIS de la APCI.

19. En el presente caso, la subsanacion que debe realizar la imputada consiste en presentar
Su declaracion anual correspondiente a los afos 2010, 2011 y 2012 y
renovar su vigencia en el registro de ONGD de la APCI.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la ONGD IMA SIMAC RICCHARY, ha incurrido en la infraccion
consistente en la no presentacion de su declaracion anual correspondiente al afio 2014 y en la
no renovacién de vigencia en el registro de ONGD a cargo de la APCI (...)". (Resaltado y
Subrayado propio).

4.14. Dela cita que antecede se verifica, que a lo largo de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10
de enero de 2017, se expone de forma clara y expresa que la infraccion imputada, materia de
pronunciamiento, es la ‘no presentacion de la declaracion anual correspondiente a los arios 2010,
2011y 2012,

4,15, Estando a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 12° del TUQ de la Ley N° 27444, el
procedimiento adecuado frente a un emor matenal incurrido en la emision de un acto
administrativo, es disponer que se realice la correccion del referido error, pero de ningtin modo
procedia la declaracion de nulidad de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de
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2017 mas atin si dicha correccion no habria variado el fondo de la decision, ni la dimensién de la
sancion impuesta.

De Ia declaracion de caducidad en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

4.13.

4.14.

4.15.

o DE ¢ 4.16.
20 Q.

4.17.

La Oficina de Asesoria Juridica - OAJ emitio el Informe N° 150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto
de 2018 opinando por la procedencia de la caducidad, a mérito de un recurso de apelacion
interpuesto por la administrada contra la Resolucion Administrativa N° 128-2018/APCI-OGA del
18 de mayo de 2018, la misma que fue emitida por la Oficina General de Administracién - OGA
durante el tramite del procedimiento de ejecucion de sancién en via ordinaria.

Se ha declarado la caducidad de un procedimiento sancionador que ya contaba con un
pronunciamiento firme; sin embargo, se debe precisar que la caducidad es una figura juridica no
aplicable a procedimientos recursivos menos alin a un procedimiento en ejecucion de sancion.

El articulo 237-A del TUO de la Ley N°27444, que sustenta el Informe emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica, establece:

“(..) El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses
contado desde la fecha de notificacion de la impufacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como méximo tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucion
debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no
aplica al procedimiento recursivo (...)". (Resaltado y subrayada propio).

Por su parte, la Doctrina nacional sefala":

“(...) La caducidad no aplica para los procedimientos recursivos de la sancion impuesta, por lo que el
plazo de nueve (9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia. En estos casos la
primera instancia de la administracién ya ha cumplido el procedimiento sancionador mediante la
imposicién de la medida correspondiente. pues el recurso no es una prolongacion del expediente
administrativo, sino como un planc superior encaminado a la revisién de la sancién ya declarada (...)"
(Resaltado y subrayado propio).

Por su parte, del jurista Cayetafio Quispe Pefla, sostiene:
“(.)

16 Caducidad y recursos administrativos

El numeral 1 Uffimo parrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que “lfa caducidad no aplica al
procedimiento recursivo”, es decir, no opera en la etapa impugnativa; por ende, el dmbito donde puede
ser declarada de oficic o alegada por el administrado se restringe al procedimiento administrativo
sancionador en ‘primera instancia”.

Sobre el particular, resulta ilustrativa la jurisprudencia espariola que sefiala lo siguiente: “no cabe entender
aplicable este instituto [la caducidad] a la via administrativa de recurso, es decir, en los casos en que la
administracion ya ha culminade el procedimiento sancionador mediante la imposicion de la medida coercitiva
commespondiente, pues la via de recurso no cabe configurarla coma una prolongacion del expediente
administrativo, sino como un plano supraordenado al expediente encaminado a la revision de los actos que
pusieron fin al mismo”

...no cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impugnativo, recursivo o recursal... porque dicho
procedimiento es auténomo, con regulacién y finalidad propias (...), (Resaltado y subrayado

propio).

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, Miraflores - Lima
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

500239




vrara APCI

Agencia Peruana de Cooperacian bntermac ol

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
DEL INFORME DE AUDITORIA N° 004-2019-2-5310-AC

4.18.

4.19.

Pagina 63 de 126

La caducidad declarada en el expediente materia de andlisis tiene origen en un procedimiento
recursivo, esto es, un recurso impugnatorio de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Administrativa N° 017-2018-APCI-OGA del 05 de febrero de 2018, acto administrativo emitido por
la Oficina General de Administracion durante la etapa ejecucion de sancion en via ordinaria.

De lo expuesto se concluye, que en el presente caso no procedia declarar la caducidad del
procedimiento sancionador, al haberse aplicado a raiz de un procedimiento recursivo en etapa de
gjecucion de sancion,

De la declaracién de prescripcion en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

4.20.

4.21.

422

4.23.

4.24.

Senala el articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N® 27444:

“..)
Prescripcion

2521 Lafacultad de la autoridad para determinar la existencia de las infracciones administrativas, prescribe
en el plazo que establezcan las leves especiales...

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o0 instantaneas de efectos permanentes desde el dia que se realizo la (ltima accion constifutiva de la
infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en gue la accién ceso en el caso de las

infracciones permanentes (...)". (Resaltado y subrayado propio).

El numeral 252.1 de la norma acotada establece que la prescripcion se aplica de
conformidad a lo establecido en las leyes especiales; siendo asi, sélo en caso que
la norma especial no la contemple se aplicaria lo establecido en el citado TUO.

El RIS de la APCI, aprobado por Decrefo Supremo N° 027-2007-RE, vigente al
momento de los hechos, constituia norma especial aplicable al presente caso, en
cuyo articulo 25° establecia:

i

Articulo 25, - Plazo para la prescripcion
La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas

prescribe en el plazo de cinco (5) anes. computados a partir de la fecha en que se cometio la
infraccion o desde gue cesO, si juera una accion continuada (..)" (Resaltado y subrayado

propio).

Por su parte, el numeral 252.2 del articulo 252° del Nuevo TUQ de la Ley N° 27444 establecia
que el computo de plazos en el caso de las infracciones con efectos permanentes es desde
el dia en que la accién ceso.

Téngase presente que, en el presente caso, las infracciones materia de sancion son infracciones
permanentes. Al respecto, el jurista Morén Urbina, sefiala lo siguientes:

‘(...) Las infracciones permanentes son aquelias en donde el administrado se mantiene en una situacion
infractor, cuyo mantenimiento le es imputable (...

Asi, se establece que el computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar
la existencia de infracciones comenzara... desde el dia en que la accion ceso en el caso
de las infracciones permanentes (...)". (Resallado y subrayado propio).
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De la revisién del expediente administrativo se advierte, que a la administrada se le imput6 las
infracciones consistentes en: a) la no renovacion de su inscripcion en el registro ONGD a cargo
dela APCI: y. b) la no presentacion de su declaracién anual correspondiente a los afios 2070,2011
y 2012

De la Ficha de Registro de la ONGD Ima Simac Ricchary se verifica, que la administrada se
inscribio en la APCI a través de la Resolucion Directoral N° 256-2011/APCI-DOC del 26 de abril
de 2011, dicha inscripcion tuvo una vigencia de dos (2) afios, la cual vencio el 25 de abril de 2013.
(Se acredita con la presentacion del Anexo 1)

De la citada Ficha se verifica, que, vencida la vigencia del registro de la administrada, esto es, el
25 de abril de 2013, la ONGD Ima Simac Ricchary no gestiond la renovacion de su inscripcion
ante la APCI, hecho por el cual se mantuvo en permanente conducta infractora, por constituir una
infraccion instantanea de efectos permanentes.

De otro lado, en relacion a la infraccion consistente en la no presentacion de la declaracion anual
de los arfios 2010, 2011 y 2012, se verifica del Reporte de Declaracion Anual de la ONGD Ima
Simac Ricchary, que ésta nunca presentd su declaracion anual correspondiente a dichos anos,
razon por la cual también se mantuvo en permanente conducta infractora. (Se acredita con la
presentacion del Anexo 2)

Analizados los argumentos que sustentan el Informe emitido por la OAJ, verificamos que no se
ha realizado anélisis alguno respecto al error material y de la trascendencia de la conservacion
del acto administrativo que la Ley superpone ante hechos que no afectan el fondo de la decision.

De lo expuesto y del analisis de las normas acotadas, aplicable a los hechos materia de analisis,
se verifica que en el presente caso no correspondia declarar la prescripcion de la infraccion
materia de sancion.

CONCLUSIONES EN EL EXPEDIENTE N° 313-2013/APCI-DOC

De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que en el ejercicio mis funciones como
miembro Comisionado de la CIS, he acreditado lo siguiente:

a. Haber asumido una carga procesal de mas de 900 expedientes, cuya mayoria constituia
carga procesal atrasada.

b. No obstante la abrumadora carga laboral asumida, al término de mi gestion se emitio
pronunciamiento en 911 procedimientos administrativos sancionadores, quedando
pendiente de pronunciamiento solo un (1) expediente, esto debido a factores exdgenos a la
diligencia, voluntad y control de la CIS.

¢. Se ha emitido pronunciamiento oportuno en los expedientes de competencia de la CIS; por
tanto, hubo una actuacion diligente en el tramite de los procedimientos administrativos
sancionadores.

d. De los considerando s expuestos en la Resolucion N° 001-2017/ APGI-CIS del 10 de enero
de 2017 se verifica que a lo largo de sus fundamentos se sefiala en forma clara y precisa
que la infraccion imputada a la administrada es la no renovacion del Registro ONGD en la
APCI y la no presentacion de la declaracion anual de los afios 2010, 2011 y 2012, lo cual
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ha sido reconocido por la Oficina de Asesoria Juridica a través de su Informe N° 150-
2018/APCI-0AJ del 09 de agosto de 2018.

El Informe N° 150-2018/APCI-OAJ del 09 de agosto de 2018 no ha realizado analisis alguno
en relacion al error material incurrido en Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero
de 2017.

El error material es pasible de correccion a mérito de la potestad correctiva que la Ley otorga
a la Administracion, la cual es aplicada inclusive por el propio Tribunal Constitucional,
maximo intérprete de la Constitucion.

Es inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que fue aplicada en
efapa recursiva, esto es a raiz del recurso de apelacion interpuesto por la ONGD Ima Simac
Ricchary contra fa Resolucion Administrativa N° 128-2018/APCI-OGA del 18 de mayo de
2018, emitida por la Oficina General de Administracion de la APCI.

Se encuentra acreditado que la ONGD Ima Simac Ricchary, desde su inscripcion nunca
renovd su registro ONGD en la APCI, y nunca present6 su declaracion anual de los afios
2010, 2011 y 2012, y siendo que ambas conductas constituyen infracciones permanentes,
la administrada se mantuvo en condicion de infractora permanente; en consecuencia, no
correspondia declarar la prescripcion del procedimiento sancionador.

La OAJ ha emitido un Informe opinando por la nulidad de un acto administrativo firme, hecho
que vulnera el principio de seguridad juridica, sumandose a ello la aplicacion de la caducidad
en una etapa que no procedia su aplicacion.

El Informe de la OAJ opina por la declaracion de prescripcion sin antes haber analizado las
caracteristicas de la infraccion incurrida por la administrada (infraccion instantanea de
efectos permanentes), a efectos de realizar el correcto computo de plazos.

V. DEL EXPEDIENTE N° 132-2014/APCI-DOC

V.1, El Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 015-2019, sefala
lo siguiente:

()
a)

De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n: o 132-2013/APCI-DOC

Mas adelante, la CIS, conformada por los sefiores Tammy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de
Presidente, Ivan Armando Castillo Cuadra y Sonia Alvarez Quintana, en su condicion de miembros,
expidieron la Resolucion n® 001-2016/APL1-CIS de 27 de setiembre de 2016, que resuelve sancionar
con amonestacion a la ONGD Asociacion Vega por el supuesto tipificado en el literal e) del articulo 67
del RIS de la APCI; concediéndole un plazo de treinta (30) dias calendario para subsanar su conducta
¥ que, vencido el mismo sin que hubiera cesado la conducta infractora, se le aplique una multa
equivalente al 10% de la IUT por cada dia que transcurra sin subsanar la conducta.

Sinembargo, es pertinente manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes y el articulo
Frimero de la Parte Resolutiva de la citada resolucion expedida por la CIS, se establece que la
infraccion incurrida consistia en la “no_presentacion de la declaracion anual 2014" indicando
también en el contenido de dicha resolucion que la conducta infractora era la “no presentacién de la
declaracion anual 2013". lo que no fue advertido por ninguno de los miembros ni por la Secretaria

Técnica de la CIS.
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... las deficiencias incurridas por los integrantes de la CIS. conformada por los senores Tommy
Ricker Deza Sandoval, en su condicion de Presidente, Ivdn Armando Castillo Cuadra y Sonia
Alvarez Quintana, en su condicion de miembros, y la secretaria técnica de la CIS, seriora Milagritos
Cunya Navarrete, en la expedicion de la Resolucion n. ® 001-2016/APCI-CIS de 27 de setiembre de
2016, habrian coadyuvado a la declaratoria de nulidad de la resolucion antes citada y los actos
posteriores, entre ellos la Resolucion Administrativa n. ° 153-2018/APCI-OGA (...)". (Subrayado y
resaltado propio).

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Del tramite del Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

V.2

V.3,

V.4,

V..

Por Carta Multiple N° 014-2014/APCi-DOC del 23 de junio de 2014, la DOC notificd a la ONGD
Asociacion Vega la comision de la infraccién leve tipificada en el literal e) del articulo 6° del RIS
de la APCI, al no haber presentado su declaracion anual correspondiente al afio 2013.

El expediente ingresé a la CIS el 13 de abril de 2015, a través del Memorandum N° 327-20
15/APCI-DOC del 16 de febrero de 2015.

Mediante Carta N° 132-2014/APCI-CIS-ST/2016 del 07 de enero de 2016, se notifico a la
administrada a fin de que en el plazo de 07 dias habiles presente sus descargos respecto a la no
presentacion de su declaracion anual del afio 2013, adjuntando ademas el Informe N°® 137-
2015/APCI-DOC-REG del 11 de febrero de 2015.

Luego de la notificacion efectiva de la administrada, mediante Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS
del 27 de setiembre de 2016, el Colegiado resolvio sancionar a la ONGD Asociacion Vega.

Del error material en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

V.6.

V.7.

La Administracidn cuenta potestad correctiva, aplicado inclusive por el propio Tribunal
Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion. Dicha potestad se encuentra prevista en el
articulo 12° del TOO de la Ley N° 27444:

()

Rectificacién de errores

212.1. Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados
con efecto retroactivo, en cualquier momento de oficio o a instancia de los
administrados siempre que no se altere lo sustancial de su contenido (*.. )". (Resaltado y
subrayado propio).

El Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacién de Cumplimiento N° 015-2019 (pagina
8de 13), sefiala lo siguiente:

“(...) es pertinente manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes y el anticulo Primero de Ja
Parte Resolutiva de la citada resolucién expedida por la CIS, se establece que la infraccion incurrid a
consistia en la “no presentacion de la declaracion anual 2014", indicando también en el contenido de dicha
resolucién que la conducta infractora era “la no presentacion de la declaracién anual 2013" (...)"
(Resaltado y subrayado propio).
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\.8.  Elnumeral 4.5 del Informe N° 155-2018/APCI-OAJ del 13 de agosto de 2018, seiiala:
‘(...) es importante resaltar que mediante la Resolucion n*® 001-2016/APCI-CIS de fecha 27 de
setiembre de 2016, la Comisién de Infracciones V Sanciones, en su motivacion, efectua el
analisis en torno a Ia infraccion cometida por la no presentacion de la Declaracion Anual
correspondiente del afio 2013"; no obstante, termina declarando la misma por la o presentacion
de la Declaracion Anual del afio 2014 (...)". (Resaltado y subrayado propio).

V.9. De lo antes expuesto se advierte, que la propia OAJ llegé a verificar que a lo largo de los
considerandos en los que se expone la motivacion de la resolucion de la CIS se realiza el anélisis
de la infraccién imputada y cometida, esto es, la “no presentacion de la declaracién anual del afio
2013"; en consecuencia, el hecho de haberse consignado 2014, constituia un error material
involuntario, pasible de correccién y que de ningun modo acarreaba la nulidad del acto
administrativo.

V.10. Revisada la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS de127 de setiembre de 2017, se advierte lo
Siguiente:

“(.-) ) )
INFRACCION NO PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL 2013 - literal
c) del articulo 6 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI

2. Mediante Carta Maltiple N° 014-2014/APCI-DOC dsl 23 de junio de 2015, la Direccion de
Operaciones y Capacitacion ... notifico ala ONGD Asociacion Vega ..., requiriéndole cumpla con
presentar sus descargos, en el plazo de 07 dias, respecto a la no presentacion de la Declaracion
Anual del ano 2013.

Ee-sper:ro a la no presentacion de su Declaracion Anual del ano 2013
9 De la consulta efectuada en el Reporting Service (REFORTEADOR) de la APCI, se verifica que
la administrada no ha cumplide con presentar su Declaracion Anual del afio 2013,

10. Por consiguiente, se desprende que la imputada ha incurrido en la infraccion referida a la no
presentacion de la declaracion anual del ano 2013, contemplada en el literal e) del articulo 6 de/
RIS de la APCI...

12. En el presente caso, la subsanacion que dsbe realizar la imputada consiste en realizar

su declaracion anual correspondiente al ano 2013.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la ONGD ASOCIACION VEGA, ha incurrido en la infraccion consistente en
la no presentacion de su Declaracion Anual de 2014 (...)" (Resaltado y subrayado propio).

V.11, De lo expuesto se concluye, que a lo largo de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 27 de
setiembre de 2016, se expone de farma clara y expresa que la infraccion imputada, materia de
pronunciamiento, es la “no presentacion de la declaracion anual correspondiente al afio 2013".

V.12 Si bien es cierto, que existe un error en la parte resolutiva de Ja Resolucion N° 001-2016/APCI-
CIS, también es cierto, que de conformidad a lo establecido en el articulo 12° del TUO de la Ley
N® 27444, el procedimiento adecuado frente a un error material incurrido en la emision de un acto
administrativo, es efectuar o disponer que se realice la correccion de dicho error, pero de ningtin
modo procedia la declaracion de nulidad del acto administrativo, mas aun si dicha correccion no
variaba el fondo del asunto, ni la dimension de la sancion impuesta.
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De Ia declaracion de caducidad en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

V.13 La OAJ emitio un informe opinando por la procedencia de la caducidad, a mérito de un recurso
| de apelacion interpuesto por la ONGD Asociacion Vega contra la Resolucion Administrativa N°
153-2018/APCI-OGA del 01 de junio de 2018, emitida por la Oficina General de Administracion
| durante el procedimiento de ejecucion de sancion en via ordinaria.
V.14, Se verifica que, en el caso materia de andlisis, se ha declarado la caducidad de un acto
administrative firme, 10 cual no correspondia, debido a que es lila figura juridica no aplicable a
procedimientos recursivos menos aun a un procedimiento en ejecucion de sancion.

V.15 Reiteramos, que el articulo 237-A del TUO de la Ley N° 27444, aplicado por la OAJ, establece:

“(...) La caducidad no aplica al procedimiento recursivo (...)". (Resaltado y subrayado propio).
V.16.  Eljurista Moron Urbina

‘(...) La_caducidad no aplica para los procedimientos recursives de la sancion impuesta por
lo que el plazo de nueve (9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia. En
estos casos fa_primera instancia de la administracion ya ha cumplido el procedimiento sancionador
mediante la imposicion de la medida correspondiente, pues el recurso no es una prolongacion del
expediente administrativo, sino como un plano superior encaminado a la revision de la sancién ya declara.
(...)" (Resaltado y subrayado propio).

V.17. Reiteramos lo sefialado por el jurista Cayetano Quispe Pefia:

a

V.18. Caducidad y recursos administrativos
El numeral 1 dltimo parrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que “la caducidad no aplica
al procedimiento recursivo", es decir, no opera en la etapa impugnativa; por ende, el ambito
donde puede ser declarada de oficio o alegada por el administrado se restringe al procedimiento
administrativo sancionador en “primera instancia”.

.. ‘no cabe entender aplicable este instituto [la caducidad] a la via administrativa de recurso, es
decir, en los casos en que la administracion ya ha culminado el procedimiento sancionador
mediante la imposicion de la medida coercitiva correspondiente, pues (a via de recurso no cabe
configurarla como una prolongacion del expediente administrativo, sino como un plano
supraordenado al expediente encaminado a la revision de los actos que pusieron fin al mismo’

En sintesis, no cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impugnativo, recursivo o recursal...
porque dicho procedimiento es auténomo, con regulacion y finalidad propias (...)". (Resaltado y
subrayado propio).

5.18.  Enel presente caso, la caducidad del procedimiento fue aplicado a mérito de un procedimiento
recursivo, esto es, a raiz de un recurso de apelacion interpuesto por la ONGD Asociacion Vega
contra la Resolucion Administrativa N° 153-2018/APCI-OGA del 01 de junio de 2018, acto
administrativo emitido por la OGA durante la etapa ejecucion de sancion en via ordinaria.

5.19.  De lo expuesto se concluye que, en el presente caso tampoco procedia declarar la caducidad
del procedimiento sancionador, toda vez que la CIS ya habia emitido pronunciamiento, siendo
que dicho acto administrativo quedé firme al no haber sido impugnado oportunamente por la
administrada.
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De la declaracion de prescripcion en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

5.20

5.21,

522

523

524

525.

5.26.

527

El numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la Ley N° 27444 establecia que la prescripcién
se aplica conforme a lo establecido en las leyes especiales; siendo asi, solo en el supuesto
que la norma especial no la contemplase se aplicaria lo establecido en el referido TUO.

En el presente caso, el RIS de la APCI, vigente al momento de los hechos, constituye norma
especial aplicable al presente caso, cuyo articulo 25° establecia:

()
Articulo 25.- Plazo para la prescripcion
La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en ef

plazo de cinco () aios, computados a partir de la fecha en que se cometic la infraccion o desde gue
cesd, si fuera una accion continuada (...)". (Resaltade y subrayado propio).

De otro lado, el numeral 252.2 del articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N°
27444 establecia que el computo de plazos en el caso de las infracciones con
efectos permanentes se efectta desde el dia en gue la accién cesd.

Moron Urbina, destacado jurista en el ambito de derecho administrativo, sefiala lo siguiente:

‘(...) Las infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se mantiene en una
situacion infractor, cuyo mantenimienta le es imputable...

Asi, se establece que el computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar
la existencia de infracciones comenzara... desde el dia en que la accion cesé en el caso
de las infracciones permanentes (...)". (Resaltado y subrayado propio).

Considerando que el procedimiento administrativo sancionador tramitado contra la ONGD
Asociacion Vega, fue por la no presentacion de su declaracion anual correspondiente al afio
2013, es preciso sefialar que dicha conducta constituye una infraccion permanente.

Asimismo, revisado el Reporte de Declaracion Anual de la ONGD Asociacion Vega, se verifica
que la administrada nunca llegé a presentar su declaracion anual correspondiente al aifo 2013,
con lo cual se demuestra que la administrada se mantuvo en una permanente conducta
infractora, (Se acredita con la presentacion de! Anexo 3).

Se verifica del Informe emitido por la OAJ, que no se ha analizado fas caracteristicas de la
infraccion cometida por la administrada (infraccion instantanea de efectos permanentes), siendo
dicho analisis trascendental para el inicio del computo de plazos para la aplicacion de la
prescripcion,

En tal sentido, de un analisis de los hechos expuestos y la norma aplicable al caso, se concluye
que no correspondia la declaracion de prescripcion del presente procedimiento sancionador
seguido contra la ONGD Asociacion Vega.

CONCLUSIONES EN EL EXPEDIENTE N° 132-2014/APCI-DOC

5.28.

De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que en el ejercicio mis funciones como
miembro Comisionado de la CIS, he acreditado lo siguiente:
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. Haber asumido una carga procesal de méas de 900 expedientes, cuya mayoria constituia

carga procesal atrasada.

. No obstante la abrumadora carga laboral asumida, al término de mi gestion se emitio

pronunciamiento en 911 procedimientos administrativos sancionadores, quedando
pendiente de pronunciamiento solo un (1) expediente, esto debido a factores exogenos ala
diligencia, voluntad y control de la CIS.

Se ha emitido pronunciamiento oportuno en los expedientes de competencia de la CIS; por
tanto, hubo una actuacion diligente en el tramite de los procedimientos administrativos
sancionadores.

De los considerando s expuestos en la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 27 de
setiembre de 2016 se verifica que a lo largo de sus fundamentos se seiala en forma clara y
precisa que la infraccion imputada a la ONGD Asociacion Vega fue la no presentacion de la
declaracion anual del afio 2013, lo cual ha sido reconocido por la Oficina de Asesoria
Juridica a través de su Informe N° 155-20 18/APCI-0OAJ del 13 de agosto de 2018.

El Informe N° 155-2018/APCI-0AJ del 13 de agosto de 2018 no ha realizado anélisis alguno
en relacion al error material incurrido en Resolucion N° 00 1-20 16/APCI-CIS del 27 de
setiembre de 2016.

El error material es pasible de correccion a mérito de la potestad correctiva que la Ley oforga
a la Administracion, la cual es aplicada inclusive por el propio Tribunal Constitucional,
méximo intérprete de la Constitucion.

Es inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que fue aplicada en
etapa recursiva, esto es a raiz del recurso de apelacion interpuesto por la ONGD Asociacion
Vega contra la Resolucion Administrativa N° 017-2018/APCI-OGA del 05 de febrero de
2018, emitida por la Oficina General de Administracion.

Se encuentra acreditado que la ONGD Asociacién Vega nunca presentd su declaracion
anual del afio 2013: y siendo que dicha conducta constituye una infraccién permanente, se
concluye que la administrada mantuvo una condicion de infractora permanente; en
consecuencia, no correspondia declarar la prescripcién del procedimiento sancionador.

La OAJ ha emitido un Informe opinando por la nulidad de un acto administrativo firme, hecho
que vulnera el principio de sequridad juridica, sumandose a ello la aplicacion de la caducidad
del procedimiento en una etapa que no correspondia (etapa de ejecucion de sancion en via
ordinaria).

El Informe de la OAJ opina por la declaracién de prescripcion sin antes haber analizado las

caracteristicas de la infraccion incurrida por la administrada (infraccion instantanea de
efectos permanentes), a efectos de realizar el correcto computo de plazos.

Estando a lo expuesto y a los documentos que se adjuntan al presente, queda acreditado que

en el gjercicio de mis funciones como Comisionado de la CIS, se ha dado estricto cumplimiento a lo establecido
en la normativa especial, vigente al momento de los hechos; y no obstante la excesiva carga procesal asumida,
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altérmino de mi gestion se llegé resolver el 99% de los procedimientos sancionadores que se encontraban bajo
la competencia de la CIS, lo que evidencia la diligencia en mi actuar como Comisionado, siendo que cualquier
demora en el tramite se debe a factores exogenos y ajenos al control de la CIS.

lgualmente, si bien se advirtio error material en las resoluciones emitidas por la CIS en los expedientes N° 313-
2013/APCI-DOC y N*® 132-2014/APCI-DOC, muy bien pudo disponerse la correccion de dichos errores
materiales, por lo Grganos competentes, procedimiento que es aplicado por el propio Tribunal Constitucional,
maximo intérprete de la Constitucion, y prescindir de la figura de caducidad y prescripcion que no resultaban
aplicables al presente caso.

En tal sentido, solicito se efectué el andlisis conjunto de los hechos y la normativa aplicable; y en su oportunidad
se declare satisfactorios los comentarios y aclaraciones solicitados a través de la Cédula de Comunicacion N°
15-2019-0CI-APCI.

()

Evaluacion realizada por la comisién auditora

De la evaluacion a los comentarios y/o aclaraciones del citado servidor no se desvirtua el hecho

observado, en razon a que;

1) Con relacion a los numerales contenidos en los item | y Il de sus aclaraciones y comentarios, el
auditado formula planteamientos que en su opinion son necesarios para contextualizar la labor de
la Comision de Infracciones y Sanciones sin efectuar cuestionamiento sobre las imputaciones
realizadas a su actuacion; por lo que esta Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al
respecto.

2) Con relacion al numeral 1111 del item Il de sus aclaraciones y comentarios, no constituye una
imputacion atribuida a los integrantes de la Comision de Infracciones y Sanciones; por lo que esta
Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

3) En referencia a los numerales 4.3 al 4.6 del item IV de sus aclaraciones y comentarios, no se ha
cuestionado a los integrantes de la Comision de Infracciones y Sanciones sobre la tramitacion del
expediente 313-2013/APCI-DOC; por lo que esta Comisién Auditora estima no emitir
pronunciamiento al respecto.

4) Enreferencia a los numerales 4.7 al 4.9 del item |V de sus aclaraciones y comentarios, manifiesta
que en correspondencia con lo dispuesto en el articulo 212° del TUO de la Ley n.® 27444 era
factible aplicar la potestad correctiva al resolucion de sancion recaida en el expediente n.° 313-
2013/APCI-DOC, como lo demuestra, a manera de ejemplo, en el caso de la resolucion que
resuelve el expediente n.® 1206-2003-AA/TC, emitida por el Tribunal Constitucional, lo cual
constituye una opinion no necesariamente aplicable al presente caso; por lo que esta Comision
Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

5) Sobre sus comentarios y aclaraciones contenidos en los numerales 4.10 al 4.15 del item IV de su
documento, el servidor indica que los errores advertidos en las resoluciones de sancion declaradas
nulas eran evidentes errores materiales que no acarreaban la nulidad de lo actuado e incluso con
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la rectificacion de estos no hubiera variado el fondo de la decision, por lo que debio disponerse su
correccion en lugar de declararse su nulidad.

Sobre el particular, las imputaciones efectuadas al auditado por esta Comision Auditora se refieren
a que los errores existentes en las resoluciones de sancion emitidas por la CIS conllevaron la
nulidad parcial del acto juridico y, en esa medida este aspecto no ha sido descartado, residiendo
el punto de atencion de los comentarios del servidor en su opinion respecto a que dicho error no
debio conllevar la declaratoria de nulidad sino su rectificacién, lo cual no es un aspecto que pueda
ser abordado por los organos del Sistema Nacional de Control, conforme a lo establecido en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29622, en tanto se refiere a decisiones con
algin grado de discrecionalidad adoptadas por los 6rganos de la administracion que pueden ser
debatibles.

6) Sobre sus comentarios y aclaraciones contenidos en los numerales 4.13 al 4.19 (sic) del item IV
de su documento, el servidor enfatiza en que no resulta aplicable al caso concreto la declaratoria
de caducidad del procedimiento sancionador por provenir de un recurso de apelacion, lo cual es
correcto y se condice con lo establecido en el articulo 237-A del TUO de la Ley n.° 27444; no
obstante, al no constituir dicho hecho un asunto de imputacion contra el auditado, esta Comision
Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

7) Enreferenciaa los numerales 4.20 al 4.32 del item |V de sus aclaraciones y comentarios cuestiona
que la declaratoria de prescripcion en tanto estima que los hechos materia de sancion constituyen
infracciones permanentes y no infracciones instantaneas como lo ha indicado la Oficina de
Asesoria Juridica; no obstante, al no constituir dicho hecho un asunto de imputacion contra el
auditado, esta Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

8) Sobre sus conclusiones en el expediente 313-2013/APCI-DOC, contenidas en el numeral 4.35 de
sus comentarios y aclaraciones, los literales a, b y ¢ no constituyen aspectos cuestionados a la
actuacién del auditado, el literal g es un enfoque correcto pero igualmente no forma parte de las
imputaciones que le fueron efectuadas, el literal i forma parte del contenido de otras conclusiones,
y los demas literales constituyen situaciones debatibles que dadas las limitaciones de los 6rganos
del Sistema Nacional de Control por referirse a asuntos con algun criterio discrecional no resulta
viable emitir un pronunciamiento al respecto.

9) Entodo caso, aplicando los principios de objetividad, razonabilidad y el caracter técnico del control,
de los argumentos del auditado se advierte que no cuestiona el hecho de que la resolucion de
sancion emitida en el expediente 313-2013/APCI-DOC presentaba errores evidentes, por el
contrario estos son reconocidos por este, por lo tanto, independientemente de la decision de
declarar la nulidad parcial de lo actuado, adoptada por el Titular de la Entidad, es incuestionable
que este hecho particular ha servido como elemento de su declaratoria, lo que revela que dicho
error le es imputable, lo que en estricta coherencia con sus argumentos determinan que en virtud
de lo dispuesto en el subnumeral 14.3 del articulo 14° de la Ley n.° 27444, los errores materiales
0 vicios no trascendentes en los actos administrativos emitidos “No obstante la conservacion del acto,
subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el acto (...)". En ese sentido, el auditado no ha
desvirtuado este extremo de las imputaciones efectuadas por lo que su responsabilidad subsiste.
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10)En referencia a los numerales V.2 al V.5 del item V de sus aclaraciones y comentarios, no se ha
cuestionado a los integrantes de la Comision de Infracciones y Sanciones sobre la tramitacion del
expediente 132-2014/APCI-DOC; por lo que esta Comision Auditora estima no emitir
pronunciamiento al respecto.

11)En referencia a los numerales V.6 al V.12 del item V de sus aclaraciones y comentarios, el
auditado manifiesta que en correspondencia con lo dispuesto en el articulo 212° del TUO de Ia
Ley n.° 27444 era factible aplicar la potestad correctiva al resolucion de sancion recaida en el
expediente n.? 313-2013/APCI-DOC, que el error advertido en la resolucion de sancion declarada
nula era un evidente error material que no acarreaban la nulidad de lo actuado que debia ser
advertido por la Oficina de Asesoria Juridica, e incluso con la rectificacion de estos no hubiera
variado el fondo de la decision, por lo que debié disponerse su correccion en lugar de declararse
su nulidad.

Sobre el particular, las imputaciones efectuadas al auditado por esta Comision Auditora se refieren
a que los errores existentes en las resoluciones de sancion emitidas por la CIS conllevaron la
nulidad parcial del acto juridico y, en esa medida este aspecto no ha sido descartado, residiendo
el punto de atencion de los comentarios del servidor en su opinion respecto a que dicho error no
debio conllevar la declaratoria de nulidad sino su rectificacion, lo cual no es un aspecto que pueda
ser abordado por los érganos del Sistema Nacional de Control, conforme a lo establecido en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29622, en tanto se refiere a decisiones con
algun grado de discrecionalidad adoptadas por los organos de la administracion que pueden ser
debatibles.

12)Sobre sus comentarios y aclaraciones contenidos en los numerales V.13 al 5.19 (sic) del item V
de su documento, el auditado enfatiza en que no resulta aplicable al caso concreto la declaratoria
de caducidad del procedimiento sancionador por provenir de un recurso de apelacion, lo cual es
correcto y se condice con lo establecido en el articulo 237-A del TUO de la Ley n.° 27444; no
obstante, al no constituir dicho hecho un asunto de imputacion contra este esta Comision Auditora
estima no emitir pronunciamiento al respecto.

13)En referencia a los numerales 5.20 al 5.27 del item V de sus aclaraciones y comentarios, el
servidor cuestiona la declaratoria de prescripcion, en tanto estima que los hechos materia de
sancion constituyen infracciones permanentes y no infracciones instantaneas como lo ha indicado
la Oficina de Asesoria Juridica, lo cual resulta debatible; no obstante, al no constituir dicho hecho
un asunto de imputacion en su contra, esta Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento
al respecto.

14)Sobre sus conclusiones en el expediente 123-2014/APCI-DOC, contenidas en el numeral 5.28 de
sus comentarios y aclaraciones, los literales a, b y ¢ no constituyen aspectos cuestionados a la
actuacion del auditado, el literal g es un enfoque correcto pero igualmente no forma parte de las
imputaciones que le han sido efectuadas, y los demas literales constituyen situaciones debatibles
que dadas las limitaciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Control por referirse a asuntos
con algun criterio discrecional no resulta viable emitir un pronunciamiento al respecto.
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15)En todo caso, aplicando los principios de objetividad, razonabilidad y el caracter técnico del control,
de los argumentos del auditado se advierte que no cuestiona el hecho de que la resolucién de
sancion emitida en el expediente 132-2014/APCI-DOC presentaba errores evidentes, por el
contrario estos son reconocidos por dicho servidor, por lo tanto, independientemente de la decision
de declarar la nulidad parcial de lo actuado, adoptada por el Titular de la Entidad, es incuestionable
que este hecho particular ha servido como elemento de su declaratoria, lo que revela que dicho
error le es imputable, lo que en estricta coherencia con sus argumentos determinan que en virtud
de lo dispuesto en el subnumeral 14.3 del articulo 14° de la Ley n.° 27444, los errores materiales
o vicios no trascendentes en los actos administrativos emitidos “No obstante la conservacion del acto,
subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el acto (... )". En ese sentido, el auditado no ha
desvirtuado este extremo de las imputaciones efectuadas por lo que su responsabilidad subsiste.

Por lo que se concluye que los comentarios manifestados por el sefior lvan Armando Castillo
Cuadra no desvirtuan el hecho observado; habiendo inobservado en el ejercicio de su funcion su
competencia como 6rgano de decision en el procedimiento sancionador aplicando las infracciones e
imponiendo las sanciones correspondientes segun lo regulado en los articulos 4° y 10° del Decreto
Supremo n.° 027-2007-RE, “Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional — APCI", en concordancia con lo expresado en el articulo 49° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI, aprobado con Decreto Supremo n.* 028-2007-
RE, y la observancia del numeral 4 del articulo 3° de la Ley n.* 27444, siendo responsable de los
actos que hubiera emitido al margen de una adecuada motivacion respecto a los contenidos del
mismo, de conformidad con lo regulado en el subnumeral 14.3 del articulo 14° de la acotada Ley.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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LUIS ALBERTO MORI AVILA, con DNI n.° 40476790, cargo de secretario técnico de la
Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 1 de abril de 2014 al 10 de
noviembre de 2015, presenté sus comentarios mediante Carta n.° 0003-2019-LMA de 2
de agosto de 2019, con diez (10) folios e informacion complementaria a sus aclaraciones
y/o comentarios a través de |la Carta n.° 0006-2019-LMA de 22 de agosto de 2019, con

seis (6) folios, manifestando lo siguiente:

Comentarios Presentados

()
CARTA N" 0003-2019-LMA

I

1

g.

(.-)

CUESTIONES PREVIAS

Al respecto, debo precisar previamente lo siguiente;

De conformidad con el segundo parrafo del Articulo 49 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (en adelante ROF) de la APCl, aprobada por Decreto Supremo N° 028-
2007-RE establece que la mencionada Comision cuenta de manera permanente con una
Secretaria Técnica que tendra como funcidén procesar, sistematizar y evaluar Ia
informacion  que reciba la  Comision, asi como  proyectar las  resoluciones
administrativas de competencia de la CIS, conforme se cita a continuacion:

“Articulo 49.- Comision de Infracciones y Sanciones

La Comision de Infracciones y Sanciones de la APCI - CIS, es el argano permanente
especializado en aplicar el Reglamento de Infracciones y sanciones - RIS. Sus funciones estan
establecidas en el reglamento correspondiente y estan presididas por el principio de independencia
y autonomia funcional. Sus resoluciones son apelables ante el Director Ejecutivo de acuerdo a ley.

La mencionada Comision cuenta de manera permanente con una Secretaria Técnica que
tendra como funcion procesar, sistematizar y evaluar la informacion que reciba la Comision, asi
como proyectar las resoluciones administrativas de competencia de la CIS."

En concordancia con lo anterior el numeral 6.6 de la Directiva del Procedimiento Sancionador para las
personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la APCl establece que la Secretaria Técnica de la CIS es un érgano
de gestion técnica y administrativa para el desarrollo del Procedimiento Sancionador y tiene como
funcion procesar, sistematizar y evaluar la informacion que reciba la Comision, asi como proyectar las
resoluciones administrativas de competencia de la CIS:

6.6  La Secretaria Técnica:
La CIS cuenta de manera permanente con una Secretaria Técnica, la misma que se constituye
en un organo de gestion técnica y administraliva para el desarrollo del Procedimiento
Sancionador. Su funcion principal es dirigir el tramite que siguen los expedientes de instruccion
que seran sometidos a decision de la CIS. Asimismo, tiene la funcion de procesar, sistematizar y
evaluar la informacion que reciba la Comision, asi como proyectar las resoluciones
administrativas de competencia de la CIS.

Asimismo, el literal d) del Articulo 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones {en adelante RIS) de la
APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, senala que, para los efecfos del citado Reglamento,
se entiende por “CIS”: Comisién de Infracciones y Sanciones:

Articulo 1.- Definiciones
Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:
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a  APCl: Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

b BENEFICIOS: Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD). las
Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX) y
las Instituciones Privadas sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Caracter
Asistencial 0 Educacional provenientes del Exterior (IPREDA) se encuentran inafectas
del Impuesto General a las Ventas (IGV), Impuesto de Promocion Municipal (IPM) e
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) respecto de la importacién de bienes donados
conforme al inciso k) del aniculo 2 de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
impuesto Selectivo al Consumo y al articulo 76 de la Ley de Tributacion Municipal, y
pueden solicitar la devolucion del GV e IPM respecto de la compra de bienes y servicios
efectuada con financia miento de Donaciones del exterior de conformidad con el
Decreto Legislativo N° 783 Y normas reglamentarias. Tratandose de las IPREDA's,
éslas se encuentran inafectas de derechos arancelarios conforme al Decrefo Ley N°
21942 Y normas reglamentarias.

c.  CINR: Cooperacion Internacional No Reembolsable.

d  CIS: Comisibn de Infracciones y Sanciones.

4. El segundo y cuarto parrafo del Articulo 4 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI senala
que los 6rganos de resolucion o decision son la Comision de Infracciones y Sanciones (CIS) y el
Director Ejecutivo de la APCI, y que la Comision de Infracciones y Sanciones (CIS) tendra caracter
permanente, es competente para actuar como 6rgano de decision en el procedimiento sancionador
por las infracciones establecidas en el Reglamento e imponer las sanciones correspondientes, conforme se
aprecia a continuacion:
“Articulo 4.- Organos competentes
Son érganos competentes:
a) Los érganos de instruccion son la Direccion de Operaciones y Capacitacion y la Direccion de
Fiscalizacion y Supervision para la investigacion de las infracciones relacionadas al ambito de sus
atribuciones.
b) Los érganas de resolucion o decision sen la Comisién de Infracciones y Sanciones (CIS) y el
Director Ejecutivo de la APCI.
El 6rgano instructor esta facultado para realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion
e inspeccion con el obfeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que
justifiquen Ia iniciacion del procedimiento sancionador
La Comision de Infracciones y Sanciones (CIS) tendra carécter permanents, es competente para
actuar como organo de decision en el procedimiento sancionador por las infracciones establecidas en el
Reglamento e imponer las sanciones correspondientes.
5. El mencionado Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI, en su articulo 17 sefiala que recibida
la propuesta del 6rgano de instruccion, la CIS notificaré al presunto infractor para que presente su
descargo por escrito, lo que se corrobora en el texto siguiente:

Articulo 17.- Inicio del procedimiento sancionador

Recibida la propuesta del drgano de instruccion, la CIS notificara al presunto infractor
para que presente su descargo por escrito dentro del plazo de siefe (7) dias contados desde el
dia siguiente de realizada la notificacion luego de lo cual tendra quince (15) dias para disponer
la realizacién de actuaciones complementarias siempre que sean indispensables. El plazo que
transcurra desde que la

6. El sequndo parrafo del numeral 6.8.2.1 de la Directiva del Procedimiento Sancionador para las
personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el &mbito de aplicacion del Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la APCI, aprobado con Resolucion Directoral Ejecutiva N° 125-2015-
/APCI-DE sefiala que la CIS notificard al administrado para que en el plazo de siete (7) dias contados
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desde el dia siguiente de realizada la notificacion formule sus respectives descargos por escrito, como se

muestra a continuacion:

6.8.2.1 Descargo del administrado
La CIS recibira el expediente, en original y completo, de los 6rganos de instruccion
(DOC o DFS), debidamente foliadas con el respectivo proyecto de Resolucion
observando las disposiciones contenidas al respecto en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimienfo Administrativo General.
Una vez recibida la propuesta del organo de instruccion con el proyecfo de
Resolucion debidamente foliada, la CIS notificaré al administrado para que en el
plazo de siete. (7) dias contados desde el dia siguiente de realizada la notificacion
formule sus respectivos descargos por escrito,

Es pertinente considerar ademas que mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 015-2014/APCI-DE
de fecha 31 de enero de 2014 se formaliza la aceptacion de la renuncia de la Comision de Infracciones

y Sanciones.

6. Seguidamente, mediante Resolucion Suprema N°® 030-2014-RE publicada el 09 de marzo de 2014, se da
por concluida la designacion del sefior Luis Humberto Olivera Cardenas como Director Ejecutivo de
la APCI:

SE RESUELVE:

Articulo 1°._ Formalizar la aceptacion de la renuncia de los miembros de la

Comision de Infracciones y Sanciones (CIS) de la APCI, aceptada mediante Acuerdo N°® 003-
2014-CD/APCI, adoptado en fa sesion N° 001-2014-CD/APCI del Consejo Directivo de la APCI
de fecha 09 de enero de 2014, dandoles las gracias por los importantes servicios prestados.

Articulo 2°_ Notificar la presente resolucion a los interesados, sefiores
abogados Elvira Victoria Méndez Chang, Augusto Guillermo Rivarola Moyano, y Jim Herbert
Torres Riveros, y a la Secretaria Técnica de la Comisidn de Infracciones y Sanciones (CIS) de
la APCI, para los fines pertinentss.

Registrese, comuniquese.
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9. Mediante Resolucion Suprema N' 196-2014-RE publicada el 06 de diciembre de 2014, se designa a la

sefiora Arquitecta Rosa Lucila Herrera Costa como Directora Ejecutiva de la APCI:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Designar & la sefiora Arquitacta Rosa
Lucia Herrera Costa como Direclora Ejecutiva de la
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional - APCI,

Articulo 2.. La presents Resolucion Suprema sera
refrendada por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Regisitrese. tomuniquese y publiquese |

OLLANTA HUMALATASSO
Prasidente Constitucional de la Republica

GONZALO GUTIERREZ REINEL |
Ministro de Relaciones Exteroras |

10. Al afio siguiente, con fecha 16 de setiembre de 2015, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 128-

2015/APCI-DE, se formaliza la designacion de los miembros de la Comision de Infracciones y Sanciones:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Formalizar la designacion efectuada por el Consejo Directivo de la Agencia
Peruana de Cooperacion Interacional (APCI) de los siguientes miembros de la Comision de

infracciones y Sanciones de la APCI:

e  Seiiora ingeniera Sonia Alvarez Quintana.
e  Seifior Licenciado Ivan Castillo Cuadra.
e  Seflor Abogado Tommy Ricker Deza Sandoval

Articulo 2°.- El mandato de los Comisionados a que se contrae el articulo anterior seré por el

periodo de (2) anos.

Articulo 3'.- Notificar la presente Resolucion a los miembros de la Comision de Infracciones y

Sanciones de la APCI, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y publiquese.

11. Finalmente, cabe mencionar que de acuerdo con el articulo 9 del ROF de la APCI, la funcion de aprobar la
conformacion de la Comision de infracciones y Sanciones es funcion del Consejo Directivo, a propuesta del

Director Ejecutivo:
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Articulo 9.- Funciones del Consejo Directive

Saon funciones del Corsejo Drective

21 Froporer 3l Fooer Ejecutvo ia Foitica de Cooparacon Tecnica Intemaciona

&) Aprbar el Plan Anual de Cocparacicn Tecnica Inizmaciona

¢} Aprobar los Programas de Cocperacon Tecnica intemacinal

¢} Aprabar el Plan de Gestion Irstiuconal

€] Aprokar & Prasupuestc Irstituciceal ¢l Batance Gengral v los Exlados Financiercs

fi Aproar la Memoria Anual

gl Dwsegnar 3 propuesta del Ministia de Ra'acsames Extenores, 3l Duactor Ejecut o da (3 APC

i Designar 3 los miembres del Comite Consultive a propussta de Director Ejgeutiio

I} Fropenes &l Reglamento o Crganizacidn y Funciones, Cuddio para Asgnacin de Personal y
¢l Testa Unico de Procecimiants Adninsirzives de la APCI &l Minstro de Relaciones Extzniores para
s aprobacan conforme a ey

|} Crear [a5 Com mones Sspecaizadis v Comaes Tecnicos que Sean negesings

k) Aprobar la coeformacicn ds 13 CIS, a propuesta do! Cireclor Ejpcutve

De lo previamente indicado, se puede advertir lo siguiente:

APCI NO CONTABA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES DESDE EL 31 DE ENERO DE
2014 AL 16 DE SETIEMBRE DE 2015 (1 ANO 7 MESES Y 16 DIAS = 591 DIAS
APROXIDAMDAMENTE)

En efecto, al asumir en el mes de marzo de 2014, el cargo de Secretario Técnico de la CIS, la APCI
no contaba con Comision de Infracciones y Sanciones, pues al 31 de enero de 2014, la Direccion
Ejecutiva de la APCI formalizo la aceptacion de su renuncia (ver numeral 7 anterior).

Dicha situacion era critica toda vez que el 09 de marzo de 2014 se habia dado concluida la designacion
del Director Ejecutivo de la APCI (Sr. Clivera Cérdenas), es decir no habia quien proponga los miembros
de la citada CIS ante el Consgjo Directivo. Recién después de nueve (9) meses de la salida del Director
Ejecutivo anterior, el 06 de diciembre de 2014 se designo a la nueva Directora Ejecutiva de APCI (Sra.
Herrera Costa). (Ver numerales 8 y 9 anteriores).

Desde la designacion de la Sra. Herrera Costa, pasaron cerca de diez (10) meses para que recién se
designara a la Comision de Infracciones y Sanciones. (Ver numeral 10 anterior),

Es preciso indicar que conforme el ROF de APCI, la Comision de Infracciones y Sanciones es funcion del
Consejo Directivo, a propuesta del Director Ejecutivo, (Ver numeral 11 anterior)

En tal sentido, al no contarse con Comision de Infracciones y Sanciones durante el periodo indicado, no
fue posible que la CIS dé trémite (notificacion) a las propuestas elevadas por los 6rganos de instruccion.
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FUNCIONES DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES

En este punto, es importante mencionar que todo el marco normativo relativo al Procedimiento
Sancionador de la APCI establece que es compelencia y funcion de la Comision de Infracciones y
Sanciones notificar a los presuntos infractores para que se presenten sus descargos.

En efecto, tanto el RIS como la Directiva del Procedimiento Sancionador, senalan que es competencia y
funcién de la Comision de Infracciones y Sanciones realizar las notificaciones a los presuntos infractores
(ver numerales 5 y 6 anteriores), correspondiendo a la Secretaria Técnica la gestion técnica y
administrativa, vale decir ‘de apoyo’, a las decisiones de la CIS.

Por tanto. el hecho de que no se hayan efectuado las notificaciones de las propuestas de sancion
a los presuntos infractores, recae bajo responsabilidad de la Comisién de Infracciones y

Sanciones.

FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA CIS

Al respecto, cabe indicar que tanto el ROF de la APCI como la Directiva del Procedimiento Sancionador,
sefialan que la funcién de la Secretaria Técnica de la CIS se enmarca en las actividades de
procesamiento, sistematizacion y evaluacion de la informacion que reciba la Comision, asi como
proyectar las resoluciones administrativas de competencia de la CIS. No teniendo como funcion
notificar ni actuar como 6érgano sancionador, al no ser el organo competente. (ver numerales 1y 2
anteriores)

Vale decir que, la Secretaria Técnica no tienen competencia ni decision para la realizacion de tramite
alguno sobre los expedientes elevados por los érganos instructores puestos a conocimiento de fa CIS,
siendo para ello, necesario que previamente los miembros de la CIS sean quienes decidan que acciones
se van a realizar, en su condicion de primera instancia competente.

Lo indicado, esta claramente esquematizado en el Flujograma del Procedimiento Sancionador, que obra
como Anexo de Ja Directiva del Procedimiento Sancionador, cuya parte pertinente copio a continuacion:
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En ese sentido, cabe indicar lo siguiente:

v’ Para el caso del expediente administrativo N® 1027-2013/APGI-DOC, elevado porla DOC a la
CIS el 12 de diciembre de 2014, donde seialan un retraso de 333 dias, no es tal, toda vez que,
al no existir CIS, no habia quien dé tramite a dicho expediente y dicha responsabilidad no recae
en la Secretaria Técnica, porque la competencia y funcion de notificar las propuestas del érgano
instructor es de responsabilidad de la CIS, conforme lo requla el RIS en su articulo 4 (ver numeral
4 anterior), al indicar como organo competente a la CIS, no a la Secretaria Técnica.

v' Para el caso del expediente administrativo N® 313-2013/APGI-DOC, elevado porla DOC ala CIS
el16 de febrero de 2014, donde sefalan un retraso de 261 dias, igual que el caso anterior no es
tal, toda vez que, al no existir CIS, no habia quien dé tramite a dicho expediente. Y dicha
responsabilidad no recae en la Secretaria Técnica, porque la competencia y funcion de notificar
las propuestas del organo instructor es de responsabilidad de la CIS, conforme lo regula el RIS
en su articulo 4 (ver numeral 4 anterior), al indicar como 6rgano competente a la CIS, no a la
Secrelaria Técnica.

v" Para el caso del expediente administrativo N° 132-2014/APGI-DOC, elevado porla DOC a la CIS
el 13 de abril de 2015, donde sefialan falta de actuaciones durante 211 dias, igual que el caso
anterior no es tal, toda vez que, al no existir CIS, no habia quien dé tramite a dicho expediente. Y
dicha responsabilidad no recae en la Secretaria Técnica, porque la competencia y funcion de
notificar las propuestas del érgano instructor es de responsabilidad de la CIS, conforme lo regula
el RIS en su articulo 4 (ver numeral 4 anterior), al indicar como 6rgano competente a la CIS, no a
fa Secretaria Técnica.

V. SOBRE LA INDEBIDA DECLARACION DE PRESCRIPCION DE OFICIO Y CADUCIDAD DE
OFICIO

No obstante lo indicado, respecto de todos los casos anteriores, es preciso mencionar que durante el
periodo en que los expedientes en mencion se encontraban en la Secretaria Técnica de la CIS no habian
prescrito, siendo importante mencionar que la normativa relativa a las reglas de prescripcion que rigen
estos procedimientos esta requlados en el articulo 25 del RIS:

DE LA PRESCRIPCION

Articuln 25.- Plazo para la Prasenpeién

La facutad de la aulondad para delerminar b existercia de fractionss admanistrativas
arescribe o of plaza de cree (3] afos pulidos a parfir de 8 'echa en g se comeld A mfractiin
T desde que cest 5 fuera una acc VR

No s eonsderars infracton tontinuada fa cdmiscn Os infraceones de Spiodad delnta o de
3Guedias qua no 58 smcuentren conegiadas [por GCCI0NES COMUNES NECESANas PR 51 oM SN

Asimismo, cabe recordar que la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N' 27444) en su
articulo 233, sefiala que la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales y solo para el caso de
que dicho plazo no esté determinado, prescribe la facultad a los cuatro (4) afios:
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“Articulo 233. Prescripcion

2331 La facultad de la autondad para determinar |a existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales. sin perjuicio
del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas cbligaciones que se
deriven de los efectos de la comision de la infraccién. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autenidad prescnbira a los cuatro (4) afios.

B g

En los expedientes materia de comunicacion, el plazo de prescripcion que corresponde es de cinco
(5) afios, y no de cuatro (4) afios, al ser el RIS una norma de carécter especial.

Asimismo, sobre la declaratoria de caducidad de oficio del procedimiento sancionador, cabe sefialar
que dicha situacién no debio darse toda vez que la misma Ley N® 27444, en su articulo 237-4, establece
que los plazos pueden ser ampliados.

“Articulo 237-A. Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procadirtientos sancionadores iniciados de oficio es de
nueve (3) meses contado desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos. Este
plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como méaximo por ires (3) meses,
debiendo el drgano competente emitir una resolucion debidamente sustentada,
ustificando la ampliacion del plazo, previo 4 su vencimiento. La caducidad administrativa
no aplica al procedimiento recursivo,

En razén de lo expuesto, tanto la declaracién de prescripcion de oficio, como de caducidad de oficio,
son indebidas, y ocurrieron producto de la negligencia de los funcionarios de turno que interpretaron las
normas a favor de los infractores y no en resguardo de los intereses de la institucion;

SOBRE LA NOTIFICACIONES QUE DEBIERON SER CORREGIDAS POR LA SIGUIENTE
SECRETARIA TECNICA.

Al respecto, debo indicar que fa nueva notificacion que realiza la siguiente Secretaria Técnica, en el caso
de todos los expedientes N° 1027-2013/APCI-DOC y N° 313-2013/APCI-DOC obedecen a un error de
interpretacion, tanto de la Comisién de infracciones y Sanciones, como de la misma Secretaria Técnica,
pues conforme el segundo pérrafo del numeral 6.8.2.1 de la Directiva del Procedimiento Sancionador
sefiala que una vez recibida la propuesta del 6rgano instructor con el Proyecto de Resolucion, la CIS
notificara al administrado para que en el plazo de siete (7) dias contados desde el dia siguiente de
realizada la notificacion formule sus respectivos descargos por escrito, como se muestra a continuacion:

6 8.2 1 Descargo dal administrado

La CIS recibird of expediente, an criginal y comoleto, de los
organos de instiuccion (0OC o DFS), debidamente foliados con &
respactive proyecto de Resolucién obsarvando las disposiciones
contenidas al respacto en la Ley N* 27444 Ley del Procedimiento
Adminstralivo General

Una vez recisda ka propuests del digano de instruceion con el
proyecto de Resclucion debidaments fobada, la CIS nolificara al
admnistrado para que en el plazo de siste (7) dias contados
desde e dia siguiente de reslizada la nolificacion formule sus
respectivos escangos por escrito
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facultad de ampliar el plazo conforme lo disponer la Ley del Procedimiento Administrative General,
por lo que existe responsabilidad de los funcionarios en haber dejado que caduque la accién y haber
interpretado erréneamente los plazos de prescripcion en favor de los presuntos infractores

En ese orden de ideas, solicito a usted Sr. Jefe de la Comision Auditora, tener por recibidos mis
aclaraciones y/o comentarios sobre los hechos que motivaron la desviacion de cumplimiento
(hallazgo) respecto de mi participacion como Ex Secretario Técnico de la Comision de Infracciones
¥ Sanciones, y tener por desvirtuados los mismos en mérito a la informacion presentada.

Finalmente, debo senalar que durante el desarrollo de mis funciones he actuado dentro del marco
normativo concernido y, apenas asumié la gestion la Sra. Herrera Costa como Directora Ejecutiva de
APCI, presenté un informe en el cual hago de su conocimiento la imperiosa necesidad de contar con los
miembros de la Comision de Infracciones y Sanciones, situacion que se dio después de diez (10) meses
desde su designacion, tiempo que abarca la mayor parte del periodo que se me atribuye no haber
tramitado los expedientes de la CIS.

A efectos de corroborar esta Ultima informacion, he solicitado en forma reiterada a la APCI a través de Ia
Responsable de Acceso a la Informacion Publica de la APCI (ACCIP), como es de su conocimiento, para
que me proporcionen informacion correspondiente; de acuerdo a la respuesta de la Lic. Cecilia Pacheco
Torres, Responsable de la ACCIP, me indico que mi solicitud de informacion sera atendida en el plazo de
diez (10) dias habiles, es decir, el lunes 12 de agosto de 2019, por lo que tan pronto cuente con la
informacion que he solicitado, luego de la revision y anélisis de la misma, solicito a usted, me permita
realizar la presentacion complementaria del presente documento.

El servidor auditado adjunta como medios probatorios los siguientes documentos:

Decreto Supremo N° 28-2007-RE

Decreto Supremo N° 027-2007-RE

Resolucién Directoral Ejecutiva N° 125-2015/APCI-DE
Resolucion Directoral Ejecutiva N® 015-2014/APCI-DE
Resolucion Suprema N° 030-2014-RE

Resolucion Suprema N° 196-2014-RE

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 128-2015/APCI-DE

N oo W =

CARTA N° 0006-2019-LMA

(...)

I. APCINO CONTABA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES DESDE EL 31 DE ENERO DE 2014
AL 16 DE SETIEMBRE DE 2015 (1 ANO 7 MESES Y 16 DIAS = 591 DIAS APROXIMADAMENTE)

En relacion a este punto, el suscrito indico que al asumir en el mes de marzo de 2014, el cargo de Secretario
Técnico de la CIS, la APCI no contaba con Comisién de Infracciones y Sanciones, pues al 31 de enero de
2014, la Direccion Ejecutiva de la APCI formalizé la aceptacion de su renuncia.

En efecto, cuando el suscrito asume el cargo de Secretario Técnico, no habia Comision de Infracciones y
Sanciones, y tampoco Director Ejecutivo de APCI, por tal motivo, al asumir la gestion, el suscrito eleva el
Memorandum N° 047-2014-APCI/CIS-ST, de fecha 23 de mayo de 2014, dirigido al Jefe de la Oficina de
Administracion, quien ostentaba en aquel momento la designacion de la maxima autoridad administrativa
(Resolucion Directoral Ejecutiva N° 028-2014/APCI-DE de fecha 05.03.2014), a quien informé que por “...)
el hecho de no contar con Director Ejecutivo en la Agencia ha conllevado que, a la fecha, no se
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En razén de lo expuesto, la notificacion efectuada es totalmente valida y surte los efectos del caso,
por lo que fue totalmente innecesario la realizacion de una nueva notificacion.

Como prueba de lo indicado basta con revisar, como ejemplo, la Cédula de Notificacion N° 151-
2015/APCI-CIS, donde se aprecia todos los requisitos legales que debe contener una notificacion, y se
sefiala que se acompara copia de la parte pertinente de la propuesta elevada por la DOC, donde se
determina las conductas constitutivas de infraccion:

Es preciso indicar que, al adjuntar la parte pertinente de algo, resulta obvio que dicho documento no se
encuentre emitido, ni autorizado por alguna autoridad, ni figure firma alguna.

CONCLUSIONES

v

Ha quedado sustentado normativamente que el suscrito no tenia nila competencia nila funcion para
poder iniciar tramite de notificacion alguno de los expedientes sancionadores, siendo que dicha
responsabilidad era competencia y funcion de la CIS, por lo que los dias de supuesta demora, no
puede ser atribuido al suscrito; quedando acreditado que la funcion del Secretario Técnico de la CIS
se limita a actividades de procesamiento, sistematizacion y evaluacion de Ja informacion que reciba
la Comision, asi como proyectar las resoluciones administrativas de competencia de la CIS.

Asimismo, ha quedado demostrado que la nueva notificacién practicada por la siguiente Secretaria
Técnica no era necesaria, por cuanto las notificaciones realizadas por el suscrito fueron totalmente
validas.

Asi también, ha quedado sustentado el hecho de que, durante el periodo de demora que
equivocamente se me atribuye, la APCI no contaba con Comision de Infracciones y Sanciones, asi
como tampoco con Director Ejecutivo en el cargo. Designaciones que no competen al suscrito.

Asimismo, respecto de la prescripcién de oficio y caducidad de oficio de los expedientes objefo de
la desviacion de cumplimiento, ha quedado demostrado normativamente, que dichas acciones no
debieron haberse declarado prescritas, toda vez que se debio aplicar la norma especial (5 anos), y
también considerar que los funcionarios a cargo de la tramitacion de los expedientes tuvieron la

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, Miraflares - Lima
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

(00256




.°. .: -: APC l

Ageniia Perugna de Cooperacidn inter

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
DEL INFORME DE AUDITORIA N° 004-2018-2-5310-AC

Pagina 85 de 126

cuente con miembros en la Comisién de Infracciones y Sanciones, para el ejercicio de sus
respectivas funciones”.

Asimismo, dicha situacion fue informada al Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio del Asesor de la
Direccion Ejecutiva, a través del Memorandum N° 062-2014-APCI/CIS-ST de fecha 09.07.2014, recibido
parla Sra. Carmen Biaggi (encargada en aquel momento de consolidar la informacién de la APCI). En dicho
documento, el suscrito informo: “5. Por dltimo, es preciso sefialar gue al asumir la_Secretaria
Tecnica no existen comisionados designados por el Consejo Directivo que conformen la
Comisién de Infracciones y Sanciones."

En el mismo documento, en el rubro FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE AFECTARON
ADVERSAMENTE SU GESTION, PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS INSTITUCIONALES,
el suscrito informé. “e. En calidad de factor externo, se tiene el hecho que a la fecha no se cuenta
con miembros que integren la Comision de Infracciones v _Sanciones, sin_embargo, los
organos instructores contindan realizando sus labores propias y remitiendo los expedientes
para atencion de la Comision.”

Asi tambien, apenas se designo a la Directora Ejecutiva de APCI (06.12.2014) el suscrito presentd el Informe
N° 003-2014-APCI/CIS-ST de fecha 16 de diciembre de 2014, a través del cual informé sobre fa inmensa
cantidad de expedientes pendientes de atencion, ademas del hecho que “Con fecha 13 de diciembre
de 2013, los Comisionados de la CIS presentaron su carta de renuncia irrevocable, efectiva al
14 de diciembre de ese mismo ario.” Se informé ademas que “Desde aquella oportunidad, esta
Agencia no cuenta con miembros que conformen la Comisién de Infracciones y Sanciones.”

Il. FUNCIONES DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES

En este punto, el suscrito indicé que, el hecho de que no se hayan efectuado las notificaciones de las

propuestas de sancion a los presuntos infractores, recae bajo responsabilidad de la Comisién de

Infracciones y Sanciones.

En efecto, cuando el suscrito inicia su gestion en la Secretaria Técnica de la CIS, informo mediante
Memorandum N° 032-2014-APCI/CIS-ST de fecha 05.03.2014, al Jefe del Organo de Control Interno, el
Flujograma de Procedimientos que ejecuta la Comisién de Infracciones y Sanciones, en donde se verifica
con claridad que la mencionada CIS fiene como competencias y funciones: 5.- Emitir proveido
disponiendo solicitar descargo.

Con lo que se acredita una vez mas que la Secretaria Técnica no cuenta con las competencias para realizar,
por iniciativa propia, la notificacién de solicitud de descargos, sine que por el contrario, dicha actividad se
realizaba por disposicion de la Comision de Infracciones y Sanciones.

Situacion que tiene su sustento normativamente, tal y como se explicé anteriormente, asi como en los
documentos de gestién que fueron puestos oporfunamente de conocimiento del Organo de Control
Institucional.

Asimismo, posterior a la designacion de la Directora Ejecutiva de la APCl y muchos meses antes de la
designacion de la CIS, dicha circunstancia también fue puesta a conocimiento de la Direccién
Ejecutiva de APCI, mediante Memorandum N° 006-2015-APCI/CIS-ST de fecha 23 enero de 2015, al
momento de elevar la propuesta de agenda para la primera sesion de la CIS y propuesta de plan de trabajo
para la CIS. En los anexos a dicho documento, se aprecia el Plan de Trabajo de fecha 20 de enero de
2015, donde como parte de las actividades de la CIS se puede leer: Disposicion para notificar
solicitud de descargos.
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Ill. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA CIS

En relacion a este punto, se indico, que tanto el ROF de la APCI como la Directiva del Procedimiento
Sancionador, sefialan que la funcién de la Secretaria Técnica de la CIS se enmarca en las actividades
de procesamiento, sistematizacion y evaluacion de la informacion que reciba la Comision, asi como
proyectar las resoluciones administrativas de competencia de fa CIS. No teniendo como funcion
notificar ni actuar como organo sancionador, al no ser el 6rgano competente,

En concordancia con lo anteriormente indicado, mediante Memorandum N° 052-2014-APCI/CIS-ST de
fecha 04 de junio de 2014, al no haber Director Ejecutivo, se informé a la Maxima Autoridad Administrativa
que “(...) desde que el suscrito asumio6 la Secretaria Técnica de /a CIS, se ha venido ordenando,
sistematizando y digitalizando la documentacion que obra en esta Oficina, la cual corresponde
desde el afio 2007 a la actualidad, toda vez gue no existia ni un solo archivo en las computadoras
que indique el estado de los expedientes ya sea ingresados, procesados o con decision de la C/S.
asi como tampoco existia siquiera un listado de las Resoluciones emitidas por la CIS.”

Como se puede apreciar, en todo momento, el suscrito informé a sus superiores jerarquicos las actividades
que venia realizando en base a las funciones del cargo. Asi como el hecho de no contar con Director
Ejecutivo, ni miembros en la Comisién de Infracciones y Sanciones.

En esa misma logica, luego de designados los miembros de la Comision de Infracciones y Sanciones
(16.09.2015), el suscrito mediante Informe N° 190-2015-APCI/CIS de fecha 30 de setiembre de 2015,
informé a la Directora Ejecutiva sobre la sesion de instalacion de la CIS, en donde informé: “Cabe sefialar
que en dicha sesion, los comisionados fueron debidamente informados sobre el estado situacional
de la CIS, asi como del numero de expedientes pendientes de atencién; considerando que los
miembros de la comisién anterior renunciaron a sus cargos en el mes de diciembre de 2013; por lo
cual, consideraron necesario empezar a sesionar de manera continua, dado que la situacion antes
indicada, configura el caracter de urgencia regulado en el numeral 98.2 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.”

El informe que antecede se sustenta en el Acta N° 001-2015 de la CIS de fecha 26 de
seliembre de 2015, en donde el suscrito al presentar el ‘Estado situacional de la CIS con
especial referencia a los asuntos pendientes”, informo a los miembros de fa CIS lo siguiente: “(...), se
procedié a informar a los miembros de la Comision acerca del estado situacional de los expedientes
que se encuentran pendientes de atencion, considerando que los miembros de la CIS anterior
renunciaron a sus cargos en diciembre de 2013.”

En dicha Acta quedé asentado que fa Comision encargd al Secretario Técnico proceder a ordenar los
expedientes atendiendo a un orden cronologico.

Al haber quedado establecido las funciones de la CIS y de la Secretaria Técnica, debo indicar que dos (2)
de los expedientes materia de observacion (Expediente 1027-2013/APCI-DOC y Expediente 313-
2013/APCI-DOC) fueron atendidos por la Comisién mediante Acta N° 008-2015 de fecha 28 de octubre
de 2015, en donde quedd asentado que “En base a lo informado los Comisiones acuerdan que en
estos casos, el Secretario Técnico proceda a solicitar los descargos correspondientes.”

En ese sentido, respecto de los citados expedientes (1027-2013/APCI-DOC y 313-2013/APCI-DOC), queda
desvirtuado que el retraso de 333 y 261 dias calendario, respectivamente, sean de responsabilidad del
suscrito, toda vez que recién la CIS el 28 de octubre de 2015 ordena a la secretaria Técnica que se soliciten
los respectivos descargos.
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En relacion al Expediente 132-2014/APCI-DOC, debo indicar que durante el periodo en el que el suscrito
asumio el cargo de Secretario Técnico de la CIS, incluido el periodo en el que la ultima Comision de
Infracciones y Sanciones estuvo activa, dicho Expediente NO fue atendido por dicha CIS; en razon de lo
cual, dicho Expediente jamas estuvo bajo responsabilidad del suscrito para su atencion en mi calidad de
Secretario Técnico, por lo gue no resulta valido imputar al suscrito el retraso de 211 dias en su atencion,
toda vez que e/ suscrito no pudo omifir realizar una accion (notificacion de solicitud de descargo) si nunca
existio la disposicion del Organo Competente (CIS) para su ejecucion. A efectos de acreditar lo indicado,
remito adjunto las Acta de sesion de la CIS celebradas hasta la fecha en que el suscrito asumio el cargo
de Secretario Técnico de la CIS, de donde se puede verificar que la Comisién de Infracciones y Sanciones
no atendio el Expediente 132-2014/APCI-DOC.

Es preciso sefalar que desde la fecha (28,10.2015) que se dicto la disposicion de la CIS de
realizar las notificaciones hasta la fecha en que se realizaron franscurrieron los plazos

siguientes:
. N o Dias habiles de |
Expedientes Disposicion de la CIS Fecha de Notificacion diferencia
1027 -2013/APCI-DOC 28.10.2015 04.11.2015 5 dias habiles
313-2013/APCI-DOC 26.10.2015 04.11.2015 5 dias habiles |
; : ; o Se realizd ninguna accion al no !
132-2014/APCI-DOC No se dio tal disposicion haber disposicién de la CIS - |

Cabe indicar que luego de la disposicion de la CIS para que se proceda a la notificacion de las solicitudes
(e descargo a los administrados, la Secretaria Tecnica realizo las gestiones internas correspondientes para
la remision de dichas notificaciones en un periodo de cinco (5) dias héabiles. Periodo totalmente razonable
considerando que el suscrito realizaba todas las labores con el apoyo de la secretaria.

En efecto, en el Acta N° 008-2015, quedd asentado el informe que realizo el suscrito indicando haber
elaborado el Informe N° 197-2015-/APCI-CIS, a través del cual comunica en qué estado se encuentra la
capacidad operativa de la Secretaria Técnica para afrontar el nimero total de expedientes pendientes de
atencién, asi como los expedientes que serian presentados en los meses siguientes por los 6rganos
instructores, y que contiene a titulo de recomendaciones, algunas acciones que serian necesarias
implementar.

En dicho Informe, se informa que la Secretaria Téecnica contaba, de manera efectiva, con solo dos (2)
personas, el suscrito y la secretaria (apoyo). Asimismo, se informd también que ademas de las funciones
del suscrito como Secretario Técnico de fa CIS, el suscrito asumia las funciones de Presidente CAFAE-
APCI y la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
(CPPAD).

Por tales motivos considero que el plazo de cinco (5) dias habiles en la preparacién y remision de las
notificaciones de solicitudes de descargos es un tiempo no solo razonable sino ademas prudente para el
desarrollo de dicha labor.

IV. SOBRE LA NOTIFICACIONES QUE DEBIERON SER CORREGIDAS POR LA SIGUIENTE
SECRETARIA TECNICA.

En relacion a este punto, el suscrito sustenté en la respuesta inicial que las notificaciones
efectuadas fueron totalmente validas y surten los efectos del caso, por lo que fue totalmente innecesario la
realizacion de una nueva nofificacion.
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En ese mismo sentido, remito adjunto el Informe N° 196-2015-APCI/CIS de fecha 26 de octubre de 2015,
a través del cual el suscrito informd a la Directora Ejecutiva sobre el Estado situacional de los expedientes
en la Comision de Infracciones y Sanciones, y se informé lo siguiente: “Es preciso indicar que en este
momento los miembros de la CIS se encuentran evaluando los proyectos de solicitud de descargo
a los administrados, solicitud al 6rgano instructor de conformidad por subsanacion espontanea y
efectiva. // Una vez aprobados dichos proyectos se procedera a realizar las notificaciones que
corresponden en funcién a lo informado precedentemente.”

Como se puede advertir, en aquel momento, los miembros de la Comisién de infracciones y Sanciones
dieron conformidad al proyecto de solicitudes de descargo a los administrades. Lo que brinda més certeza
de su validez.

V. CONCLUSIONES

v Queda acreditado documentalmente que el suscrito, desde que asumio el cargo de Secretario Técnico
de la CIS, ante la situacion de no contar con miembros de la Comision de Infracciones y Sanciones
para atender los expedientes sancionadores, alertd no solo a la Maxima Autoridad Administrativa
(dado que no habla Director Ejecutivo), a la Direccion Ejecutiva (apenas se designd y durante todo
momento hasta que se designd a los miembras), ademas de informar al Ministerio de Relaciones
Exteriores de dicha circunstancia.

v’ Ademés del hecho ya demostrado que la normativa relativa al procedimiento sancionador de la APCI
sefiala que la funcion de notificar a los administrados solicitando los descargos es competencia de la
Comision de Infracciones y Sanciones y no de la Secretaria Técnica; documentalmente, queda
acreditado que los instrumentos de gestion también .guardan coherencia con dichas disposiciones
normativas, lo que fuera informado oportunamente (y con anterioridad a los hechos materia de las
desviaciones de cumplimiento) a la Jefatura del Organo de Control Institucional de la APCI, asi como
a la Direccion Ejecutiva de la APCI.

v' Queda acreditado documentalmente que la funcion de la Secrefaria Técnica de notificar a los
administrados las respectivas solicitudes de descargo se da una vez que la Comision de Infracciones
y Sanciones dispone dicha notificacion. Lo que se acredita con los sendos informes elevados por el
suscrito a la Direccion Ejecutiva de la APCI, asi como en las Actas de la CIS, donde se deja constancia
expresa y textual de dichas disposiciones.

“ NO '.‘T\"'-' sy

v Queda acreditado documentalmente que las notificaciones en el caso de los Expedientes 1027-
2013/APCI-DOC y 313-2013/APCI-DOC, fueron totalmente validas y surtieron los efectos pertinentes
sobre todo porque dichas comunicaciones fueron validadas previamente por la misma Comision de
Infracciones y Sanciones. Asimismo, queda acreditado documentalmente que la CIS atiende dichos
expedientes el 28 de octubre de 2018 y la Secretaria Técnica, cinco (5) dias habiles después el 04 de
noviembre remite las notificaciones solicitando los descargos a los administrados.

V" Respecto al periodo de cinco (5) dias hébiles en la emisién de las mencionadas notificaciones, queda
acreditado documentalmente la razonabilidad de dicho plazo, atendiendo a las circunstancias de
operatividad de la Secretaria Técnica (dos personas: €l suscrito y la secretaria), ademés de las
responsabilidades del suscrito como Presidente CAFAE-APCI y Secretario Técnico CPPAD, lo que
fue informado oportunamente, tanto a la CIS como a la Direccion Ejecutiva de la APCI.

v Queda acreditado documentalmente que el Expediente 132-2014/APCI-DOC, no fue atendido por la
Comisién de Infracciones y Sanciones, durante el periodo en el que el suscrito asumio el cargo de
Secretario Técnico, por lo que no hubo disposicion alguna para que la Secretaria Técnica realizara
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ninguna notificacion o cualquier ofra accién respecto de dicho expediente; en tal sentido, no resuita
valida la imputacion del retraso al que hace referencia la Comunicacion de Desviaciones de
Cumplimiento.

Debo indicar que todos los memoranda, oficios, informes y Actas que se mencionan en el presente
documento, se remiten adjunto en copia simple (conforme hizo entrega la APCI).

()"

El servidor auditado proporciona como medios probatorios los siguientes documentos:

1. Memorandum N.° 047-2014-APCI/CIS-ST

2. Resolucion Directoral Ejecutiva N.* 028-2014/APCI-DE
3. Memorandum N.° 062-2014-APCI/CIS-ST

4. OF.RE (SGG) N.° 7-10-F/18

5. Informe N° 003-2014-APCI/CIS-ST

6. Memorandum N.” 107-2014-APCI/CIS-ST

7. Informe N° 002-2014-APCI/CIS-ST

8. Memorandum N.° 032-2014-APCI/CIS-ST

9. Memorandum N.° 029-2014/APCI-OCI

10. Memorandum N.° 006-2015-APCI/CIS-ST

Evaluacion realizada por la comisidn auditora

De la evaluacion a los comentarios y/o aclaraciones del citado servidor no se desvirtiia el hecho
observado, en razon a que:

1) Con relacion a los numerales del 1 al 11 del item | y los item |1 y Ill de la carta 0003-2019-LMA,
concordado con lo manifestado en los item | y Il de su carta 0006-2019-LMA, el auditado formula
planteamientos que en su opinion son necesarios para contextualizar la labor de la Comision de
Infracciones y Sanciones y los hechos ocurridos en la APCI durante su actuacion funcional como
secretario técnico de la Comision de Infracciones y Sanciones sin efectuar cuestionamiento sobre
las imputaciones realizadas a su actuacion; por lo que esta Comision Auditora estima no emitir
pronunciamiento al respecto.

2) Con relacion a lo expresado por el auditado en el item IV de la carta 0003-2019-LMA, concordado
con lo manifestado en el item |l de su carta 0006-2019-LMA, es de relevancia lo revelado en el
memorandum 032-2014-APCI/CIS-ST de 5 de marzo de 2014 y el memorandum 006-2015-
APCI/CIS-ST de 23 de enero de 2015, sobre la disposicion de notificar la solicitud de descargos,
posicion juridica que posteriormente seria adoptada en la funcion contenida en el literal s) del
numeral 6.6 de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 125-2015/APCI-DE, Directiva
“Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo
el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI", de 3 de
setiembre de 2015 y publicada el 27 de mayo de 2016, quedando en evidencia que la funcion de
notificar a cargo de la secretaria técnica de la CIS fue positivizada el 3 de setiembre de 2015,
fecha en que ya se habian producido los eventos cuestionados que implicaron una imputacion al
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retraso incurrido, lo que objetiva y razonablemente conlleva a que este extremo de la imputacion
al auditado quede desvirtuado.

3) Con relacion a lo manifestado por el auditado en el item VI de la carta 0003-2019-LMA,
concordado con lo manifestado en el item IV de su carta 0006-2019-LMA, no acredita que fuera
innecesario realizar una nueva notificacién de los documentos alcanzados a las entidades sin
fines de lucro conteniendo deficiencias en el contenido del documento notificado, tal como lo
expuso la secretaria técnica de la CIS que le sustituyd en el cargo; por el contrario, el argumento
del auditado carece de sustento al pretender que con la conformidad de los integrantes de la CIS
al proyecto de solicitud de descargo por este formulado ha quedado convalidado el contenido, lo
cual no se ajusta a la verdad, puesto que ello no corrige el error existente en los documentos
adjuntos a la notificacion tramitado por el auditado en los casos de los expedientes
administrativos n.® 313 y 1027-2013/APCI-DOC, por lo que la imputacion comunicada no ha sido
desvirtuada y, consecuentemente, subsiste.

4) Sobre los demas aspectos abordados por el auditado en sus comentarios y aclaraciones
contenidos en sus documentos presentados, relacionados a la declaratoria de caducidad y de
prescripcion, al no constituir dichos hechos asuntos imputados contra el auditado, esta Comision
Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

Por o que se concluye que los comentarios manifestados por el sefior Luis Alberto Mori Avila no
desvirtian el hecho observado; habiendo inobservado en el ejercicio de su funcion los numerales 2 y
4 del articulo 3° de la Ley n.® 27444, siendo responsable de los actos que hubiera emitido, por
consiguiente limitando el contenido del acto administrativo que pretendia notificar, con lo cual se limito
adicionalmente el principio de debido procedimiento regulado en el numeral 1.2 del articulo IV de la
acotada Ley, asi como, esta se realizo al margen de una adecuada motivacion respecto a los
contenidos del mismo.

En consecuencia, incumplio su funcidn contenida en el articulo 49° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la APCI, aprobado con Decreto Supremo n.° 028-2007-RE, que le dispone ...
procesar, sistematizar y evaluar la_informacién que reciba la Comision (...)", @l haberle trasladado
informacion erronea que posteriormente fue notificada en esas mismas condiciones al administrado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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MILAGRITOS CUNYA NAVARRETE, con DNI n.° 09809526, cargo de secretaria técnica
de la Comision de Infracciones y Sanciones, durante el periodo del 11 de noviembre de
2015 a la fecha, presentd sus comentarios mediante documento s/n de 31 de julio de
2019, con treinta y un (31) folios, manifestando lo siguiente:

Comentarios Presentados

‘(..)

Respecto a la carga procesal tramitada por el Colegiado de la CIS (periodo: 26 de setiembre de 2015
- 25 de setiembre de 2015)

1.

12;

13.

Cabe sefialar, que previo a que el Colegiado Deza, Castillo y Alvarez asumieran el cargo en la APCI,
la CIS estuvo sin Comisionados por mas de un (1) afio y nueve (9) meses; por tanto, asumieron,
muchos de los expedientes que se encontraban en la CIS constituian carga atrasada;
en consecuencia, un pasivo que la Comision y la Secretaria Técnica asumio.

El Colegiado Deza. Castillo y Alvarez, durante su periodo de gestion emitio pronunciamiento en 911
expedientes; y pese a la excesiva carga procesal asumida por la CIS, los pronunciamientos y
resoluciones fueron emitidos dentro del plazo establecido por Ley, siendo que al 25 de setiembre de
2017, no se habia configurado la caducidad menos aun la prescripcion de ningun expediente.

Concluido el periodo de gestion de los Comisionados Deza, Castillo y Alvarez, sélo dejaron pendiente
de resolver un (1) expediente, informacion que, oportunamente, fue puesta a conocimiento de la
Direccion Ejecutiva. (Anexo 1)

Respecto a la designacion del Colegiado de la CIS que actualmente se encuentra en funciones

14

15.

16.

17.

1.

Con la designacion del nuevo Director Ejecutivo de la Agencia, Lic. José Anfonio Gonzales Norris,
considerando el tiempo en ef cual la CIS no contaba con Colegiado designado para resolver los casos,
con la finalidad de no perjudicar el tramite de los expedientes que se encontraban en la CIS, adoptd las
acciones necesarias a fin de que a la brevedad se designe a los nuevos Comisionados.

En tal sentido, en sesion del 27 y 28 de junio del 2017, el Consejo Directivo de APCI, se designo al
nuevo Colegiado de la CIS, que recayé en los siguientes profesionales:

- Abogada Gabriela Bertha Herrera Tan
e Abogado Eduardo José Hurtado Arrieta
e Ingeniero Ricardo Cubas Martins

Dicha designacion, se formalizo mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 083-2018/APCI-DE del
03 de julio de 2018, publicada en el Diario Oficial ‘El Peruano” el 06 de julioc de 2018, dichos
Comisionados se encuentran en funciones actualmente.

Cabe seAalar que desde que el Colegiado Deza, Castillo y Alvarez cesé en funciones, hasta asuncion
del cargo de los Comisionados Hurtado, Cubas y Herrera, la CIS estuvo sin Comisionados por mas
de nueve (9) meses

Respecto al Expediente N° 1027-2013/APCI-DOC
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18.  Sefiala el sequndo parrafo de la pagina 3-13 del Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion
de Cumplimiento N° 012-2019, lo siguiente:

ol
a) De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n.® 1027-2013/IAPGI-DOC

... lademorade... 16,413 y 204 dias calendarios incurrida por la Secretaria Técnica de la CIS,
sefiora Milagritos Cunya Navarrete, para la notificacion del Proveido n.° 001-2016IAPCI-C/S-ST,
de comunicacion de la propuesta del drgano instructor para obtener descargos del presunto
infractor, requerir a la OGA efectue la notificacion por edicto de la Resolucion n® 001-2016/APCI-
C/S de 4 de octubre de 2016, y efectuar la Liquidacion de Multa n®. 1027-2013IAPCI-C/S-ST por la
suma de S/ 39,500.00 soles, respectivamente habrian coadyuvado a la declaratoria de caducidad y
de prescripcion de oficio del procedimiento sancionador, y por consiguiente, resulte inaplicable la
multa impuesta por la OGA a la IPREDA Asociacion Trinity Hope, a traves de la Resolucion
Administrativa n° 226-20181APCI de 18 de setiembre de 2018, por S/ 39,500.00 soles. (...)"

Lo subrayado y resaltado es nuestro.
COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Respecto al tramite del Expediente N° 1027-2013/APCI-DOC

19, De la revision del expediente administrativo (en adelante, EA) se aprecia lo siguiente:

a.  Mediante Carta Multiple N° 011-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la Direccion
de Operaciones y Capacitacion - DOC, (en adelante, la DOC), notificé a la administrada
la imputacion de infracciones tipificadas en los literales b) y d) del articulo 6° del
Reglamento de Infracciones y Sanciones - RIS de la APCl (en adelante, el RIS de la
APCI), toda vez que la administrada no habia renovado su registro y no habia presentado
su declaracion anual de los afios 2011y 2012.

b, Por Memorandum N° 882-2014/APCI-DOC del 05 de diciembre de 2014, el expediente
ingresé a la CIS, siendo recibido el12 de diciembre de 2014.

¢.  Mediante Cédula de Notificacion N° 184-2015/APCI-CIS del 10 de noviembre de 2015 (casi 11
meses después de ingresado el expediente a la CIS), el Secretario Técnico anterior, notifico a fa
administrada las infracciones imputadas y requiriendo sus descargos. La citada notificacion
adjunto la propuesta de Resolucion de Sancion elaborada por fa DOC, lo cual se precisa en el
ultimo parrafo de la citada Cédula, la misma que consistia en un proyecto de resolucion que no
tenia consignada fecha alguna y que solo contenia dos visados ilegibles.

d.  Afin de garantizar el debido procedimiento administrativo y subsanando el error incurrido Cédula
de Notificacion N° 184-2015/APCI-CIS, la suscrita elaboro el Proveido N° 001-2016/APCI-CIS-
ST del 04 de febrero de 2016, mediante el cual se dispuso notificar a la administrada /as
infracciones imputadas y el Informe N° 1550-2014/APCI-DOC-REG del 01 de diciembre de 2014,
concediéndole el plazo de 07 dias para formular sus descargos.

e.  Se aprecia del cargo de la Cédula de Notificacion N° 129-2016/APCI-CIS (fojas 15 del EA),
que la misma no _consigna fecha ni hora de recepcion, ni el vinculo que tiene Ia persona
que recibe con la administrada, ademas de no precisar si la misma se hizo en primera o
segunda visita.
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f Por lo expuesto, mediante Proveido N°® 002-2016/APCI-CIS-ST del 23 de marzo de 2016,
a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la notificacion
ala administrada.

g.  Por Cédula de Notificacion N° 624-2016/APCI-CIS, se notifico a la administrada, siendo que la
cédula fue recibida por el Sr. Frank Edgar Novoa, quien se identificd con DNI N*° 26599357,
suscribio la cédula y manifesto ser empleado de la administrada, ademas de haberse detallado
las caracteristicas del domicilio notificado.

h.  Mediante Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 04 de octubre de 2016, el Colegiado de
la CIS resolvio:

o A
PRIMEROQ: Declarar que la IPREDA ASOCIACION TRINITY HOPE ha subsanado espontanea y
efectivamente la presunta infraccion consistente en la no presentaciéon de la Declaracion Anual
cormrespondiente a los afio 2011 y 2012 ...

SEGUNDO: SANCIONAR con AMONESTACION a la IPREDA ASOCIACION TRINITY HOPE, por el
supuesto de hecho tipificado en el literal b) del articulo 6 del ... RIS ... y se le oforga el plazo de treinta (30)
dias calendarios para que cumpla con subsanar la conducta que ha dado lugar a la sancion, franscurrido
dicho plazo sin que haya cesado la conducta infractora correspondera la aplicacion de una multa equivalente
a 10% de la UIT por cada dia que pase sin que haya subsanado la infraccion, hasta un méaximo de 10 UIT

()"

i, La nofificacion de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS fue diligenciada mediante Cédula de
Notificacion N° 1018-2016-APCI-CIS; sin embargo, ésta fue devuelta sefialando que se dejo bajo
puerta y que se realizo dos visitas al domicilio (véase folio 33 del EA), no obstante ello, el
notificador no adjuntd la constancia de primera visa, conforme fo establece la norma.

j. En tal sentido, mediante Proveido N° 001-2017/APCI-CIS-ST, a fin de garantizar el debido
procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la_notificacion de la Resolucion N° 007-
016/APCI-CIS.

k.  Mediante Cédula de Notificacion N° 351-2017-APCI-CIS (folio 38 del EA) se aprecia que si bien
la Central de Notificaciones MAOCTSA habria diligenciado la Cédula, la misma no se efectud
conforme a Ley, toda vez que no se consigna fecha. caracteristicas del domicilio, ni las precisiones
correspondiente frente a un caso de notificacion infructuosa; no obstante haber adjuntado el Aviso
de Notificacion (primera visita), conforme se aprecia de folios 37,

. Es asi que mediante Proveide N° 002-2017/APCI-CIS-ST del12 de junio de 2017, a fin de
garantizar el debido procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la_nolificacion de la
Resolucion N*° 001-2016/APCI-CIS.

m. Es asl que mediante Cédula de Notificacion N° 620-2017-APCI-CIS-ST se reitero la referida
notificacion; sin embargo la misma tampoco cumplia con los requisitos establecidos por Ley, en
razon a que la empresa encargada de notificar no cumplia con consignar la informacion que toda
cédula bien notificada debia cumplir.

n.  Porlo sefialado, a fin de garantizar la notificacion de la administrada y el derecho de defensa que
le asiste, se dispuso efectuar la notificacion via publicacion de Edicto, para lo cual se solicito a la
Oficina General de Administracion — OGA (en adelante, la OGA) se efectuen las publicaciones

correspondientes, conforme se del Memorandum N° 175-2017/APCI-CIS-ST del 21 de noviembre
de 2017(fajas 45 a 47 del EA).
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0. Elcitado requerimiento de notificacion fue efectuado el 21 de noviembre de 2017; sin embargo,
la publicacion se realizé el 04 de febrero de 2018.

Respecto a los actos de notificacion efectuados en el expediente

20.

21,

23.

24.

El articulo 20° del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la Ley N® 27444), aprobado por Decreto Supremo N*° 006-
2017-JUS, vigente al momento de los hechos, establece lo siguiente:

(-
Articulo 20. Modalidades de notificacion
20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, seglin este respectivo orden de
prelacion:
20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.
20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier ofro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quién lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos
medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.
20.1.3 Por publicacion en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio
nacional...
20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni_modificar el orden de prelacion
establecido en el numeral anterior (. ..)"

Del EA se verifica, que la suscrita, al advertir que las notificaciones cursadas a la administrada
devinieron en infructuosas, siendo éstas por causas ajenas a la Secretaria Técnica, procedio a reiterar
las notificaciones, de conformidad al orden de prelacion que la Ley establece.

Se aprecia del Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N* 012-2019
(tercer parrafo - pagina 2 de 13), que el 6rgano contralor, luego de la revision del EA, sefiala lo siguiente:

‘(...) luego de diversas notificaciones infructuosas realizadas, la secretaria técnica de la CIS ... a
través del Memorandum n° 175-2017/APCI-C/S-ST del 21 de noviembre de 2017. decide requerir
al jefe de la Oficina general de Administracion (OGA), sefior Fernando Chiappe Solimano, que efectue
la notificacién mediante edicto (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

De lo expuesto se advierte, que el propio érgano contra lar verifica que en el expediente administrativo
se han dado notificaciones infructuosas, las mismas que resultaban ajenas y fuera del control de /a
Secretaria Técnica.

De ofro lado, el Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-
2019 (ultimo parrafo de la pagina 2 de 13 y el primer parrafo de la pagina 3 de 13). sefiala lo
Siguiente:

‘(...) Conforme es de verse, del informe n°. 250-2018/APGI-OAJ de 30 de noviembre de 2018, emitido por €l
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), sefior Sergio Villanueva Gutiérrez, los fundamentos de parte del
recurso de apelacion presentado fueron desestimados en razén que la baja de oficio declarada no inhibe a la
recurrente de su responsabilidad por la infraccion atribuida, lo cual se encontraba demostrada, y que las diligencias
practicadas por la Secretaria Técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete, para ejecutar el acto de
notificacion se efectuaron conforme al orden de prelacion establecido por la Lev N° 27444 (..)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.
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25.  De lo expuesto se advierte, que el propio Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante, la OAJ)
precisa que la_Secretaria Técnica de la CIS efectud los actos de notificacion conforme al orden de
prelacion establecido en la normativa correspondiente.

26. En tal sentido, y conforme lo precisado en los numerales que anteceden, a suscrita ha actuado de forma
oportuna y diligente, respetando el derecho de defensa de la administrada y garantizando el debido
procedimiento administrativo, suméndose a ello, el cumplimiento estricto del orden de prelacién en los
actos de notificacion.

Respecto al pedido de notificacion via publicacién de Edicto en el Expediente N° 1027 -2013/APCI-DOC

27.  Se verifica del EA que la secretaria técnica solicito a la OGA la notificacion via publicacién de Edicto,
pedido que fue realizado mediante Memorandum N° 175-2017/APCI-CIS-ST del 21 de
noviembre de 2017, esto es, dentro del plazo establecido por Ley.

28. Cabe precisar, que el procedimiento de notificacion de Edictos, se realiza a través de un
requerimiento dirigido a la_OGA, siendo dicho oérgano de linea quien dispone la asignacion de
presupuesto a efectos que concretizar la publicacion del Edicto.

29. Téngase presente, que Ja_Secretaria Técnica inform¢ oportunamente a la OGA la necesidad de
presupuesto para las publicaciones de Edicto, conforme se verifica del Memorandum N° 147-
2017/APCI-CIS-ST del 15 de setiembre de 2017, el cual se hizo en funcion al volumen de
notificaciones que se proyectaron realizar mensualmente.

30.  De lo expuesto se verifica, que la suscrita fue diligente en su accionar y que la demora en las
notificaciones fue ajena a mi voluntad y control, en la medida que la concretizacion de la publicacion de
Edicto se encuentra fuera de mi alcance y manejo presupuestal.

31.  Como ejemplo del accionar diligente de la suscrita, a continuacion se lista parte de los documentos
remitidos a las areas competentes, requiriendo la efectivizacion de la publicacion de Edictos, la
importancia de dichas publicaciones, ademas del pedido de provision de recursos para dicho tramite:

Carreos electronicos:

a.  Correo electronico del 18-mayo-2017, mediante el cual se solicita informar el estado de las
notificaciones por Edicto solicitadas por la Secretaria Técnica. (Anexo 2).

b, Correo electronico del 15-noviembre-2017, mediante el cual se solicita informar el estado de la
publicacion de Edicto solicitada por la Secretaria Técnica. (Anexo 3).

¢ Correo electronico del 22-enero-2018, mediante el cual se solicita informar el tréamite de la
publicacién de Edicto solicitada por la Secretaria Técnica. (Anexo 4).

d. Correo electronico del 31-enero-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la
publicacion de Edictos solicitada por la Secretaria Técnica. (Anexo 5).

e.  Correo electronico del 05-marzo-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la
publicacion de Edictos solicitada por la Secretaria Técnica, precisando que los mismos fueron
solicitados dentro _del tramite legal que corresponde a los procedimientos administrativos
sancionadores a cargo de la CIS yque son indispensables a fin de no paralizar ni dilatar el tramite
de los expedientes y se solicita tomar acciones a fin de materializar dichas publicaciones. (Anexo
6).

f Correo electrénico del 09-marzo-2018, mediante el cual se solicita realizar una reunion a fin de
tratar la necesidad y urgencia de publicacién de los Edictos solicitados por la CIS, las mismas que
son obligatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador. (Anexo 7).

Auditoria de cumplimiento a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, Miraflores - Lima
Periodo de 2 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

(00266



vr% APCI

Agencia Peruana de Cooperanan Intermseonal

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
DEL INFORME DE AUDITORIA N° 004-2019-2-5310-AC

Pagina 96 de 126

g. Correo electrénico del 12-marzo-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la
publicacion de Edictos solicitada por la Secretaria Técnica. (Anexo 8).

h.  Correo electronico del 03-mayo-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la
publicacion de Edictos solicitada por la Secretaria Técnica. (Anexo 9).

I Correo electronico del 27-noviembre-2018, mediante el cual se solicita informar el tramite de la
publicacion de Edictos solicitada por la Secretaria Técnica. (Anexo 10).

Otros documentos:

a.  Memorandum N° 006-2018/APCI-CIS-ST del 10 de enero de 2018, dirigido a la Unidad de
Adquisiciones y Servicios Generales - UASG (en adelante, la UASG), mediante el cual se informa
que las publicaciones de Edictos se encuentran incluidos en el Plan Operativo Institucional - POI
2018, (Anexo 11).

b.  Memorandum N° 270-2018/APCI-OGA del 04 de abril de 2018, mediante el cual la OGA informa,
a requerimiento de la Secretaria Técnica, sobre las acciones realizadas respecto a las
publicaciones de Edictos. (Anexo 12).

¢.  Informe N° 191-2018-APCIIOGA-UASG del 11 de abril de 2018, mediante el cual la UASG, a
requerimiento de la Secretaria Técnica, informa sobre las acciones para la publicacion de Edictos.
{Anexo 13)

Respecto a las acciones adoptadas por la Secretaria_Técnica en relacion a las deficiencias advertidas
en los actos de notificacion realizades por las Empresas a cargo de dicho servicio

32, Lasuscrita, estuvo informando de forma reiterada, a las areas competentes, las deficiencias advertidas
en los actos de notificacién, asi como la demora en la devolucién de los respectivos cargos de
notificacion.

33 Como ejemplo del accionar diligente de la suscrita, a continuacion se lista parte de los documentos y
correos electrénicos remitidos a las areas competentes, informando las deficiencias incurridas por el
Servicio Courier contratado por la APCI, asi como requiriendo la devolucion de cargos de las Cédulas
de Notificacion. en razén a la demora excesiva en la devolucion de las mismas:

Correos electronicos:

a.  Correo electronico recibido el 20-enero-2017, de la seiiora Maria Sanchez Valera, Jefa de la
Unidad de Adquisiciones y Servicios Generales, quien a nuestro reiterado requerimiento
solicité una reunion con la Empresa Multiservice Angel Ohmar Tours Cargo SA - MAOCTSA,
empresa que brindaba los servicios de Mensajeria y Courier a la APCI. (Anexo 14).

b,  Correo electrénico del 20-febrero-2017, remitido a la encargada de MAOTCSA, requiriéndole un
listado de cargos de notificacion pendientes de devolucion. (Anexo 15).

¢ Correo electrénico del 15-agosto-2017, remitido a traves de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo se efectien las coordinaciones con MAOCTSA, a fin de que los coreos sean
devueltos a la brevedad. (Anexo 16).

d.  Correo electronico del 18-agosto-2017, remitido a través de la secretaria administrativa de fa CIS,
requiriendo la devolucion de cargos de notificacion. (Anexo 17).

e.  Correo electrénico del 21-agosto-2017, remitido a través de la secretaria administrativa de la CIS,
a través del cual se informa la deficiente notificacion efectuada en un expediente, razén por la cual
se curs nueva cédula y a la vez se solicita efectuar las coordinaciones para la pronta devolucion
del cargo de notificacion. (Anexo 18).

f  Correo electrénico del 22-agosto-2017 (11:03), remitido a través de la secretaria administrativa de
la CIS, solicitando se coordine la devolucion de cargos de notificacion. (Anexo 19).
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g Correo electronico del 22-agosto-2017 (15:24), remitido a través de la secretaria administrativa de
la CIS, solicitando se informe el estado de cédulas de notificacion. (Anexo 20).

h.  Correo electronico del 23-agosto-2017 (9.27), remitido a fravés de la secretaria administrativa de
la CIS, solicitando se coordine la pronta devolucion de cargo de notificacion. (Anexo 21).

I. Correo electronico del 23-agosto-2017 (10:28), remitido a través de la secretaria administrativa de
la CIS, solicitando se coordine la pronta devolucion de cargo de notificacion. (Anexo 22).

J. Correo electronico del 25-agosto-2017, remitido a través de la secretaria administrativa de fa CIS,
solicitando se coordine la pronta devolucion de 14 cargos de natificacion. (Anexo 23).

k. Correo electronico del 17-enero-2018, por el cual la suscrita propone los Formatos de Cédula de
Notificacion y Aviso de Primera Visita, en el cual se consignan los recuadros para el cumplimiento
de los requisitos establecidos por Ley, de modo fal, que las nofificaciones cumplan con las
formalidades establecidas por la normativa vigente. Cabe precisar que dichos formatos fueron
aprobados por los 6rganos involucrados en el procedimiento sancionador. [Anexo 24).

I Correo electronico del 10-enero-2018 (12:36), remitido por la suscrita, requiriendo participar en la
reunion de coordinacion con la Empresa Olva Courier, respecto a las deficiencias en los actos de
notificacion. (Anexo 25).

m.  Correo electronico del 1 0-enero-2018 (14: 14), remitido por la suscrita, requiriendo una reunion
para definir los problemas de la APCI en cuanto a las notificaciones. (Anexo 26).

n.  Correo electronico del 19-enero-2018, remitido a través de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo la devolucion de cargos de notificacion. (Anexo 27).

0. Correo electrénico del 08-marzo-2018, remitido a través de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo la devolucion de cargos de notificacion. (Anexo 28).

p.  Correo electronico del 11-julic-2018, remitido a través de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo la devolucidn de cargos de notificacién. (Anexo 29).

g Correo electronico del 25-enero-2019, remitide a través de la secretaria administrativa de la CIS,
requiriendo las coordinaciones respectivas para la pronta devolucion de los cargos de notificacion.
(Anexo 30).

Otros documentos:

a. Acta de fecha 24 de enero de 2017, en el cual consta la realizacion de una reunion de
coordinacion, promovida por la Secretaria Técnica, en la cual se convoco a fodas las partes
involucradas en el procedimiento administrativo sancionador y en el que se tratd aspectos
concernientes a las deficiencias advertidas en los cargos de notificacion y la excesiva de mara de
los mismos. Participaron en dicha reunion la Jefa de la Unidad Jefa de la Unidad de Adguisiciones
y Servicios Generales - UASG de la APCI concretd una reunién para las 16:00 horas del dia
martes 24 de enero de 2017, con la Empresa Multiservice Angel Ohmar Tours Cargos SA -
MAQTCSA, ala cual asistieron la sefiorita Leticia Y. Garcia Salas y el sefior Luis Enrique Recharte
Yanez, en representacion de la Empresa Multiservice Angel Ohmar Tours Cargos S.A. -
MAQOTCSA; y por parte de la APC, la sefiora Maria Sanchez Valera, Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Servicios Generales, el sefior Hugo Chavez Arias, Responsable de coordinar
temas de Courier, el abogado Anselmo Caycho Huapaya, en representacion de la Direccion de
Operaciones y Capacitacion; el abogado José Goicochea Elias, abogado instructor de la Direccion
de Fiscalizacion y Supervision de la APCI; la abogada Cinthia Valerio Avalos, Ejecutora Coactiva
de la APCI; y la suscrita. (Anexo 31).

b.  Informe N" 006-2017-APC/DE-CIS-ST del 31 de enero de 2017, en el cual se informa las acciones
adoptadas por la Secretaria Técnica, respecto a fa demora en la devolucion de los cargos de
notificacion. (Anexo 32).

¢ Memorandum N" 034-2016/APCI-CIS-ST del 10 de marzo de 2016, dirigido a la OGA salicitando
se requiera la devolucion de cargos de notificacion (Anexo 33).
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d.  Memorandum N" 038-2016/APCI-CIS-ST del 26 de julio de 2016, a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (en adelante, la OPP), mediante el cual se informa las deficiencias advertidas en los
actos de notificacion. (Anexo 34).

e.  Memorandum N" 078-2016/APCI-CIS-ST del 10 de marzo de 2016, dirigido a la OGA, mediante
el cual se solicita el requerimiento a la empresa que brinda servicio de notificaciones, la devolucion
de cargos de notificacion. (Anexo 35).

f. Memorandum N" 006-2017/APCI-CIS-ST del 23 de enero de 2017, dirigido a fa OPP, mediante el
cual se informa las deficiencias advertidas en los actos de notificacion y se sugiere la aplicacion
de penalidades establecidas en el contrato suscrito con el empresa encargada de dicho
diligenciamiento. (Anexo 36).

g Memoréndum N" 139-2017/APCI-CIS-ST del 04 de setiembre de 2017, dirigido a la OGA,
mediante el cual se informa la excesiva demora en la devolucion de cargos de notificacion. (Anexo
37)

Respecto las acciones adoptadas por la Secretaria Técnica a fin de gue Se provea recursos gue
garanticen las publicaciones por Edicto

34.

Memorandum N° 147-2017/APCI-CIS-ST del 15 de setiembre de 2017, dirigido a la OGA, mediante el
cual se efectua el requerimiento de servicio de Notificaciones mediante publicacion de Edictos por el
periodo de un (1) afio y la proyeccion del gasto para dicho servicio. (Anexo 38)

Respecto a la Liguidacion de Multa

35,

36.

37.

38.

39.

40.

Cabe precisar, que de conformidad a lo establecido en el articulo 6° de la Resolucion Directoral
Ejecutiva N° 008-2013/APCI-DE del 11 de enero de 2013, que aprueba el Reglamento de cobro
de multas y fraccionamiento de deudas de la APCI, correspondia a la OGA efectuar la liquidacion
de las muitas por la CIS. (Anexo 39).

El articulo 7° de la Resolucion acotada, establecia el cantenido de las resoluciones de determinacion
de multa, y el articulo 8°, el procedimiento para la notificacion de los actos administrativos que contenian
la determinacion de multa.

De ofro lado, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 125-2015 del 03 de setiembre de 2015,
publicada en el ‘El Peruano” el 27 de mayo de 2018, se aprobé la Directiva “Procedimiento Sancionador
para las personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI, en cuyo numeral 6.6 se establece que es funcion
de la Secretaria Técnica de la CIS efectuar la liquidacion de las multas de las sanciones que hayan
quedado consentidas.

Las liquidaciones de multa efectuadas por la Secretaria Técnica se realizaron de conformidad a lo
establecido en el literal e) del numeral 7.7 de la citada Directiva, que a su vez fue modificada por
Resolucion Directoral Ejecutiva W 099-2016/APCI-DE.

De lo expuesto se advierte, que la liquidacion de multas inicialmente correspondia a la OGA, a partir
del 28 mayo de 2016, esto es, desde el dia siguiente de la publicacion de la Resolucion Directoral
Ejecutiva N° 125-2015, dicha funcion fue trasladada a la Secretaria Técnica de la CIS, periodo que
deben tenerse presente.

Cabe sefalar que, el articulo 6° del RIS de la APCI, tipificaba las infracciones leves, conforme se
sefiala a continuacion.
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Articulo 6.- Infracciones leves
Se consideran infracciones leves las cometidas por las asociaciones o fundaciones sin fines de lucro
contermpladas en los literales a) y b) del articulo 3 del presente Reglamento y son las siguientes:

b. La no renovacion en los Registros a nivel nacional conducidos por la APCl de ONGO, ENIEX,
IPREOAS o de Proyectos o en los respectivos registros a nivel regional,

¢ Lano presentacion en los Registros a nivel nacional o regional del Plan Anual de Actividades para el afio
de inicio, asi como del informe anual de actividades realizadas con recursos de cooperacion internacional

no reembolsable,
d. La no presentacion en los Registros a nivel nacional o regional del informe de actividades asistenciales o

educativas realizadas el afio precedente (...)"
Lo resaltado y subrayado es nuestro

41.  Elarticulo 12° del RIS de la APCI, establecia las sanciones aplicables a las infracciones leves:

a.  Las infracciones leves seran sancionadas con una amonestacion, para que en un plazo de treinta (30)
dias calendario cumplan con subsanar la conducta que ha dado [ugar a la sancion. Transcurrido dicho
plazo, sin que haya cesado la conducta infractara correspandera la aplicacion de una muita equivalente a
10% de fa UIT por cada dia que pase sin que haya subsanado la infraccién hasta un maximo de 10 UIT

(--)
Lo resaltado y subrayado es nuestro

42, A continuacion exponemos un caso practico que ejemplifica el computo de plazos para correcta
liquidacion de multas derivadas de infracciones leves, conforme se establecia en el RIS de la APCI.
Para este ejemplo se toma en cuenta la sancion aplicable en el afio 2016, donde la UIT fue establecida
por D.S. 397-2015-EF (S/. 3,950.00).

INFRACCIONES LEVES:

1UIT 2016 = 5/, 2,950.00
Por dia = 107% (1) WIT = 5/, 395.00
10 UIT 2017 =5/, 39,500.00

33,500 = 100 dias
395

SANCHOM

Dia hibil sguiente
Bia 38 de transcurrida los S/, 395 x 100 dias

conchye 0 dias calendarios, =

taza b i

plaro para s@ injcia s aplicacion $/. 39,500.00

subsanar di multa par cada

dia guie pasa

43, De lo expuesto se advierte, que el procedimiento de liquidacion de multa tiene una particularidad en su
aplicacién, la misma que se enconfraba expresamente prevista en el articulo 12° del RIS de la APCI.
En dicho procedimiento correspondia aplicar los plazos previstos conforme se precisa en el diagrama
que antecede.

44 En tal sentido, a efectos de efectuar una liquidacion de mulfa correspondia efectuar una notificacion
efecliva de la resolucion de sancién, y en caso de notificaciones infructuosas se debia agotar el orden
de prelacion que establece la norma vigente al momento del acto de notificacion incluyendo la
notificacion via Edicto.
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Efectuada la notificacion efectiva de la resolucion de sancion, se debia esperar el transcurso de 30 dias
calendarios que es el plazo previsto por la norma para la subsanacion de infraccion; y, en caso de no
efectuarse dicha subsanacion, se debian esperar otros 100 dias habiles hasta completar las 10 UIT
que establecia el RIS de la APCI, ademas de considerar el término de la distancia, de ser el caso, y por
supuesto la devolucion efectiva de los cargos de notificacion tramitada por la empresa encargada de!
servicio de notificaciones y/o la publicacién efectiva del Edicto. en caso hubiera correspondido.

En tal sentido, la sumatoria de los dias desde la notificacion efectiva de la resolucion de sancion hasta
la liguidacion de multa debe efectuarse de conformidad a lo establecido en la ley especial y no como
una sumatoria general de dias calendarios, ademas de considerar los eventos ajenos & la voluntad y
control de la secretaria técnica, que puedan surgir en el trémite del procedimiento, como es la demora
en la devolucion de los cargos de notificacion y la efectiva notificacion que pudo haber realizado la
empresa encargada de dicho servicio.

Respecto al Informe N° 250-2018/APCI-OAJ del 30 de noviembre de 2018, emitido por la Oficina de Asesoria

147,

Juridica-OAJ

Sefiala el segundo parrafo de la pagina 3-13 del Apéndice de la Cedula de Notificacion de la
Desviacion de Cumplimiento N° 012-2019 lo siguiente;

“(...) lademora... incurrida por la Secretaria Técnica de la CIS... habrian coadyuvado a la declaratoria de caducidad
y de prescripcién de oficio del procedimiento sancionador (...)"

Respecto a la caducidad en el Expediente N° 1027-2013/APCI-DOC

% 4
49
50

at.

32.

La caducidad del procedimiento administrativo sancionador es una figura juridica incorporada a través
del Decreto Legislativo 1272, publicada en "El Peruano”, el21 de diciembre de 2016, fecha en la cual
va se habia emitido la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 04 de octubre de 2016.

La demora en la notificacion de fa Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 04 de octubre de 2016 se
debe a factores externos a la diligencia y voluntad de la Secretaria Técnica, lo cual se encuentra
acreditado con la documentacion antes precisada y que se cumple con adjuntar al presente.

Se ha declarado la caducidad de un procedimiento sancionador con pronunciamiento firme; sin
embargo, consideramos no resultaba aplicable al presente caso debido a que es una figura juridica no
aplicable a procedimientos recursivos menos aun a procedimientos en ejecucion de sancion.

Al respecto, el articulo 237-A del TUQ de la Ley N° 27444, aplicado por la OAJ, precisa:

“(..) El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde |a fecha de notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepciona,
como maximo tres (3) meses, debiendo el érganc competente emitir una resolucion debidamente sustentada,
justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo

().

Lo resaltado y subrayado es nuestro
Senala el jurista Moron Urbina.

“(...) La caducidad no aplica para los procedimientos recursivos de la sancion impuesta, por lo que el plazo de
nueve {9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia. En estos casos la primera
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instancia de la administracion ya ha cumplido el procedimiento sancionador mediante la imposicion de la medida
correspondiente, pues el recurso no es una profongacion del expediente administrativo, sino como un plano superior
encaminado a la revision de la sancién ya declara. (.. )"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

Del caso analizado se verifica, que la primera instancia del procedimiento sancionador ya habia emitido
pronunciamiento, el cual fue debidamente notificado, lo que ha sido verificado por la OAJ.

La caducidad, en el presente caso, fue aplicado a mérito de un procedimiento recursivo, esto es, a raiz
de un recurso de apelacion interpuesto contra una resolucion emitida por fa OGA en etapa ejecucion de
sancién, en la cual fa administraba cuestionaba el cobro de la muilta impuesta, alegando que el inicio
del procedimiento sancionador no le fue debidamente notificado, argumento que fue desestimado por
la OAJ, conforme se verifica del numeral 4.12 del Informe N° 250-2018/APCI.OAJ del 30 de noviembre
de 2018, en la cual sefiala:

s |

4.12 En ese sentido, lo argumentado por la recurrente en el punto (ii) respecto a los supuestos vicios de notificacion,
carece de fundamento, pues de la revisién del expediente, se desprende que se cumplio tanto con la debida
notificacién como con el orden de prelacién sefalado en el articulo 20 de la Ley N° 27444 (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

También se debe tener presente el analisis que realiza el Jurista Cayetafio Quispe Pefia-, quien sefiala;

2.6, Caducidad y recursos administrativos

El numeral 1 (ftimo parrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que “la caducidad no aplica al procedimiento
recursivo”, es decir, no opera en la etapa impugnativa; por ende, el ambito donde puede ser declarada de oficio o
alegada por el administrado se restringe al procedimiento administrativo sancionador en “primera instancia’.

Sobre el particular, resulta ilustrativa la jurisprudencia espariola que sefiala lo siguiente: “no cabe entender aplicable
este instituto (la caducidad] a la via administrativa de recurso, es decir, en los casos en que la administracion ya ha
culminado el procedimiento sancionador mediante la imposicion de fa medida coercitiva correspondients, pues la
via de recurso no cabe configurarla como una prolongacion del expediente administrativo, sino como un plano
supraordenado al expediente encaminado a la revision de los actos que pusieron fin al mismo”

En sintesis, no cabe aplicar [a caducidad en el procedimiento impugnativo, recursivo o recursal... porque dicho
procedimiento es autonomo, con regulacion y finalidad propias (...)".

De lo expuesto se concluye, gue en el presente caso no procedia resolver una caducidad, toda vez que
fue aplicada durante un procedimiento recursivo en gjecucion de sancion.

Respecto a la prescripcion en el Expediente N° 1027-2013/APCI-DOC

57.

8.

Del andlisis del Informe emitido por la OAJ y los argumentos que la sustentan, consideramos que no
correspondia aplicar 1a prescripcion.

Seriala el articulo 252° del Nuevo TUO de la Ley N° 27444;

)

Prescripcion
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2521 Lafacultad de la autoridad para determinar la existencia de |as infracciones administrativas, prescribe
en el plazo que establezcan las leves especiales. .

2522 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Gltima accion
constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion
ceso en el caso de las infracciones permanentes |...)".

En el presente caso, el RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, constituia
norma especial, el cual estuvo vigente al momento de la emision de las Resoluciones Directorales
Ejecutivas que se citan en el Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento
N® 012-2019. La norma acotada establecia:

Articulo 25.- Plazo para la prescripcion
La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo de

cinco (5) afios, computados a partir de la fecha en que se cometio la infraccion o desde que ceso, si fuera una
accion continuada (...)".

Es el caso, que las infracciones materia de sancion en los tres casos que en presente escrito se analizan
se tratan de infracciones permanentes. Al respecto, Mardn Urbina sefiala:

*(...) Las infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se mantiene en una situacion infractor,
cuyo mantenimiento le es imputable. ..

Asi, se establece que el computo del plazo de prescripcion de la facullad para determinar la existencia de
infracciones comenzara... desde el dia en que la accién cesé en el caso de las infracciones permanentes
i)l

Cabe precisar, que la administrada fue sancionada por no renovar su inscripcion en el registro IPREDA
a cargo de la APCI (literal b. del articulo 6° del RIS de la APCI).

De la revision del Reporte del Sistema de la APCI, se verifica que la ultima vez que la administrada
renovd su registro fue el 14 de junio de 2011, a través de la Resolucion Directoral N° 371-2011/APCI-
DOC del 14 de junio de 2011, y estando a que la renovacién era (nicamente por dos (2) anos, dicha
vigencia vencio el13 de junio de 2013 (Anexo 40).

Del citado Reporte se verifica, que desde el 13 de junio de 2013 la administrada no gestiond ninguna
renovacion de registro ante la APCI: por lo que, al tratarse de una infraccion instantanea de efectos
permanentes, y al no haber cesado la infraccién, no corria ningn plazo de prescripcion.

Estando a lo expuesto y las normas precitadas, se verifica que en el presente caso no correspondia
declarar la prescripcion del presente procedimiento administrative sancionador.

CONCLUSIONES en relacién al Expediente N° 1027-2013/APCI-DOC

65.

De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que la suscrita, en ejercicio de sus funciones, ha

demostrado lo siguiente:

a.  Haber realizado una actuacion diligente en el tramite de los procedimientos administrativos
sancionadores a su cargo.

b, Enel tramite de las notificaciones se ha procedido conforme lo establecia la normativa vigente al
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momento de los hechos, respetando el orden de prelacion que establece la Ley, hecho que ha
sido verificado y reconocido en el Informe N° 250-2018/APCI-OAJ del 30 de noviembre de 2018,
emitido por la OAJ, en cuyo numeral 4.12 sefala que de fa revision del expediente, se desprende
que se cumplio tanto con la debida notificacion como con el orden de prelacion sefialado en el
articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444,

¢.  Ante la observacion de deficiencias en proceso de notificacion, a cargo de las empresas que
brindaron dicho servicio a la APCI, la suscrita informé a las areas correspondientes de la Agencia.

d. Ante la demora en la devolucién de los cargos de notificacion, la suscrita requirio y reitero a las
areas correspondientes se solicite la devolucion de los cargos de notificacion.

f La suscrita requirid oportunamente, al area correspondiente, la publicacion del Edicto.

g.  Lasuscrita solicitd oportunamente se provisione de los recursos exclusivos para la publicacion de
Edictos a cargo de la CIS.

h.  Los documentos que se cifan en el presente escrito, acreditan que la suscrita, a lo largo del
gjercicio de sus funciones, ha actuado de manera diligente y oportuna, realizando las gestiones
necesarias para el cumplimiento de lo establecido en la norma especial y general para el caso en
concreto.

i, La demora en la notificacion del Edicto se debe a factores ajenos a la voluntad y control de la
Secretaria Técnica, toda vez que fue solicitado oportunamente.

J.  Resulta inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que fue aplicada en
elapa recursiva.

k. Tratandose de una infraccién instantanea de efectos permanentes y considerando que desde que
vencio la vigencia de su registro, esto es el 13 de junio de 2013, la administrada no volvio a
renovar su registro IPREDA en la APCI; por tanto, se mantuvo en condicién de infractora;
consecuentemente no correspondia declarar la prescripcion de la infraccion.

Respecto al Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

Seriala el Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-2019, lo
siguiente:

{..)
b) De las deficiencias detectadas en el tramite del expediente n.* 313-2013/APCI-DOC

.. la CIS, conformada por los sefiores Sonia Alvarez Quintana, en su condicion de Presidente, Ivan Armando
Castillo Cuadra y Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de miembros, expidieron la Resolucion n® 001-
2017/APCI-C/S de 10 de enero de 2017 que resuelve sancionar con amonestacion a la ONGD Ima Simac Ricchary
por los supuestos tipificados en los literales b) y ¢) del articulo 6° del RIS de la APCI...

Sin embargo, es pertinente manifestar que pese a gue el contenido de la resolucion alude a Ia presentacion
de las Declaraciones Anuales 2010, 2011y 2012, el articulo Primero de la Parte Resolutiva de la citada resolucion
expedida por la C/S, establece que la infraccion incurrida consistia en la “no presentacion de su declaracion anual
correspondiente al afio 2014”, lo que no fue advertido por ninguno de los miembros ni por la Secretaria Técnica de
la CIS.

... las deficiencias incurridas por los integrantes de la CIS, conformada por los sefiores Sonia Alvarez Quintana,
en su condicion de Presidente, Ivan Armando Castillo Cuadra y Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de
miembros, y la secretaria técnica de la C/S, seriora Milagritos Cunya Navarrefe, en la expedicion de la Resalucion
n. *001-2017/APCI-C/S de 10 de enero de 2017, habrian incidido en la declaratoria de nulidad de la resolucion
antes citada y los actos posteriores, enire ellos la Resolucion Administrativa n.® 017-2018/APCI-0GA de § de
febrero de 2018 ...
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Asimismo, los retrasos incurridos en el tramite del procedimiento sancionador por... Milagritos Cunya Navarrete
(381 dras calendario para notificar la propuesta de la DOC, 143 dias calendario para notificar la Reselucion de n.*
001-2017/APCI-CIS y 230 dias calendario para emitir la Liquidacion de Multa n.® 313-2013/APCI-CIS-ST),
coadyuvaron a la declaratoria de caducidad y de prescripcion de oficio del procedimiento sancionador |...)

Lo subrayado y resaltado es nuestro.

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Respecto al tramite del Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

67.  Del expediente administrativo se aprecia lo siguiente:

a.

Mediante Carta Mulfiple N° 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la DOC, notifico a la
administrada la imputacion de infracciones tipificadas en los literales b) y c) del articulo 6° del RIS
de la APCI, toda vez que la administrada no habia renovado su registro y no habria presentado
su declaracion anual de los afos 2010, 2011 Y 2012.

Con Memorandum N° 162-2015/APCI-DOC del 16 de febrero de 2015, el expediente ingresé a la
CIS, siendo recibido el 16 de febrero de 2015,

Mediante Cédula de Notificacion N° del 04 de noviembre de 2015 (casi 9 meses después de
ingresado el expediente a la CIS), el Secretario Técnico anterior, notifico a la administrada las
infracciones que se le imputan a efectos de que formule sus descargos. Asimismo, la citada
notificacion adjunté la propuesta de Resolucién de Sancién elaborada por la DOC, lo cual se
precisa en el Ultimo parrafo de la citada Cédula, la misma que no tenia consignada fecha alguna
y que solo contenia dos visados ilegibles, que no correspondian a la autoridad competente.

A efectos de garantizar el debido procedimiento administrativo y subsanando el error incurrido
Cédula de Notificacion del 04 de noviembre de 2015, la suscrita elabord el Proveido N° 001-
2016/APCI-CIS-ST del 04 de diciembre de 2015, mediante el cual se dispuso notificar a la
administrada las infracciones imputadas y el Informe N® 137-2015/APCI-DOC-REG del 11 de
febrero de 2015, concediéndole el plazo de 07 dias para formular sus descargos.

Se aprecia de fa Cédula de Notificacion N° 304-2015/APCI-CIS (fojas 21 del EA), la notificacion
efectuada a la administrada no consigna fecha ni hora de recepcion, tampoco informacion alguna
que acredite que se hayan cumplido los requisitos establecidos en Ley.

Estando a lo expuesto, mediante Proveido N° 002-2016/APCI-CIS-ST del 15 de agosto de 2016,
a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo, se dispuso refterar la natificacion a la
administrada.

La Cédula de Notificacion N° 888-2016/APCI-CIS, que reitera la nofificacion, fue devuelta
sefialando: ‘existe la 2da etapa pero no la direccion’, ademas de no precisar informacion
adicional.

A fin de garantizar la notificacion de la administrada y el derecho de defensa que le asiste, se
dispuso efectuar la notificacion via publicacién de Edicto, para lo cual se solicito a la OGA se
efectiien las_publicaciones correspondientes, la misma que se efectivizd a través de las
publicaciones realizadas el 19 de diciembre de 2016 (fojas 27 y 28 del EA).
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i, Por Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 (fojas 32 a 37 del EA), el
Colegiado de la CIS resolvio sancionar a la administrada.

J. La notificacién de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS fue diligenciada mediante Cédula de

Notificacion N° 014-2017-APCI-CIS (folio 43 del expediente administrativo); sin embargo, la
misma fue devuelta por la empresa notificadora MAOCTSA seiialando: “falfa especificar Mz y con
exaclitud donde esta el Psj...".

k. En fal sentido, mediante Proveido N° 001-2017/APCI-CIS-ST, a fin de garantizar el debido
procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la notificacion de la Resolucion N° 001-
2017/APCI-CIS.

. Mediante Cédula de Notificacion N° 224-2017-APCI-CIS (folio 50 del EA) MAOCTSA devueive el
cargo de notificacion precisando en el rubro de Notificacion Infructuosa: Direccion errada y se
mudo, anota ademas: “Falta indicar Mz y Lote de domicilio en la 2da etapa”

m.  En tal sentido, a fin de garantizar la notificacion de la administrada y el derecho de defensa que
le asiste, se dispuso efectuar la notificacion via publicacion de Edicto, para lo cual se solicité a la
OGA se efectuen las publicaciones correspondientes, conforme se aprecia del requerimiento
contenido en el Memorandum N° 039-2017/APCI-CIS-ST del 18 de abril de 2017 (fojas 51 a
53).

n.  La notificacion via Edicto fue concretado el 02 de junio de 2017.

Respecto a los actas de notificacion efectuados en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

68.

69,

70.

7l

De lo tramitado en el EA, se verifica que la suscrita, habiendo advertido que las notificaciones cursadas
a la administrada devinieron en infructuosas, siendo éstas por causas ajenas a la Secretaria Técnica,
procedit a reiterar las notificaciones, de conformidad al orden de prelacion que la Ley establece.

Se verifica del Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-2019
(Segundo parrafo - pagina 4 de 13), que el érgano contralor, luego de la revision del expediente
administrativo, sefiala lo siguiente:

‘(...) luego de dos (2) notificaciones infructuosas y habiendo franscurrido 381 dias calendario desde la emision
del Proveido n.* 001-2015/APCI-CIS-ST, la secretaria técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrste,
notificé mediante publicacién de edictos a la ONGD Ima Simac Ricchary (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

Como ejemplo del accionar diligente de la suscrita, a continuacion se lista parte de los documentos
remitidos a las areas competentes informando de manera permanente las deficiencias en el
diligenciamiento de las cédulas de notificacion, esto es, la mala notificacion y la demora en la devolucién
de los cargos (véase numeral 35 del presente escrito).

La suscrita, estuvo informando de forma reiterada y permanente, a las éreas compefentes, las
deficiencias advertidas en los cargos de notificacion, asi como la demora en la devolucién de los
respectivos cargos de notificacion.
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Respecto la notificacion via publicacién de Edicto en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

72.

73.

74

Se verifica del expediente administrativo que el pedido de notificacion via publicacién de Edicto,
requerido a la OGA, fue realizado mediante Memorandum N° 039-2017/APCI-CIS-ST del 18 de abril
de 2017 (fajas 51 a 53 del EA).

Cabe reiterar, que el procedimiento de notificacion de Edictos, son realizados a través de la OGA, siendo
dicho 6rgano de linea quien dispone la asignacion de presupuesto a efectos que concretizar la

publicacion del Edicto.

La Secretaria Técnica informé_oportunamente a la OGA la necesidad de presupuesto para las
publicaciones de Edicto, conforme se verifica del Memoréndum N° 156-2016/APCI-CIS-ST del 22 de
diciembre de 2016 con proyeccion a un periodo de un (1) afio y la proyeccion del gasto para dicho
servicio, el cual se hizo en funcién al volumen de notificaciones que se proyectaban realizar
mensualmente. (Anexo 41).

De lo expuesto se verifica que la suscrita fue diligente en su accionar y que la demora en la publicacion
de edictos es ajeno a mi voluntad y control, en la medida que la concretizacion de la publicacion de
Edicto se encuentra fuera de mi alcance y manejo presupuestal.

La suscrita cumplio con informar y requerir a las areas correspondientes, la tramitacion de los Edictos
correspondiente, lo cual se acredita con los documentos detallados en el numeral 35 del presente
escrito.

Como ejemplo del accionar diligente de la suscrita, en el numeral 37 del presente escrito se lista parte
de los documentos y correos electronicos remitidos a las areas competentes, informando las
deficiencias incurridas por el Servicio Courier contratado por la APCI, asi como requiriendo la devolucion
de cargos de notificacion, en razon a la demora excesiva en la devolucion de las mismas.

Respecto a la Liguidacién de Multa

78.

79.

80.

1.

82.

Cabe reiterar que inicialmente, y conforme lo establecian los articulos 6°, 7° y 8° de la Resolucion
Directoral Ejecutiva N° 008-2013/APCI-DE del11 de enero de 2013, que aprueba el Reglamento de
cobro de multas y fraccionamiento de deudas de la APCI, la liquidacion de multas correspondia a la
OGA

A raiz de la emision de la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 125-2015 del 03 de setiembre de 2015,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27 de mayo de 2018, la liquidacion de multas la realizaba la
Secretaria Técnica de la CIS (y de manera efectiva a partir del 28 mayo de 2016, esto es, desde el dia
siguiente de la publicacion de la citada resolucion).

Téngase presente que el articulo 6° del RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007
-RE, tipificaba las infracciones leves.

Por su parte, el articulo 12° del RIS de la APCI, establecia las sanciones a las infracciones leves y su
forma de aplicacion de la misma (véase diagrama del numeral 44 del presente documento).

Por tanto, previo a efectuar una liquidacion de multa correspondia verificar la existencia de una
notificacion efectiva de la resolucién de sancion, y en caso de notificaciones infructuosas se debia
agotar el orden de prelacion que establece la norma vigente al momento del acto de notificacion.
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83.  Con la notificacion efectiva de la sancion, debia esperarse que transcurran 30 dias calendarios, plazo
previsto por la norma para la subsanacion de infraccion; y, en caso de no realizarse la subsanacion,
debian transcurrir 100 dias habiles adicionales hasta completar las 10 UIT que establecia el RIS de Ia
APCI. A ello debia sumarse el término de la distancia, de ser el caso, ademas de la devolucion efectiva
de los cargos de notificacion tramitada por la empresa a cargo y/o la publicacion efectiva del Edicto, de
ser el caso.

84.  En tal sentido, la sumatoria de los dias desde la notificacion efectiva de la resolucion de sancion hasta
la liquidacion de multa debe efectuarse conforme lo establece en la ley especial y no como una
sumatoria general de dias calendarios, a fin de evitar arbitrariedades al momento de liquidar la multa.

Respecto al error material en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

85.  Cabe precisar, que la Administracion tiene potestad correctiva, establecida en el articulo 12° de la Ley
27444, del Nuevo TUO de la Ley N° 27444.

1)

Rectificacion de errores

212.1. Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden_ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualguier momento de oficio o a instancia de los administrados. siempre que no se alfere lo
sustancial de su contenido {...)

El Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N°® 012-2019 (quinto pérrafo
de la péagina 5 de 13), sefiala:

Lond

Conforme es de verse, en los numerales 4.5 al 4.14 del Informe n.® 150-2018/APCI-0OAJ de 9 de agosto de 2018,
el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) serior Sergio Villanueva Gutiérrez, advierte gue los
considerandos de la Resolucion n.® 001-2017/APCI-CIS, en lo que respecto a la mofivacién de la sancion
impuesta, establece gue ésta es por la no presentacion de las declaraciones anuales 2010, 2011 y 2012 sin
embargo, se resuelve sancionar por la no presentacion de la Declaracion Anual del afio 2014, habiéndose
verificado que la infraccion identificada por la DOC no fue por la falta de presentacion de la Declaracion Anual 2014,
por lo que dicha resolucion adoleceria de nulidad parcial, al haber transgredido los numerales 2 y 4 del articulo 37
del TUO de la Ley n.” 27444, referidos al objeto o contenida y la motivacion de los actos administrativos, y
vuinerando el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de dicha normativa, referide al principio de debido
procedimiento, configurdndose la nulidad del acto juridico por vicio insubsanable, conforme a lo dispuesto en los
numerales 1y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley n.* 27444 (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro

87. De otro lado, el numeral 4.5 del Informe N° 150-2018/APCI-0OAJ del 09 de agosto de 2018, senala;

[)

Dé Ifa revision de los actuados, se advierte que la citada Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS de la Comision de
Infracciones y Sanciones (CIS) fundamenta en sus considerandos /a motivacion que sustentan fa imposicion de

la sancion por la no presentacion de la Declaracién Anual correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012 sin

embargo, resuelve sancionar a la administrada por la no presentacién de la Declaracion Anual del afio 2014 (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

88. De lo expuesto, se advierte, que la propia OAJ lleq¢ a verificar que a lo largo de los considerandos que
fundamentan la Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, se precisd que la infraccion
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materia de pronunciamiento consistia en la “no presentacion de la declaracién anual correspondiente a
los afos 2010, 2011 vy 2012"; en consecuencia, el hecho de haberse consignado 2014, constituia un

error material involuntario, pasible de correccion y que de ningtin modo acarreaba la nulidad del
acto administrativo.

De otro lado, se verifica de la Resolucién N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017 (fojas 32 a
37 del EA) lo siguiente

1)

INFRACCION INFRACCIONES LEVES - no renovacion de vigencia y no presentacion de la declaracion
anual de los anos 2010, 2011 y 2012-literales b) y c) del articulo 6 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la APCI.

SUMILLA 1. Se resuelve declarar que la administrada ha incurrido en la infraccién consistente en la no
renovacion de vigencia en el registro de ONGD a cargo de la APCI, y en la no presentacion
de la declaracion anual correspondiente a los anos 2010, 2011 y 2012,

3. Se resuelve sancionar con AMONESTACION a la administrada por no presentar su
declaracion anual correspondiente a los aiios 2010, 2011 y 2012, oforgandole el plazo de
treinta (30) dias calendarios para que cumpla con subsanar la conducta infractora,
conforme al literal a) del articulo 12 del RIS de la APCI, aprobada por Decreto Supremo
N°027-2007-RE

1. Mediante Carta Multiple N° 018-2013/APCI-DOC del 16 de agosto de 2013, la Direccion de Operaciones y
Capacitacion (en lo sucesivo, la DOC), ... notificé a la ONGD Ima Sumac Ricchary, requiriéndole cumpla con
presentar sus descargos, en el plazo de 07 dias, respecto a la no renovacion de vigencia y [a no presentacion
de su declaracién anual correspondiente a los aiios 2010,2011 Y 2012,

Respecto a la no presentacion de su declaracion anual correspondiente a los anos 2010, 2011 y 2012

15, De la consulta efectuada en el sistema ‘Reporting Service’ (REPORTEADOR) de la APCI y se verifico que la
administrada no ha cumplido con presentar su Declaracién Anual correspondiente a los afos 2010, 2011y
2012. Mas aln, dicha situacién no ha sido subsanada hasta el momento de la emision de la presente
resolucion, asi coma tampoco la administrada ha presentado documentacion alguna que desvirtie la comision
de lainfraccion antes sefialada.

16. Por consiguiente, se desprende que la imputada ha incurrido en la infraccion referida a la no presentacion de
la declaracion anual correspondiente a los afios 2010,2011 ¥ 2012, contemplada en el literal c} del 6 articulo
del RIS de la APCI y contemplada en el numeral 4) del articulo 21 de la Ley N® 27692, modificada por a Ley
N° 28925, hecho que amerita la aplicacion de sancion, de conformidad con lo establecido en los articulos 11
y 12 del RIS de la APCI.

19. En el presente caso, |a subsanacion que debe realizar |a imputada consiste en presentar su declaracion anual
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012; y renovar su vigencia en el registro de ONGD de |la APCL.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la ONGD IMA SIMAC RICCHARY, ha incurrido en |a infraccion consistente en la no
prasentacion de su declaracion anual correspondiente al afio 2014 y en la no renovacion de vigencia en gl registro
de ONGD a cargo de la APCI {...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro

De la cita que antecede, se verifica, que a lo largo de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de
enero de 2017, se expone de forma clara y expresa que la infraccion imputada, materia de
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pronunciamiento, es la ‘no presentacion de la declaracion anual correspondiente a los anos 2010, 2011
y 2012".

Estando a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 12° del TUO de la Ley N* 27444, el procedimiento
adecuado frente a un error material incurrido en la emision de un acto administrativo, era efectuar o
disponer que se realice la correccion del referido error, pero de ningun modo procedia declaracion de
nulidad de la Resolucion N° 001-2017/APCI-CIS del 10 de enero de 2017, més aun si dicha correccion
no variaria el fondo del asunto, ni la dimension de la sancion impuesta.

Asimismo, se debe tener presente que la correccion del error material es aplicaba incluso por el propio
Tribunal Constitucional, méaximo intérprete de la Constitucién, como ejemplo de ello tenemos el
pronunciamiento emitido en el Expediente N° 1206-2003-AA/TC del 26 de mayo de 2005, en el cual se
sefiala: (Anexo 42)

“{. ] ‘)
1. Que, en el presente caso, Se aprecia que por error material en la parte resolutiva de la senfencia se ha
consignado que la referida inscripcion s en favor de la demandada, lo que evidentemente resulfa inexacto.

RESUELVE
CORREGIR el Punto 3 de la parte resolutiva de fa sentencia de la siguiente manera: “ordenar a los Registros
Publicos que proceda a inscribir la restitucién de la titularidad de la demandante (...)"

En el presente caso, verificamos que el error material también recayé en la parte resolutiva de la
Resolucion emitida por el Colegiado de la CIS, situacion que al ser advertida pudo haberse dispuesto
se proceda a su correccion.

Respecto a la caducidad en el expediente 313-2013/APCI-DOC

94.

98,

96.

97

Se verifica del expediente administrativo, que la OAJ emite un informe opinando por la procedencia de
la caducidad, a_mérito de un recurso de apelacién interpuesto por la administrada contra la
Resolucion Administrativa N° 128-2018/APCI-OGA del 18 de mayo de 2018, emitida por la OGA
durante el procedimiento de ejecucién de sancion en via ordinaria.

En el presente caso, se ha declarado la caducidad de un acto administrativo firme, lo cual no
correspondia, debido a que es una figura juridica no aplicable a procedimientos recursivos menos atn
a un procedimiento en ejecucion de sancion.

Reiteramos, que el articulo 237-A del TUO de la Ley N° 27444, aplicado por fa OAJ, establece:

‘(...) El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de nolificacién de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepciona,
como maximo tres (3) meses, debiendo el drganc competente emitir una resolucién debidamente sustentada,
justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo

i)
Lo resaltado y subrayado es nuestro
Sefiala el jurista Marén Urbina:

*(...) La caducidad no aplica para los procedimientos re cursivos de la sancién impuesta, por lo que el plazo
de nueve (9) meses solo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia. En estos casos_la primera
instancia de la administracion ya ha cumplido el procedimiento sancionador mediante la imposicion de la
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medida correspondiente, pues el recurso no es una prolongacion del expediente administrative, sino como un
plano superior encaminado a la revision de la sancion ya declara. {...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro

En el presente caso, la caducidad fue aplicada a mérito de un procedimiento recursivo, esto es, a raiz
de un recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion Administrativa N°® 017-2018/APCI-OGA del
05 de febrero de 2018, acto administrative emitido por la OGA durante la etapa ejecucion de sancion.

Igualmente, reiteramos la posicion del jurista Cayetafio Quispe Pefa, quien precisa:

()

3.6. Caducidad y recursos administrativos

El numeral 1 dltimo péarrafo del articulo 237-A de la LPAG, establece que “la caducidad no aplica al
procedimiento recursivo”, es decir, no opera en la etapa impugnativa; por ende, el mbito donde puede ser
declarada de oficio o alegada por el administrado se restringe al procedimiento administrativo sancionador en
‘primera instancia”.

Sobre el particular, resufta ilustrativa la jurisprudencia espariola que sefala fo siguiente. “no cabe entender aplicable
este instituto [la caducidad] a la via administrativa de recurso, s decir, en los casos en que la administracion ya ha
culminado el procedimiento sancionador mediante la imposicion de la medida coercitiva correspondiente, pues la
via de recurso no cabe configuraria como una prolongacion del expediente administrative, sino como un plano
supraordenado al expediente encaminado a la revision de los actos que pusieron fin al mismo”

En sintesis, no cabe aplicar la caducidad en el procedimiento impugnativo, recursivo o recursal ... porque
dicho procedimiento es auténomo, con regulacion y finalidad propias (...)"

De lo expuesto se concluye que, en el presente caso, no procedia resolver una caducidad del
procedimiento sancionador, toda vez que fue aplicada durante un procedimiento recursivo interpuesto
contra una resolucion emitida en etapa de ejecucion de sancion.

Respecto a la prescripcion en el Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

101.

102.

103.

104.

Analizados los argumentos expuestos en el Informe emitido por la OAJ, consideramos que en el
presente caso, tampoco procedia aplicar la prescripcion.

Reiteramos, que el numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la Ley N°® 27444 establecia que la
prescripcion se aplica de conformidad a lo establecido en las leyes especiales; siendo asi, solo en
caso que la norma especial no la contemple se aplicaria lo establecido en el citado TUO.

EI RIS de la APCI, aprobade por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, vigente al momento de fa emision
de las Resoluciones Directorales Ejecutivas que se precisan en el Apéndice de la Cédula de Notificacion
de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-2019, constituia norma especial aplicable al presente caso,
en cuyo articulo 25° establecia:

()
Atticulo 25.- Plazo para la prescripcién
La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo de

cinco (5) aos, computados a partir de la fecha en que se cometio la infraccion o desde gue cesé. si fuera una
accion confinuada (. .. )".

Por su parte, el numeral 252.2 del articulo 2520 del Nuevo TUO de la Ley N° 27444 establecia que el
computo de plazos en el caso de las infracciones con efectos permanentes es desde el dia en

que la accion ceso.
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106.

108.

109.

110

111,
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Téngase presente que, en el presente caso, las infracciones materia de sancién son infracciones
permanentes.

El jurista Maron Urbina, sefiala lo siguiente:

“(...) Las Infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se mantiene en una situacion
infractor, cuyo mantenimiento le es imputable...

Asi, se establece que el computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzard... desde el dia en que la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes

L2

Cabe precisar, que la administrada fue sancionada por no renovar su inscripcion en el registro ONGD
acargo de la APCl (literal b. del articulo 6° del RIS de la APCI) y por la no presentacion de su declaracion
anual correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012.

De la revision del Reporte del Sistema de la APCI, se verifica que la administrada se inscribié en la
APCI a través de la Resolucion Directoral N° 256-2011/APCI-DOC del 26 de abrif de 2011, y
considerando que la inscripcién tenia una vigencia de dos (2) afios, la misma vencié el 25 de abril de
2013. (Anexo 43).

Del citado Reporte se verifica que concluida la referida vigencia, el 25 de abril de 2013, la administrada
no volvié a renovar su registro en la APCI, hecho por el cual se habria manteniendo en permanente
infraccion, al tratarse de una infraccion instantanea de efectos permanentes.

Asimismo, respecto a la infraccion consistente en la no presentacion de [a declaracion anual
correspondiente a los anos 2010, 2011 y 2012, se verifica del Reporte del Sistema de la APCI que la
administrada nunca llego a presentar su declaracion anual correspondiente a dichos afios, por lo cual
también se habria mantenido en permanente conducta infractora. (Anexo 44).

De lo expuesto y las normas acotadas, se verifica que en el presente caso no correspondia declarar fa
prescripcion del procedimiento sancionador,

Conclusiones en relacion al Expediente N° 313-2013/APCI-DOC

112,

De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que la suscrita, en ejercicio de sus funciones, ha

demostrado lo siguiente:

a. Haber realizado una actuacion diligente en el tréamite de los procedimientos administrativos
sancionadores a su cargo.

b.  En el tramite de las notificaciones se ha procedido conforme lo establecia la normativa vigente al
momento de los hechos, respetando el orden de prelacion que establece la Ley.

c. Ante la observacion de deficiencias en proceso de notificacion, a cargo de las empresas que
brindaron dicho servicio a la APCI, se informd a las areas correspondientes de la Agencia.

d. Ante la demora en la devolucion de los cargos de nofificacion, la suscrita ha requerido y reiterado
a las areas correspondientes se solicite la devolucion de los cargos de notificacion.

e. La suscrita requirid oportunamente, al area correspondiente, la publicacion del Ediclo.

. La suscrita solicitd oportunamente se provisione de los recursos exclusivos para la publicacion de
Edictos a cargo de la CIS.

g. Losdocumentos que se adjuntan al presente, impresion de correos electronicos, memoréndums e
informes, acreditan que la suscrita a lo largo del ejercicio de sus funciones ha actuado de manera
diligente y oportuna, realizando las gestiones necesarias para el cumplimiento de lo establecido en
las norma especial y general para el caso en concreto.

h.  La demora en la notificacion del Edicto se debe a factores ajenos a la voluntad y control de la
Secretaria Técnica, toda vez que fue solicitado oportunamente.
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i, Resulta inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que fue aplicada en
etapa recursiva.

j. Considerando que la administrada, desde su inscripcion nunca renové su registro ONGD en la

APCI, asi como tampoco nunca presenté su declaracion anual de los aios 2010, 2011 y 2012 y
siendo que ambas conductas constituyen infracciones permanentes, por lo que la administrada se
mantuvo en condicion de infractora permanente, en consecuencia, no correspondia declarar fa
prescripcion del procedimiento sancionador.

Respecto al Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

Sefala el Apéndice de la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento W 012-2019,
lo siguiente:

1..)
¢) De las deficiencias detectadas en el trémite del expediente n.® 132-2013/APCI-DOC

... laClS, conformada por los sefiores Tommy Ricker Deza Sandoval, en su condicion de Presidents, van Armando
Castillo Cuadra y Sonia Alvarez Quintana, en su condicion de miembros, expidieron la Resolucién n® 001-
2016/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016, que resuelve sancionar con amonestacion a la ONGD Asociacion
Vega por el supuesto tipificado en el literal ¢) del articulo 6° del RIS de la APCI...

Sin embargo, es pertinentes manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes y el articulo Primero
de la Parte Resolutiva de la citada resolucién expedida por la CIS, se establece que la infraccion incurrida consistia
en la “no presentacion de la declaracion anual 2014”, indicando también en el contenido de dicha resolucion
que la conducta infraciora era la ‘no_presentacion de la declaracién anual 2013”, lo que no fue advertido por
ninguno de los miembros ni por la Secretaria Técnica de la CIS.

.. las deficiencias incurridas por fos integrantes de la CIS, conformada por los sefiores Tommy Ricker Deza
Sandoval, en su condicion de Presidente, Ivan Armando Castillo Cuadra y Sonia Alvarez Quintana, en su condicion
de miembros, y la secretaria técnica de la CIS, sefiora Milagritos Cunya Navarrete, en la expedicion de la Resolucion
n. ° 001-2016/APCI-CIS de 27 de setiembre de 2016, habrian coadyuvado a la declaratoria de nulidad de la
resolucion antes citada y los actos posteriores, entre ellos la Resolucion Administrativa n. * 153-2018/APCI-
0GA ...

De otro lado, fos retrasos incurridos en el tramite del procedimiento sancionador por.. y Milagritos
Cunya Navarrete (194 dias calendario para notificar la propuesta de la DOC, 234 dias calendario
para notificar la Resolucion de n.° 001-2016/APCI-CIS y 290 dias calendario para emitir la Liquidacion
de Multa n.° 132-2014/APCI-CIS-ST)... coadyuvaron a la declaratoria de caducidad y de prescripcion
de oficio del procedimiento sancionador (...)"

Lo subrayado y resaltado es nuestro.

COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Respecto al trémite del Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

114,

De la revisién del expediente administrativo, se aprecia lo siguiente:

a) Mediante Carta Multiple N° 014-2014/APCI-DOC del 23 de junio de 2014, la DOC, notificé a la
administrada la imputacion de la infraccion tipificada en el literal ¢) del articulo 6° del RIS de la
APCI, toda vez que la administrada no habria presentado su declaracion anual del afio 2013.

b)  Con Memorandum N° 327-2015/APCI-DOC del 13 de abril de 2015, el expediente ingresé a la
CIS, siendo recibido el 13 de abril de 2015.
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Cabe precisar que la suscrita asumio la encargatura de la Secretaria Tecnica de la CIS, el 11 de
noviembre de 2015.

Se verifica del expediente administrativo, que desde que fue ingresado a la CIS, a la fecha en que
la suscrita asumid la referida encargatura (casi 7 meses), el Secretario Técnico anterior, no habria
realizado ningun acto de tramite en el citado expediente.

En tal sentido, dando cumplimiento a mis funciones y estando a la abrumadora carga procesal
recibida al asumir el cargo, esto es mas de 500 expedientes en framite, y cumpliendo con un
orden cronologico para el tramite de dicha carga en funcion a la antigiedad, la suscrita procedio
a informar a los Comisionados la situacién del expediente, conforme se verifica de la Ayuda
Memoria de fecha 16 de diciembre de 2015 (folio 12 del EA).

Continuando con el trémite del expediente, la suscrita, a través de la Carta N° 132-2014/APCI-
CIS-ST/2016 de fecha 07 de enero de 2016, procedio a requerir a la administrada la presentacion
de sus descargos, en relacion a la infraccion imputada, concediéndole el plazo de 07 dias para
formular sus descargos.

La Carta N° 132-2014/APCI-CIS-ST/2016 fue cursada, a la administrada, a través de la Cédula
de Notificacion N* 69-2016/APCI-CIS, a la cual tambien se adjunto el Informe N* 341-2015/APCI-
DOC-REG del 19 de marzo de 2015.

Se aprecia del cargo de la Cédula de Notificacion N°® 069-2015/APCI-CIS (fojas 15 del EA), que
no se consigné fecha ni hora de recepcion, asi como tampoco el vinculo existente entre el
recepcionante y la administrada, ademas de no haberse consignado ninguna informacién del
notificador, por lo cual dicho acto de notificacién no cumplia con los requisitos establecidos por

ley.

Estando a lo expuesto, mediante Proveido N° 001-2016/APCI-CIS-ST del 06 de mayo de 2016, y
fin de garantizar el debide procedimiento administrativo, se dispuso reiterar la notificacion a la
administrada.

El Proveido N° 001-2016/APCI-CIS-ST fue debidamente notificado a la administrada, conforme
se verifica del cargo de la Cédula de Notificacion N° 633-2016/APCI-CIS (fojas 19 del EA), en el
cual se consigna el nombre del recepcionante, su DNI, su firma, la fecha y hora de recepcion,
ademas de los datos completos del notificador,

Mediante Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS def 27 de setiembre de 2016 (fojas 24 a 28 del EA),
el Colegiado de la CIS resolvio sancionar a la administrada.

La notificacién de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS fue diligenciada mediante Cédula de
Notificacion N° 994-2016-APCI-CIS, sin embargo, la cédula devuelta no precisaba en vinculo que
el recepcionante mantenia con la administrada.

En tal sentido, a fin de garantizar el debide procedimiento administrativo, mediante Proveido N°
001-2017/APCI-CIS-ST, se dispuso reiterar la notificacion de la Resolucion N® 001-2016/APCI-
CIS.

E! Proveido N° 001-2017/APCI-CIS-ST fue debidamente notificado conforme se verifica del cargo
de la Cédula de Notificacion N° 482-2017/APCI-CIS (fojas 39 del EA), en el cual se consigna el
nombre del recepcionante, su DNI, su firma, la fecha y hora de recepcion, ademas de los datos
completos del notificador.
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Respeclo a los actos de notificacion efectuados en el Expediente N* 132-2014/APCI-DOC

115.

116.

118,

119,

De lo tramitado en el EA, se verifica que la suscrita, ha dado estricto cumplimiento a lo establecido en
la Ley vigente al momento de los hechos, a fin de validar una correcta nolfificacion, garantizando con
ello el debido procedimiento administrativo establece.

En el Apéndice a la Cédula de Notificacion. de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-2019 (cuarto
parrafo - pagina 7 de 13), que el organo contralor, luego de la revision del EA, sefiala lo siguiente:

“(...) mediante Carta n.° 132-2014/APCI-CIS-ST de 7 de enero de 2016, la Secretaria Técnica de la CIS,
seflora Milagritos Cunya Navarrete, dispuso que la propuesta sea notificada al presunto infractor para que
emita sus descargos en el plazo de siete (7) dias habiles, documento que es validamente notificado el
19 de julio de 2016 (...)"

Lo resaitado y subrayado es nuestro.

De lo expuesto se advierte que el propio 6rgano contralor verifica que en el expediente administrativo
se ha cumplido con una notificacion valida.

Cualquier demora en el diligenciamiento de las notificaciones son ajenas a la voluntad y control de la
suscrita, quien estuvo informando de forma permanente y reiterada, a las areas competentes, las
deficiencias advertidas, asi como la demora en la devolucion de los cargos de notificacion.

Como ejemplo del accionar diligente de la suscrita, a lo largo del ejercicio de sus funciones, en el
numeral 35 del presente escrito se lista parte de los documentos y correos electronicos remitidos a las
areas competentes, informando las deficiencias incurridas por el Servicio Courier, y requiriendo la
devolucion de cargos de notificacién por la excesiva demora incurrida.

Respecto a la Liguidacion de Multa

120.

121.

122.

123.

124.

Inicialmente, y conforme lo establecian los articulos 6°, 7° y 8° de la Resolucion Directoral Ejecutiva N°
008-2013/APCI-DE del 11 de enero de 2013, que aprueba el Reglamento de cobro de multas y
fraccionamiento de deudas de la APCI, la liquidacion de multas correspondia ser realizada por la OGA.

A meérito de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 125-2015 del 03 de setiembre de 2015, publicada en
el “El Peruano” el 27 de mayo de 2016, la liquidacion de multas debia realizarse por la Secretaria
Técnica de la CIS (y de manera efectiva a partir del 28 mayo de 2016, esto es, desde el dia siguiente
de la publicacion de la resolucion acotada).

El articulo 6° del RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, tipificaba las
infracciones leves; asimismo, el articulo 12° del citado RIS, establecia las sanciones y la forma de
aplicacion para los supuestos de infracciones leves (véase diagrama del numeral 44 del presente
escrito).

Por tanto, previo a efectuar una liquidacion de multa debia verificarse una notificacion efectiva de la
resolucion de sancion, y en caso de notificaciones infructuosas se debia agotar el orden de prelacion
establecido la norma vigente al momento de los hechos.

Realizada la notificacion efectiva de la resolucion de sancion, debia esperarse el transcurso de 30 dias
calendarios, plazo previsto por la norma para la subsanacion de infraccion, y, en caso de no realizarse
dicha subsanacion, debia esperarse el transcurso de 100 dias habiles adicionales hasta completar las
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10 UIT gue establecia el RIS de la APCI. A ello debia sumarse el término de la distancia, de ser el caso,
ademas de [a devolucion efectiva de los cargos de notificacion tramitada por la empresa a cargo y/o la
publicacion efectiva del Edicto. de ser el caso.

125.  De lo expuesto se advierte, que la sumatoria de los dias desde la notificacion efectiva de la resolucion
de sancion hasta la liquidacion de multa debe efectuarse conforme lo establece en la ley especial y no
como una sumatoria general de dias calendarios, a fin de dar estricto cumplimiento a lo establecido en
el articulo 12° del RIS de la APCI.

Respecto al error material en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

126.  Cabe resaltar, que la Adminisiracion tiene potestad correctiva, conforme lo establece el articulo 12°
de la Ley 27444 del TUO de la Ley N° 27444:

i,

Rectificacion de errores

212.1. Los errores material o arifméfico en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido {...)

127.  El Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-2019 (segundo
parrafo de la pagina 8 de 13), sefiala lo siguiente:

‘(...) es pertinente manifestar que en la sumilla, el numeral 2 de los Antecedentes y el articulo Primero de la Parte
Resolutiva de fa citada resolucion expedida por la CIS, se establece que la infraccion incurrida consistia en la “no
presentacion de la declaracion anual 2014", indicando también en el contenido de dicha resolucién que la conducta
infractora era la “la no presentacion de la declaracion anual 20137 (...)"

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

128.  De otro lado, el numeral 4.5 del Informe W 155-2018/APCI-0AJ del 13 de agosto de 2018,
sefiala:

‘(...) es importante resaltar que mediante fa Resolucién n® 001-2016/APCI-CIS de fecha 27 de setiembre de 2016,
la Comisitn de Infracciones y Sanciones. en su mofivacion. efectia el analisis en torno a la infraccion cometida por
la no presentacion de fa Declaracion Anual correspandiente def afio 2013 no obstante, termina declarando la misma
por la o presentacién de la Declaracion Anual del afio 2014 (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

129.  De lo expuesto, se advierte, que la propia OAJ lleqd a verificar que a lo largo de los considerandos en
los cuales se expone la motivacion de la resolucion se efectua el analisis relacionado a la infraccién
imputada y cometida, esto es la “no presentacion de la declaracion anual del aic 2013; en
consecuencia, el hecho de haberse consignado 2014, constituia un error material involuntario, pasible
de correccion y que de ningtin modo acarreaba la nulidad del acto administrativo.

130.  Asimismo, se verifica de la Resolucion N° 001-2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2017 (fojas 24 a
28 del expediente administrative) lo siguiente:

&

INFRACCION NO PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL 2013 Aiteral c) del articulo 6
del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI
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1. Mediante Carta Multiple N° 014-2014/APCI-DOC de! 23 de junio de 2015, la Direccion de Operaciones y
Capacitacion... notific a la ONGD Asociacion Vega ..., requiriéndole cumpla con presentar sus descargos,
en el plazo de 07 dias, respecto a la no presentacion de la Declaracion Anual del afio 2013.

Respecto a la no presentacion de su Declaracion Anual del afio 2013
9. De la consulta efectuada en el Reporting Service (REPORTEADOR) de la APCI, se verifica que la
administrada no ha cumplido con presentar su Declaracion Anual del ano 2013.

10.  Por consiguiente, se desprende que la imputada ha incurido en la infraccion referida a la no
presentacion de la declaracion anual del afio 2013, contemplada en el literal ¢) del articulo 6 del
RIS dela APCI ...

12.  En el presente caso, la subsanacién que debe realizar la imputada consiste en realizar su
declaracion anual correspondiente al ano 2013.

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR que la ONGD ASOCIACION VEGA, ha incurrido en la infraccion consistente en la no
presentacion de su Declaracion Anual de 2014 (...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro

De lo expuesto en el numeral que antecede, se verifica, que a lo largo de la Resolucion N° 001-
2016/APCI-CIS del 27 de setiembre de 2016, se expone de forma clara y expresa que la infraccion
imputada, materia de pronunciamiento, es la “no presentacion de la declaracion anual correspondiente
al afio 2013".

El articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444, establece que el procedimiento adecuado frente a un error
material incurrido en la emision de un acto administrativo, es efectuar o disponer que se realice la
correccion del referido error material, pero de ningtin modo procedia declaracion de nulidad del acto
administrativo, mas aun si dicha correccion no variaria el fondo del asunto, nila dimensién de la sancion
impuesta.

Igualmente, reiteramos que la correccion del error material es aplicaba inclusive por el propio Tribunal
Constitucional, méximo intérprete de la Constitucion, como ejemplo de ello tenemos la Resolucion del
26 de mayo de 2005, emitida en el Expediente N°® 1206-2003-AA/TC, en la cual se realiza una
correccion de error material incurrida en la parte resolutiva de una Sentencia. En tal sentido, estando a
que en el presente caso, el error material también recayd en la parte resolutiva de la Resolucion emitida
por el Colegiado de la CIS, al ser advertida pudo haberse dispuesto se proceda a su correccion.

Respecto a la caducidad

134.

135.

136.

Se verifica del expediente administrativo, que la OAJ emitié un informe opinando por la procedencia de
la caducidad, a mérito de un recurso de apelacién interpuesto por la administrada contra la
Resalucion Administrativa N° 153-2018/APCI-OGA del 01 de junio de 2018, emitida por la OGA
durante el procedimiento de ejecucion de sancién en via ordinaria.

En el presente caso, se ha declarado la caducidad de un acto administrativo firme, lo cual no
correspondia, debido a que es una figura juridica no aplicable a procedimientos recursivos menos
alin a un procedimiento en ejecucion de sancion.

Reiteramos, una vez mas, que el articulo 237-A del TUO de la Ley N° 27444, aplicado por la
QAJ, establece:
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“(...) El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde |a facha de notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepciona,
como maximo tres (3) meses, debiendo el drgano compeltente emilir una resolucion debidamente sustentada,
justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo

fio)!

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

El jurista Maron Urbina:

“(...) La caducidad no aplica para los procedimientos recursivos de la sancion impuesta. por lo que el plazo de
nueve (9) meses sclo tiene efectos para los procedimientos en primera instancia. En estos casos Ja primera
instancia de la administracion va ha cumplido el procedimignto sancionador mediante la imposicion de la medida
correspondiente, pues el recurso no es una prolongacién del expediente administrative, sino como un plano superior
encaminado a la revision de la sancién ya declara {...)".

Lo resaltado y subrayado es nuestro.

En el presente caso, la caducidad fue aplicado a mérito de un procedimiento recursivo, esto es, a raiz
de un recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Administrativa N° 153-2018/APCI-OGA del
01 de junio de 2018, acto administrativo emitido por la OGA durante la etapa ejecucion de sancion en
via ordinaria.

Reiteramos lo sefialado por el jurista Cayetafio Quispe Pefia:

‘)

4.6. Caducidad y recursos administrativos

El numeral 1 ultimo parrafo del arficulo 237-A de la LPAG, eslablece que “la caducidad no aplica al
procedimiento recursivo”, es decir, no opera en la etapa impugnativa: por ende, el ambito donde puede ser
declarada de oficio 0 alegada por el administrado se restringe al procedimiento administrativo sancionador en
‘primera instancia”.

Sobre el particular, resulta ilustrativa la jurisprudencia esparfiola que sefiala lo siguiente: “no cabe entender aplicable
esfe instituto [la caducidad} a la via administrativa de recurso, es decir, en los casos en que Ia administracion ya ha
culminado el procedimiento sancionador mediante la imposicion de la medida coercitiva correspondiente, pues la
via de recurso no cabe configurarla como una prolongacion del expediente administrativo, sino como un plano
supraordenado al expediente encaminado a la revision de los aclos que pusieron fin al mismo”

En sintesis, no cabe aplicar la caducidad en el procedimignto impugnativo, recursivo o recursal... parque diche
procedimiento es auténomo, con regulacion y finalidad propias (...)"

De lo expuesto se concluye que, en el presente caso, tampoco procedia resolver una caducidad del
procedimiento sancionador, toda vez que fue aplicada durante un procedimiento recursivo interpuesto
contra una resolucion emitida en etapa de ejecucion de sancion.

Respecto a la prescripcion en el Expediente N° 132-2014/APCI-DOC

141,

142.

Analizados los argumentos expuestos en el Informe emitido por la OAJ, consideramos que en el
presente caso, tampoce procedia aplicar la prescripcion.

El numeral 252.1 del articulo 252° del TUQ de la Ley N*® 27444 establecia que la prescripcién se aplica
conforme a lo establecido en las leyes especiales: siendo asi. slo en el supuesto que la norma
especial no la contemplase se aplicaria lo establecido en el referido TUO.
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En el presente caso, el RIS de la APCI, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-RE. vigente al
momento de la emision de las Resoluciones Directorales Ejecutivas que se precisan en el Apéndice de
la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento N° 012-20189, constituye norma especial,
la misma que en su articulo 25° establecia:

o
Atticulo 25.- Plazo para la prescripcién

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo de
cinco (5) afios. computados a partir de la fecha en que se cometio /a infraccion o desde que cesé. si fuera una
accion confinuada (. .. )",

Por su parte, el numeral 252.2 del articulo 252° del Nuevo TUQ de la Ley N° 27444 establecia que el
computo de plazos en el caso de las infracciones con efectos permanentes se efectia desde el dia en

gue la accion ceso.

Cabe precisar que, en el presente caso, la infraccién materia de sancion constituye una infraccién
permanente

Moron Urbina. destacado jurista en el ambito de derecho administrativo, sefiala lo siguiente:

“(...) Las infracciones permanentes son aquellas en donde el administrado se mantiene en una situacién
infractor. cuyo mantenimiento le es imputable ..

Asi. se establece que el computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzard.. desde el dia_en que la accién cesd en el caso de las infracciones

permanentes (...)"

El procedimiento administrativo sancionador tramitado contra la administrada, fue por la no presentacién
de su declaracion anual correspondiente al afio 2013,

Se verifica del Reporte del Sistema de la APCI que la administrada nunca llegd a presentar su
declaracion anual correspondiente al afio 2013, por lo cual se habria mantenido una permanente
conducta infractora. (Anexo 495).

Estando a lo expuesto y las normas precitadas, se verifica que en el presente caso no correspondia
declarar la prescripcion del presente procedimiento administrativo sancionador.

Conclusiones en relacion al Expediente N° 132-2013/APCI-DOC

150.

De lo expuesto y la documentacion adjunta, se verifica que la suscrita, en ejercicio de sus funciones, ha
demostrado lo siguiente:

a.  Haber realizado una actuacion diligente en el tramite de los procedimientos administrativos
sancionadores a su cargo.

b.  Enel tramite de las notificaciones se ha procedido conforme lo establecia la normativa vigente al
momento de los hechos, respetando el orden de prelacidn que establece la Ley.

c. Ante la observacion de deficiencias en proceso de notificacion, a cargo de las empresas que
brindaron dicho servicio ala APCI, se informa a las areas correspondientes de la Agencia.

d.  Antelademora en la devolucion de los cargos de notificacion, la suscrita ha requerido y reiterado
a las areas correspondientes se solicite la devolucion de los cargos de notificacion.

e. Los documentos que se adjuntan al presente, impresion de correos electronicos, memorandums
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e informes, acreditan que la suscrita a lo largo del ejercicio de sus funciones ha actuado de manera
diligente y oportuna, realizando las gestiones necesarias para el cumplimiento de lo establecido
en las norma especial y general para el caso en concreto.

f. Resulta inaplicable al presente caso la figura juridica de caducidad, toda vez que fue aplicada en
etapa recursiva.

g.  Considerando que |la administrada, desde su inscripcion nunca presento su declaracion anual del
aio 2013; y siendo que dicha conducta constituye infraccién permanente, por lo que la
administrada se mantuvo en condicion de infractora permanente, no correspondia declarar la
prescripcion del procedimiento sancionador,

POR TANTO: Estando a lo expuesto y a los documentos que se anexan al presente, se ha demostrado que la
suscrita, a lo largo del ejercicio de sus funciones, ha actuado de forma diligente y oportuna, dando cumplimiento
a lo establecido en la normativa vigente al momento de los hechos, informando a las areas competentes los
eventos sucedidos en el tramite de los procedimientos administrativas a su cargo, siendo que cualquier demora
en el tramite constituyen eventos ajenos a mi veluntad y control, par lo que no me son atribuibles.

En el mismo sentido, habiendo expuesto la excesiva carga laboral que se encontro en la CIS, al momento de
asumir mis funciones, si bien se advirtio error material en las resoluciones emitidas porla CIS en los expedientes
N° 313-2013/APCI-DOC y N° 132-2014/APCI-DOC, muy bien pudo disponerse la correccion de dichos errores
materiales, por lo drganos competentes, procedimiento que es aplicado por el propio Tribunal Constitucional,
maximo intérprete de la Constitucion, y prescindir de la figura de caducidad y prescripcion que no resultaban
aplicables al presente caso.

En tal sentido, solicito a Ud., tener por presentado de forma satisfactoria mis aclaraciones y comentarios a las
observaciones que se sefialan en el Apéndice a la Cédula de Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento
N® 012-2019, y en su oportunidad, al amparo del principio procesal y constitucional de razonabilidad, se
disponga el archivo respectivo.

()

La servidora auditada proporciona como medios probatorios los siguientes documentos:

o Anexo 1. Informe N° 021-2017/APCI-CIS-ST del 09 de octubre de 2017

* Anexo 2: Impresion del correo electronico del 18 de mayo de 2017

* Anexo 3: Impresion del correo electronico del 15 de noviembre de 2017
Anexo 4: Impresion del correo electronico del 22 de enero de 2018
Anexo 5: Impresion del correo electronico del 31 de enero de 20118
Anexo 6. Impresion del correo electronico del 05 de marzo de 2018
Anexo 7: Impresion del correo electronico del 09 de marzo de 2018
Anexo 8: Impresion del correo electronico del 12 de marzo de 2018
Anexo 9. Impresion del correo electronico del 03 de mayo de 2018
Anexo 10: Impresion def correo electronico del 27 de noviembre de 2018
Anexo 11: Memorandum N° 006-2018/APCI-CIS-ST del 10 de enero de 2018
Anexo 12; Memorandum N° 270-2018-APCI/OGA del 04 de abril de 2018
Anexo 13. Informe 191-2018-APCI/OGA-UASG del 11 de abril de 2018
Anexo 14. Impresion del correo electrénico del 20 de enero de 2017
Anexo 15. Impresion del correo elecironico del 20 de febrero de 2017
Anexo 16. Impresion del correo electronico del15 de agosto de 2017
Anexo 17: Impresion del correo electronico del18 de agosto de 2017
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Anexo 18: Impresion del correo electronico del21 de agosto de 2017

Anexo 19: Impresion del correo electronico del 22 de agosto de 2017 (11 :03)
Anexo 20: Impresion del correo electronico del 22 de agosto de 2017 (15:24)
Anexo 21: Impresion del correo electronico del 23 de agosto de 2017 (9:27)
Anexo 22; Impresion del correo electronico del23 de agosto de 2017 (10.:28)
Anexo 23: Impresion del correo electronico del 25 de agosto de 2017

Anexo 24: Impresion del correo electronico del17 de enero de 2018

Anexo 25; Impresion del correo electronico del 10 de enero de 2018 (12:36)
Anexo 26: Impresion del correo electronico del10 de enero de 2018 (14:14)
Anexo 27: Impresion del correo electronico del19 de enero de 2018

Anexo 28: Impresion del correo electronico del 08 de marzo de 2018

Anexo 29: Impresion del correo electronico del 11 de julio de 2018

Anexo 30: Impresion del correo electronico del 25 de enero de 2019

Anexo 31: Acta del 24 de enero de 2017

Anexo 32: Informe N° 006-2017 -APCIDE-CIS-ST del 01 de enero de 2017
Anexo 33: Memorandum N° 017-2016/APCI-CIS-ST del 01 de febrero de 2016
Anexo 34: Memorandum N° 034-2016/APCI-CIS-ST del 10 de marzo de 2016
Anexo 35: Memorandum N° 078-2016/APCI-CIS-ST del10 de marzo de 2016
Anexo 36: Memorandum N° 006-2017/APCI-CIS-ST del 23 de enero de 2017
Anexo 37: Memorandum N° 139-2017/APCI-CIS-ST del 04 de setiembre de 2017
Anexo 38: Memorandum N° 147-2017/APCI-CIS-ST del15 de setiembre de 2017
Anexo 39: Resolucion Directoral Ejecutiva N° 008-2013/APCI-DE del11 de enero de 2013
Anexo 40: Reporte de Registro APCI de la IPREDA Asociacién Trinity Hope
Anexo 41 Memorandum N° 156-2016/APCI-CIS-ST del 22 de diciembre de 2016
Anexo 42: Resolucion emitida por el Tribunal Constitucional Expediente N° 1206-2003-AA1TC
Anexo 43: Reporte de Registro APCI de la IPREDA Ima Simac Ricchary

Anexo 44: Reporte de Declaracion Anual APCI de la ONGD Ima Simac Ricchary
Anexo 45: Reporte de Declaracién Anual APCI de la ONGD Asociacion Vega

Evaluacion realizada por la comision auditora

De la evaluacién a los comentarios y/o aclaraciones de la citada servidora no se desvirtua el hecho
observado, en razon a que:

1)

3)

Con relacion a los numerales del 1 al 17 del item |, la auditada formula planteamientos que en su
opinién son necesarios para contextualizar su labor en la Comision de Infracciones y Sanciones
y los hechos ocurridos en la APCI durante su actuacion funcional como secretaria técnica de la
mencionada Comisién, sin efectuar cuestionamiento sobre las imputaciones realizadas a su
actuacion: por lo que esta Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

Con relacion a lo expresado por la auditada en los literales a) a la h) del numeral 19 del item I,
no constituyen materia de imputacion por su actuacion funcional; por lo que esta Comision
Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

Con relacion a lo expresado por la auditada en los literales i) a la o) del numeral 19 y numerales
del 20 al 26 del item II, segln refiere, por problemas asociados a la actuacion de la empresa
contratada por la entidad para realizar el servicio de mensajeria, entre estas las notificaciones,
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se presentaron dificultades que afectaron sus actuaciones relacionadas a practicar los actos de
notificacion de los actos administrativos derivados del procedimiento sancionador, entre estas la
notificacion de la resolucion de sancion 001-2016/APCI-CIS del expediente 1027-2013/APCI-
DOC.

Sin embargo, los planteamientos expuestos no justifican el plazo excesivo en que se realizo la
notificacion de la antes citada resolucion, la cual fue emitida por la CIS el 4 de octubre de 2016 y
notificada por edicto el 4 de febrero de 2018; por lo que no se condice su actuacion con el deber
de notificar las resoluciones en un plazo de cinco (5) dias que emana de lo dispuesto en el articulo
18° del RIS de la APCI, que ordena lo siguiente: ‘La resolucion a que se refiere el articulo anterior

sera notificada, dentro de los cinco (5) dias de expedida, tanto al administrado coma al 6rgano o la

entidad que formul6 la solicitud, o persona que denuncié la infraccién”.

Tampoco guarda correspondencia con lo previsto en el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley
27444, que estipula que “Toda notificacién debera practicarse a més tardar dentro del plazo de cinco (5)
dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique, (...)"y el deber de cumplimiento de los plazos
indicado en el numeral 131.2 del articulo 131° de la citada normativa que dispone: “Obligatoriedad
de plazos y términos.// (...) 131.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi
como supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel. (...)".

Por lo tanto, si bien pudieron haberse presentado inconvenientes y dificultades para practicar el
acto de notificacion o haber cumplido con el orden de prelacion para su diligenciamiento, lo real
y concreto es que esta era una actividad cuyo control y gestion era responsabilidad de la
auditada, por lo que, el incumplimiento de los plazos advertido contradice la supuesta actuacion
oportuna y diligente a que hace mencion, subsistiendo las imputaciones efectuadas en este
extremo.

En relacion a sus comentarios 27 al 34 del item I, la auditada revela una serie de actuaciones
con las que procura acreditar su diligencia en el ejercicio funcional frente a las adversidades que
manifiesta se presentaron; sin embargo, la documentacion sustentante ofrecida en los anexos 2
al 38, si bien acredita la problematica que menciona, no se refiere de manera particular al caso
bajo analisis, no acreditando que hubiera tomado los recaudos necesarios para evitar la excesiva
demora incurrida para efectuar el acto de notificacion de la resolucion de sancion recaida en el
expediente n.” 1027-2013/APCI-DOC, por lo que, subsiste la imputacién en este extremo.

Con referencia a lo sefialado en los numerales 35 al 46 del item Il de sus comentarios, referido
al tiempo utilizado para practicar la liquidacién de la multa y elevarlo a la Oficina General de
Administracion a fin de iniciar el procedimiento de cobranza de multa, segun refiere la auditada
dicha labor le fue trasladada a partir de 28 de mayo de 2016, siendo que en su interpretacion de
la aplicacion de los articulos 6° y 12° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI,
constituye un criterio personal por el cual pretende justificar el excesivo plazo empleado para
efectuar dicha liquidacion; sin embargo, los aludidos articulos 6° y 12°, no plantean un
procedimiento a seguir sino unicamente el plazo de subsanacion y el porcentaje diario y limite
maximo del monto de la muita aplicable en caso de no subsanacion, sin que sea un impedimento
que la liquidacion de la multa se efectue aun sin llegar al limite maximo, que podria ser
actualizada hasta el momento del pago, evitando con ello que el procedimiento de cobranza de
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multa dilate su inicio innecesariamente; por lo que, lo expresado por la auditada no desvirtia la
imputacion en este extremo.

Sobre el cuestionamiento a la caducidad declarada por el superior jerarquico, manifestado por la
auditada en los numerales 47 al 56 del item Il de sus comentarios, efectivamente, esta fue
aplicada en el marco de un procedimiento recursivo por lo que era improcedente, quedando
desvirtuada la imputacion efectuada en este extremo.

Respecto a la prescripcion del expediente n.° 1027-2013/APCI-DOC, comentada en los
numerales 57 al 64 del item Il de sus comentarios, asociada a la declaratoria de nulidad,
estimamos que se trata de un aspecto debatible que no corresponde ser merituado por la
comision auditora, conforme se desprende de lo expresado en la cuarta disposicion
complementaria final de la Ley n.° 29622, al tratarse de una decision que contiene algun grado
de discrecionalidad.

No obstante, la prescripcion declarada por la autoridad superior permite evidenciar la inviabilidad
de los hechos posteriores a la misma, entre ellos el contenido econdmico de la multa, cuya
imputacion de cobranza no podria serle atribuida a la auditada, pero las consecuencias
administrativas vinculadas a su actuacion funcional evidencian que dicha prescripcion conllieva a
una limitacion a la facultad de sancion y aplicacién de multas de la entidad; subsistiendo este
extremo de la imputacion efectuada.

Con relacion a los numerales del 66 al 67 del item 11, la auditada formula planteamientos que en
su opinion son necesarios para contextualizar su labor en la Comision de Infracciones y
Sanciones y los hechos ocurridos en la APCI durante su actuacion funcional como secretaria
técnica de la mencionada Comision, sin efectuar comentarios sobre las imputaciones realizadas
a su actuacion; por lo que esta Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento al respecto.

Con relacion a lo expresado por la auditada en los literales i) ala n) del numeral 67, no constituyen
materia de imputacion por su actuacion funcional; por lo que esta Comisién Auditora estima no
emitir pronunciamiento al respecto.

10) Con relacion a lo expresado por la auditada en los numerales 68 al 77 del item l1l, segun refiere,

por problemas asociados a la actuacion de la empresa contratada por la entidad para realizar el
servicio de mensajeria, entre estas las notificaciones, se presentaron dificultades que afectaron
sus actuaciones relacionadas a practicar los actos de notificacion de los actos administrativos
derivados del procedimiento sancionador, entre estas la notificacion de la resolucion de sancion
001-2016/APCI-CIS del expediente 313-2013/APCI-DOC.

Sin embargo, los planteamientos expuestos no justifican el plazo excesivo en que se realizo la
notificacion de la antes citada resolucion, la cual fue emitida por la CIS el 10 de enero de 2017 y
notificada por edicto el 2 de junio de 2017; por lo que no se condice su actuacion con el deber de
notificar las resoluciones en un plazo de cinco (5) dias que emana de lo dispuesto en el articulo
18° del RIS de la APCI, que ordena lo siguiente: ‘La resolucién a que se refiere el articulo anterior
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sera notificada, dentro de los cinco (5) dias de expedida, tanto al administrado como al érgano o la
entidad que formul la solicitud, o persona que denuncio la infraccion”.

Tampoco guarda correspondencia con lo previsto en el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley
27444 que estipula que “Toda notificacion debera practicarse a més tardar dentro del plazo de cinco (5)
dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique, (...)"y el deber de cumplimiento de los plazos
indicado en el numeral 131.2 del articulo 131° de la citada normativa que dispone; “Obligatoriedad
de plazos y términos.// (...) 131.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi
como supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel. (...)".

Por lo tanto, si bien pudieron haberse presentado inconvenientes y dificultades para practicar el
acto de notificacion o haber cumplido con el orden de prelacion para su diligenciamiento, lo real
y concreto es que esta era una actividad cuyo control y gestion era responsabilidad de la
auditada, por lo que, el incumplimiento de los plazos advertido contradice la supuesta actuacion
oportuna y diligente a que hace mencion, subsistiendo las imputaciones efectuadas en este
extremo.

En relacion a sus comentarios 78 al 84 del item |11, de sus comentarios, referido al tiempo utilizado
para practicar la liquidacion de la multa y elevarlo a la Oficina General de Administracion a fin de
iniciar el procedimiento de cobranza de multa, segun refiere la auditada dicha labor le fue
trasladada a partir de 28 de mayo de 2016, siendo que en su interpretacion de la aplicacion de
los articulos 6° y 12° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI, constituye un
criterio personal por el cual pretende justificar el excesivo plazo empleado para efectuar dicha
liquidacion; sin embargo, los aludidos articulos 6° y 12°, no plantean un procedimiento a sequir
sino Unicamente el plazo de subsanacion y el porcentaje diario y limite maximo del monto de la
multa aplicable en caso de no subsanacion, sin que sea un impedimento que la liquidacion de la
multa se efectie aun sin llegar al limite maximo, que podria ser actualizada hasta el momento
del pago, evitando con ello que el procedimiento de cobranza de multa dilate su inicio
innecesariamente; por lo que, lo expresado por la auditada no desvirtua la imputacion en este
extremo.

Respecto a sus comentarios presentados en los numerales del 85 al 93, es pertinente indicar que
el error material que manifiesta se encuentra acreditado, conforme al articulo 12° de la Ley
27444, su posibilidad de rectificacion o correccion por el superior jerarquico y la declaratoria de
nulidad decidida por este ultimo constituyen opiniones debatibles que no corresponden ser
merituadas por la comision auditora, conforme se desprende de lo expresado en la cuarta
disposicion complementaria final de la Ley n.° 29622, al tratarse de una decision que contiene
algun grado de discrecionalidad.

No obstante, en este apartado la auditada omite realizar comentario sobre las deficiencias
encontradas en el documento proyectado por su persona, empleado por la Comision de
Infracciones y Sanciones para emitir su resolucion de sancion, lo que tuvo consecuencias con la
declaratoria de nulidad formulada por el titular de la entidad, lo cual si es de su exclusiva
responsabilidad como se desprende de su funcion contenida en el literal d) del numeral 6.6 de la
Directiva “Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
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Agencia Peruana de Cooperacion Intemnacional — APCI", que establece como una de sus
funciones, proyectar las resoluciones de sancion a la Comision de Infracciones y Sanciones; por
lo que, la imputacion en este extremo subsiste.

Con referencia a lo sefialado en los numerales 94 al 100 del item Ill sobre el cuestionamiento a
la caducidad declarada por el superior jerarquico, efectivamente, esta fue aplicada en el marco
de un procedimiento recursivo por lo que era improcedente, quedando desvirtuada la imputacion
efectuada en este extremo.

Respecto a la prescripcion del expediente n.° 313-2013/APCI-DOC, comentada en los numerales
101 al 111 del item Il de sus comentarios, asociada a la declaratoria de nulidad, estimamos que
se trata de un aspecto debatible que no corresponde ser merituado por la comision auditora,
conforme se desprende de lo expresado en la cuarta disposicion complementaria final de la Ley
n.? 29622, al tratarse de una decision que contiene algin grado de discrecionalidad.

No obstante, la prescripcion declarada por la autoridad superior permite evidenciar la inviabilidad
de los hechos posteriores a la misma, entre ellos el contenido econoémico de la multa, cuya
imputacion de cobranza no podria serle atribuida a la auditada, pero las consecuencias
administrativas vinculadas a su actuacion funcional evidencian que dicha prescripcion conlleva a
una limitacion a la facultad de sancion y aplicacion de multas de la entidad; subsistiendo este
extremo de la imputacion efectuada.

Con relacién a los numerales del 113 al 114 del item IV, no constituyen materia de imputacion
por su actuacion funcional; por lo que esta Comision Auditora estima no emitir pronunciamiento
al respecto.

Con relacion a lo expresado por la auditada en los literales k) a la q) del numeral 114 y los
numerales 115 al 119 del item 1V, segun refiere, actu6 con diligencia al haber informado en forma
reiterada y permanente a las areas competentes de las deficiencias asociadas al servicio de
mensajeria, entre estas las notificaciones y la demora en la devolucion de los cargos de
notificacion y cualquier otra demora en su diligenciamiento, lo que era ajeno a su voluntad y
control, entre estas la notificacion de la resolucién de sancion 001-2016/APCI-CIS del expediente
132-2014/APCI-DOC.

Sin embargo, los planteamientos expuestos no justifican el plazo excesivo en que se realizo la
notificacion de la antes citada resolucion, la cual fue emitida por la CIS el 27 de setiembre de
2016 y notificada el 19 de mayo de 2017; por lo que no se condice su actuacion con el deber de
notificar las resoluciones en un plazo de cinco (5) dias que emana de lo dispuesto en el articulo
18° del RIS de la APCI, que ordena lo siguiente: ‘La resolucion a que se refiere el articulo anterior
sera notificada, dentro de los cinco (5) dias de expedida, tanto al administrado como al érgano o la
entidad que formulé la solicitud, o persona que denuncio la infraccion”.

Tampoco guarda correspondencia con lo previsto en el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley
27444, que estipula que ‘Toda notificacion deberé practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5)
dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique, (...)"y €l deber de cumplimiento de los plazos
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indicado en el numeral 131.2 del articulo 131° de la citada normativa que dispone: “Obligatoriedad
de plazos y términos.// (...) 131.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi
como supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel. (...)".

Por lo tanto, si bien pudieron haberse presentado inconvenientes y dificultades para practicar el
acto de notificacion o haber cumplido con el orden de prelacion para su diligenciamiento, lo real
y concreto es que esta era una actividad cuyo control y gestion era responsabilidad de la
auditada, por lo que, el incumplimiento de los plazos advertido contradice la supuesta actuacion
oportuna y diligente a que hace mencion, subsistiendo las imputaciones efectuadas en este
extremo.

Con referencia a lo sefialado en los numerales 120 al 125 del item IV de sus comentarios, referido
al tiempo utilizado para practicar la liquidacion de la multa y elevarlo a la Oficina General de
Administracion a fin de iniciar el procedimiento de cobranza de multa, segun refiere la auditada
dicha labor le fue trasladada a partir de 28 de mayo de 2016, siendo que en su interpretacion de
la aplicacion de los articulos 6° y 12° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI,
constituye un criterio personal por el cual pretende justificar el excesivo plazo empleado para
efectuar dicha liquidacion; sin embargo, los aludidos articulos 6° y 12° no plantean un
procedimiento a seguir sino Gnicamente el plazo de subsanacion y el porcentaje diario y limite
maximo del monto de la multa aplicable en caso de no subsanacion, sin que sea un impedimento
que la liquidacion de la multa se efectie aun sin llegar al limite maximo, que podria ser
actualizada hasta el momento del pago, evitando con ello que el procedimiento de cobranza de
multa dilate su inicio innecesariamente; por lo que, lo expresado por la auditada no desvirtlia la
imputacion en este extremo.

Respecto a sus comentarios presentados en los numerales del 126 al 133, es pertinente indicar
que el error material que manifiesta se encuentra acreditado, conforme al articulo 12° de la Ley
27444, su posibilidad de rectificacion o correccion por el superior jerarquico y la declaratoria de
nulidad decidida por este Ultimo constituyen opiniones debatibles que no corresponden ser
merituadas por la comision auditora, conforme se desprende de lo expresado en la cuarta
disposicion complementaria final de la Ley n.® 29622, al tratarse de una decision que contiene
algun grado de discrecionalidad.

No obstante, en este apartado la auditada omite realizar comentario sobre las deficiencias
encontradas en el documento proyectado por su persona, empleado por la Comision de
Infracciones y Sanciones para emitir su resolucion de sancion, lo que tuvo consecuencias con la
declaratoria de nulidad formulada por el titular de la entidad, lo cual si es de su exclusiva
responsabilidad como se desprende de su funcion contenida en el literal d) del numeral 6.6 de la
Directiva “Procedimiento Sancionador para las personas juridicas sin fines de lucro que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI", que establece como una de sus
funciones, proyectar las resoluciones de sancion a la Comision de Infracciones y Sanciones; por
lo que, la imputacion en este extremo subsiste.

Sobre el cuestionamiento a la caducidad declarada por el superior jerarquico, manifestado por la
auditada en los numerales 134 al 140 del item IV de sus comentarios, efectivamente, esta fue
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aplicada en el marco de un procedimiento recursivo por lo que era improcedente, quedando
desvirtuada la imputacion efectuada en este extremo.

20) Respecto a la prescripcion del expediente n.° 132-2014/APCI-DOC, comentada en los numerales
141 al 149 del item IV de sus comentarios, asociada a la declaratoria de nulidad, estimamos que
se trata de un aspecto debatible que no corresponde ser merituado por la comision auditora,
conforme se desprende de lo expresado en la cuarta disposicion complementaria final de la Ley
n.° 29622, al tratarse de una decision que contiene algin grado de discrecionalidad.

No obstante, Ia prescripcion declarada por la autoridad superior permite evidenciar la inviabilidad
de los hechos posteriores a la misma, entre ellos el contenido econdmico de la multa, cuya
imputacion de cobranza no podria serle atribuida a la auditada, pero las consecuencias
administrativas vinculadas a su actuacion funcional evidencian que dicha prescripcion conlleva a
una limitacién a la facultad de sancion y aplicacion de multas de la entidad; subsistiendo este
extremo de laimputacion efectuada.

Por lo que se concluye que los comentarios manifestados por la sefiora Milagritos Cunya Navarrete
no desvirtian el hecho comunicado; habiendo inobservado en el ejercicio de su funcion el numeral
24.1 del articulo 24° de la Ley 27444, que estipula que “Toda notificacion debera practicarse a més tardar
dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique, (...)" y el deber de
cumplimiento de los plazos indicado en el numeral 131.2 del articulo 131° de la citada normativa que
dispone: “Obligatoriedad de plazos y términos.// (...) 131.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y
plazos a su cargo, asi como supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel. (...)", asi
como, el articulo 18° del RIS de la APCI, que ordena lo siguiente: “La resolucion a que se refiere el articulo
anterior sera notificada, dentro de los cinco (5) dias de expedida, tanto al administrado como al 6rgano o
la entidad que formulé la solicitud, o persona que denuncid la infraccion”.

En consecuencia, incumplio su funcion contenida en el articulo 49° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la APCI, aprobado con Decreto Supremo n.° 028-2007-RE, que le dispone *(...)
procesar, sistematizar y evaluar la_informacién que reciba la Comision (...)", al haberle trasladado
informacion erronea que posteriormente fue notificada en esas mismas condiciones al administrado
y la establecida en el literal d) del numeral 6.6 de la Directiva “Procedimiento Sancionador para las
personas juridicas sin fines de lucro que se encuentran bajo el &mbito de aplicacion del Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI", que sefiala
como funcion de la Secretaria Técnica “d. Elaborar los proyectos de resoluciones de la CIS’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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APENDICE N° 5






Resolucion Directoral Ejecutiva N°02Y -2015/APCI-DE

Miraflores, 3[} £NF 2075

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley de Creacion de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), Ley N° 27692 y sus normas modificatorias,
zla APCI es un organismo publico adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores
esponsable en su calidad de ente rector de la cooperacion técnica internacional, de
conducir, programar, organizar, priorizar y supervisar la cooperacion internacional no
reembolsable que se gestiona a traveés del Estado y que proviene de fuentes del exterior de
caracter pUblico y/o privado en funcién de la politica nacional de desarrollo;

—-----
N

2! Que, mediante Resolucion Directoral N° 099-2013/APCI-DE se designé a la
- J/arquitecta Patricia Pilar Ballén Carranza, como Directora de Operaciones y Capacitacién

Que, la referida funcionaria ha presentade su renuncia irrevocable al cargo que
venia desempefiando, por lo que es procedente aceptarla y designar a quien la
reemplazara;

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27692, Ley de creacion de la APCI
y sus modificatorias, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la APCI, aprobado
mediante Decreto Supremo N°028-2007-RE y sus modificatorias, en concordancia con la
Ley N° 27594, Ley que regula la participacion del poder ejecutivo en el nombramiento y
designacién de funcicnarios publicos;




SE RESUELVE :

Articulo 1.- Aceptar la renuncia presentada por la arquitecta Patricia Pilar Ballén
Carranza, al cargo de Directora de Operaciones y Capacitacién, a partir del 31 de enero del
ano en curso, dandosele las gracias por los servicios prestados.

Articulo 2°.- Designar, a partir del 31 de enero del afio en curso, al ingeniero Jaime
"Mariano Mosqueira Lopez, como Director de Operaciones y Capacitacion de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional — APCI cargo considerado de confianza.

Articulo 3°.- Remitir copia de la presente Resolucién ala Direccion de Operaciones
y Capacitacion, Oficina general de Administracién y a los interesados, para las acciones
correspondientes.

Registrese, comuniquese y publiguese,

Arq. ROSA L. HE
Directora Ejecutiva
AGENCIAPERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 037-2017/APCI

Conste por el presente documento el Contrato Admlmstram de Servicios que celebran, de una parte la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI, con Registro Unico de Contribuyente N° 20504915623, con domicilio en Av. José Pardo N°
261, Distrito de Miraflores, Provincia y Departamento de Lima, representada por el Sefior FERNANDO ENRIQUE CHIAPPE
SOLIMANO, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 08195242, en su calidad de Jefe de la Oficina General de
Administracion, quien procede en uso de las facultades previstas en la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 011-2017/APCI-DE,
del 12 de enero de 2017, a quien en adelante se denominara LA ENTIDAD,; y, de la ofra parte, el Sefior JAIME MARIANO
MOSQUEIRA LOPEZ, identficado con Documento Nacional de Identidad N° 07408472, Registro Unico de Contribuyente N°
10074084724, con domicilio en Av. Los Alarifes 1140 Dpto. N° 202, Urb. Matellini, del Distrito de Chorrillos, Provincia y
Departamento de Lima a quien en adelante se le denominara EL TRABAJADOR, en los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL

El presente Contrato se celebra al amparo de Ias siguientes disposiciones.

» Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (en adelante, ‘régimen
CAS").

» Decreto Supremo N° 075-2008-PCM - Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM.

o LeyN° 27815, Cadigo de Etica de la Funcién Publica y normas complementarias.

o ey N 26771, que regulala prohibicién de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector plblico en
caso de parentesco y normas complementarias.

« Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 000002-2010-PI/TC, que declara la constitucionalidad del
régimen CAS y su naturaleza laboral.

o Ley N° 29849 Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N® 1057 y otorga
derechos laborales.

s Lasdemas disposiciones que regulan el Contrato Administrativo de Servicios.

CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector piblico que se
celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N°® 1057, sus normas reglamentarias y demas normas de materia -
presupuestal que resultan pertinentes.

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado, confiere a EL TRABAJADOR, Unicamente, los
derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo N° 1057, su Reglamento y modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que la primera se desemperie de forma individual y
subordinada como DIRECTOR DE LA DIRECCION DE OPERACIONES Y CAPACITACION de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI, cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios y que
forma parte integrante del presente Contrato, por el plazo sefialado en la clausula siguiente.

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
Las partes acuerdan que la duracion del presente Contrato se inicia a partir del dia 24 de julio de 2017 y concluye el 31 de
diciembre de 2017,

El contrato podra ser renovado yfo prorrogado, segin decision de LA ENTIDAD y de EL TRABAJADOR, na pudiendo en ningln
caso exceder el afo fiscal. En caso que cualquiera de las partes decida no prorragar o no renovar el contrato, debera notificarlo a la
ofra parte con una anticipacidn no menor de cinco (5) dias habiles previos @ su vencimiento. Sin embargo, la omision del aviso no
genera la obligacion de prorrogar o renovar el confrato.

Si EL TRABAJADOR contintia prestando servicios a LA ENTIDAD una vez vencido el plazo del presente contrato, éste se entiende
prorrogado de forma automética por el mismo plazo del contrato, pero dentro del presente ejercicio fiscal.

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL (APCH)

. José Pardo 261 Miraflores, Lima 18
ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL = 5250 28 DA AP |
www.apci.gob.pe ﬂﬂﬂ C
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En caso que LA ENTIDAD de por resuelto unilateraimente el presente Contrato antes del plazo previsto y sin mediar incumplimiento
por parte de EL TRABAJADOR, éste tendra derecho a la penalidad prevista en el articulo 13.3 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto Suprema N° 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.

CLAUSULA QUINTA: HORAS DE SERVICIOS SEMANALES - JORNADA DE TRABAJO

Las partes acuerdan que la cantidad de horas de prestacion efectiva de senvicio a la semana (jornada de trabajo) es como maximo de
48 horas. En caso de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo, LA ENTIDAD esta obligada a compensar a EL
TRABAJADOR con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso.

La responsabilidad del cumplimiento de lo sefialado en la presente clausula sera de cargo del jefe inmediato, bajo la supervision de la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

CLAUSULA SEXTA: REMUNERACION Y FORMA DE PAGO

EL TRABAJADOR percibira una remuneracion mensual de S/ 14,000.00 (Catorce mil con 00/100 Soles), monto que sera
abonado conforme a las disposiciones de tesoreria que haya establecido el Ministerio de Economia y Finanzas. Incluye los montos y
afiliaciones de ley, asi como toda deduccion aplicable a EL TRABAJADOR.

CLAUSULA SETIMA: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL TRABAJADOR prestara los servicios en la AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL (APCI), sito en Av.
José Pardo N° 261, Distrito de Miraflores Lima - Peri. La Entidad podra disponer la prestacion de servicios fuera del lugar
designado de acuerdo a las necesidades de servicio definidas por LA ENTIDAD.

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR
Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

a) Cumplirlas obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas intemas vigentes de
LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

b) Cumplir con la prestacion de servicios pactados, seglin el horario que oportunamente le comunique LA ENTIDAD.

c) Sujetarse a la supervision de la ejecucion de los servicios por parte de LA ENTIDAD.

d) No divulgar, revelar, entregar o poner a disposicion de terceros, dentro o fuera del centro de trabajo salvo autorizacion expresa
de LA ENTIDAD, la informacion proporcicnada por ésta para la prestacion del servicio y, en general, toda informacion a la que
tenga acceso o la que pudiera producir con ocasion del servicio que presta, durante y después de concluida la vigencia del
presente Contrato.

e) Abstenerse de realizar acciones u omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de LA ENTIDAD,
guardando absoluta confidencialidad.

f)  Adoptar las medidas de seguridad que garanticen la integridad de la documentacién que se properciona.

g) No delegar ni subcontratar total ni parcialmente la prestacion de sus servicios, teniendo responsabilidad por su ejecucién y
cumplimiento.

h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempenar.

CLAUSULA NOVENA: DERECHOS DE EL TRABAJADOR
Son derechos de EL TRABAJADOR los siguientes:

a) Percibir laremuneracién mensual acordada en la clausula sexta del presente Contrato.

b) Gozar de veinticuatro (24) horas continuas minimas de descanso por semana. Dicho descanse se tomara todos los dias
dominge de cada semana, salvo pacto en contrario.

€)  Hacer uso de treinta (30) dias calendarios de descanso fisico por afio cumplido. Para determinar la oportunidad del ejercicio de
este descanso, se decidira de mutuo acuerdo. A falta de acuerdo, decidira LA ENTIDAD observando las disposiciones
correspondientes.

d) Gozarefectivamente de las prestaciones de salud de ESSALUD, conforme a las disposiciones aplicables.

e) Afiliarse a un régimen de pensiones. En el plazo de diez (10) dias, contados a partir de la suscripcion del contrato, EL
TRABAJADOR debera presentar Declaracion Jurada especificando el régimen de pensiones al que desea estar afiliado o al
que ya se encuentra afiliado.

f)  Gozar del permiso de lactancia matema y/o licencia por paternidad segin las normas correspondientes.

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION

INTERNACIONAL ':A.PC‘J Av. José Pardo 261 Miraflores, Lima 18 A,
ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL Ljfv-_‘:;c‘f;'b’n?f“" % APCI

- Ageraia Nerona de Cooperisin inacmariond 2
26 AGD 72014
& v RUU L£UI1d
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g) Gozar de los derechos colectivos de sindicalizacion y huelga conforme a las normas sobre la materia.

h) Gozarde los derechos a que hace referencia la Ley N° 26783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

i)  Los demas derechos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1057, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 075-
2008-PCM y modificatorias.

CLAUSULA DECIMA: GASTOS POR DESPLAZAMIENTO

En los casos en que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, el traslado de EL TRABAJADOR en el ambito nacional
e internacional, los gastos inherentes a estas actividades (pasajes, moviidad, hospedaje, vidticos y tarifa dnica por uso de
aeropuerto), correran por cuenta de LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: CAPACITACION
EL TRABAJADOR podra ser capacitado (2) conforme a los Decretos Legislativos Nos. 1023 y 1025 y normas reglamentarias,
de acuerdo a las necesidades institucionales.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: EJERCICIO DEL PODER DISCIPLINARIO

LA ENTIDAD se encuentra facultada a ejercer el poder disciplinario a que se refiere el articulo 15-A del Reglamento del Decreto
Legislativo N 1057 aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM,
conforme a las normas complementarias sobre la materia y a los instrumentos intermos que para tales efectos dicte LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DERECHOS DE PROPIEDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

Las obras, creaciones intelectuales, cientificas, entre otros, que se hayan realizado en el cumplimiento de las obligaciones del
presente contrato con los recursos y medios de la entidad, son de propiedad de LA ENTIDAD. En cualquier caso, los derechos de
autor y demas derechos de cualquier naturaleza sobre cualquier material producido bajo las estipulaciones de este Contrato son
cedidos a LA ENTIDAD en forma exclusiva.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DEL TRABAJADOR
LA ENTIDAD, se compromete a facilitar a EL TRABAJADOR materiales, mobiliario y condiciones necesarios para el adecuado
desarrollo de sus actividades, siendo responsable EL TRABAJADOR del buen uso y conservacion de los mismos, salvo el

desgaste normal.
En caso de determinarse el incumplimiento de lo dispuesto en la presente clausula, EL TRABAJADOR debera resarcir a LA
ENTIDAD conforme a las disposiciones internas de ésta.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: SUPERVISION DEL CONTRATO

La ENTIDAD en ejercicio de su poder de direccion sobre EL TRABAJADOR, supervisara la ejecucion del servicio materia del
presente Contrato, encontrandose facultado a exigir a EL TRABAJADCR la aplicacion y cumplimiento de los términos del
presente Contrato.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: EVALUACION
La evaluacion de EL TRABAJADOR se sujetara a lo dispuesto por los Decretos Legislativos N® 1023 y 1025 y sus normas
reglamentarias.

CLAUSULA DECIMO SETIMA: SUPLENCIA Y ACCIONES DE DESPLAZAMIENTO DE FUNCIONES

EL TRABAJADOR podra ejercer la suplencia al interior de LA ENTIDAD y quedar sujeta a las acciones administrativas de comision
de senvicios y designacion y rotacion temporal.

Ni la suplencia ni las acciones de desplazamiento sefialadas implican el incremento de la remuneracion mensual a que se refiere la
clausula sexta, ni la modificacion del plazo del Contrato sefialado en la clausula cuarta del presente Contrato.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: OTORGAMIENTO DE CONSTANCIA DE TRABAJO
Corresponderd a LA ENTIDAD, a través de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, otorgar a EL
TRABAJADOR, de oficio o a pedido de parte, la respectiva Constancia de Trabajo prestado bajo el régimen CAS.

CLAUSULA DECIMO NOVENA: MODIFICACIONES CONTRACTUALES
En ejercicio de su poder de direccion, LA ENTIDAD podra modificar unilateralmente el lugar, tempo y modo de la prestacién del
servicio, respetando el criterio de razonabilidad, y sin que ello suponga la suscripcidn de un nuevo contrato 0 adenda.

AGENCIA PERUAN
ADE coop
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CLAUSULA VIGESIMA: SUSPENSION DEL CONTRATO
El Contrato Administrative de Servicios se suspende en los siguientes supuestos:

1. Suspension con contraprestacion:
a) Los supuestos regulados en el régimen contributivo de ESSALUD. En estos casos, el pago de la remuneracion se
sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
b) Por ejercicio del derecho al descanso pre y post natal de EL TRABAJADOR gestante. El pago de los subsidios
correspondientes se sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias de la materia.
C) Por licencia con goce de haber, cuando corresponda conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1025,
Decreto Legislativo que aprueba normas de capacitacion y rendimiento para el sector piblico y normas

complementarias.

d) Por licencia por paternidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley N* 294089 - Ley que concede el derecho de
licencia por paternidad a los trabajadores de la actividad publica y privada.

€) Otros supuestos establecidos en normas de alcance general o los que determine LA ENTIDAD en sus directivas
internas.

2. Suspension sin contraprestacion:
Por hacer uso de permisos personales en forma excepcional, por causas debidamente justificadas.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: EXTINCION DEL CONTRATO

El contrato administrativo de servicios se extingue en los siguientes supuestos:

a) El fallecimiento de EL TRABAJADOR.

b) La extincion de la entidad.

c) Por voluntad unilateral de EL TRABAJADOR. En estos casos, debera comunicar a la entidad con una anticipacion de
treinta (30) dias naturales anteriores al cese, salvo que la Entidad le autorice un plazo menor.

d) Por mutuo acuerdo entre EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD.

e) Si EL TRABAJADOR padece de invalidez absoluta permanente sobreviniente declarada por ESSALUD, que impida la
prestacion del servicio.

f) Por decision unilateral de LA ENTIDAD sustentada en el incumplimiento injustificado de las obligaciones derivadas del
contrato o de las obligaciones normativas aplicables al servicio, funcion o cargo; o en la deficiencia en el cumplimiento
de las tareas encomendadas.

g) La sefialada en el ultimo parrafo de la clausula cuarta del presente contrato.

h) El vencimiento del contrato.

En el caso del literal f) la entidad debera comunicar por escrito a EL TRABAJADOR el incumplimiento mediante una notificacion
debidamente sustentada. EL TRABAJADOR tiene un plazo de cinco dias (5) habiles, el cual puede ser ampliado por LA
ENTIDAD, para expresar los descargos que estime conveniente. Vencido ese plazo la entidad debe decidir, en forma motivada
y segun los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, si resuelve o no el contrato, comunicandolo al contratado en un plazo
no mayor a diez (10) dias habiles. Esta decision es impugnable de acuerdo al articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo
N® 1057, modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: REGIMEN LEGAL APLICABLE

La Contratacion Administrativa de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector piblico cuyos
derechos, beneficios y demas condiciones aplicables a EL TRABAJADOR son los previstos en el Decreto Legislativo N° 1057 y
sus normas reglamentarias y/o complementarias. Toda modificacion normativa es de aplicacion inmediata al Contrato.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: REPOSITORIO NACIONAL DIGITAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
ACCESO ABIERTO.

Por medio de |a presente clausula EL TRABAJADOR cede los derechos patrimoniales de los cuales sea titular sobre la obras,
datos procesados y estadisticas de monitoreo producidos en virtud a este contrato, para su explotacion no exclusiva, ilimitada,
perpetua y con alcance mundial, a favor de LA ENTIDAD.

Esta cesion de derechos comprende, mas no limita, a los derechos de reproduccion, comunicacién al publico, distribucidn,
traduccion, adaptacién, arreglo, edicion, medificacian, cambio de formato u otra transformacién, importacién al territorio nacional
de copias por cualquier medio incluyendo la transmisién, asi como cualguier otra forma de utilizacion de obras, datos
procesados y estadisticos de monitoreo  que no estén contempladas en la ley de la materia como excepcion al derecho
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patrimonial y en general, para cualquier tipo de utilizacion y explotacion, que la entidad estime pertinentes, en cualquier forma o
procedimiento, conocido o por conocerse, pudiendo poner a disposicion las obras, datos procesados y estadisticas de
monitoreo por medio de autorizaciones o licencias a favor del piblico en general.

Sin perjuicio de obligaciones a su cargo, EL TRABAJADOR debera entregar una version digital final de las obras, datos
procesados y estadisticas de monitoreo sin ninguna medida tecnoldgica efectiva ni sistema de autotutela, sin contrasefia ni
restriccion, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (CONCYTEC) en relacion con el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Acceso
Abierto. Cuando las obras contengan en parte o consistan en programas de ordenador o software, ademas debera entregar en
cadigo fuente, codigo objeto, documentacion técnica y manuales. Lo dispuesto en relacion con los programas de ordenador no
se aplicara cuando la entidad publica sea solo licenciataria en software.

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DOMICILIO
Las partes sefialan como domicilio legal las direcciones que figuran en la infroduccion del presente Contrato, lugar donde se les

cursara validamente las notificaciones de ley.

Los cambios domiciliarios que pudieran ocurrir, seran comunicados notarialmente al domicilio legal de la otra parte dentro de los
cinco dias siguientes de iniciado el framite.

CLAUSULA VIGESIMO QUINTA: DISPOSICIONES FINALES

Los confiictos derivados de la prestacion de los servicios ejecutados conforme a este Contrato seran sometidos al Tribunal del
Servicio Civil en recurso de apelacién, conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislative N°
1057, modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.

Las disposiciones contenidas en el presente Confrato, en relacion a su cumplimiento y resolucion, se sujetan a lo que
establezca el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificatoria Decreto Supremo N° 065-2011-PCM y sus normas
complementarias.

En sefial de conformidad y aprobacion con las condiciones establecidas en el presente Contrato, las partes lo suscriben en dos
ejemplares igualmente validos, en Miraflores, el 24 de julio de 2017,

b e E—ﬁn..,(;
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APRUEBAN REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA AGENCIA PERUANA
Y COOPERACION INTERNACIONAL - APCI

DECRETO SUPREMO N° 028-2007-RE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley No 27692, del 11 de abril del 2002, cred la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI, como Qrganismo Publico Descentralizado adscrito al Ministerio de Relaciones
Exteriores;

Que, por Decreto Supremo N° 053-2003-RE del 9 de abril del 2003 se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI;

Que, mediante Ley N° 28925 promulgada el 7 de diciembre del 2006, se modifico la Ley N© 27692,
asignando nuevas funciones y atribuciones a la APCI, requiriendose a ese efecto una modificacion
en su estructura organica, para lo que la citada ley dispone la aprobacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la APCI, que incorpore los cambios efectuados;

Que, la Ley N© 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, declara al Estado
peruano en proceso de modernizacion con la finalidad fundamental de obtener mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 del Decreto Supremo N© 043-2006-PCM,
Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros ha emitido el Informe
Previo Favorable para la aprobacién del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional - APCI;

Que, el articulo 13.2 de la Ley N° 27658, establece que las normas de organizacion y funciones de
los Organismos Publicos Descentralizados seran aprobadas por Decreto Supremo, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 560, Ley del Poder Ejecutivo, modificada por la Ley
NO 27779 y con la Ley N® 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional -APCI y sus modificatorias Ley N° 28386 y Ley N© 28925;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
DECRETA:
Articulo 1.- Aprobacién del Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI

Aprobar el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI, el que consta de cincuenta y cinco (55) articulos, distribuidos en tres (03)
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Articulo 29.- Oficina General de Administracion

La Oficina General de Administracion es el drgano de apoyo de la Alta Direccion asi como de los
demas drganos de la APCI, encargado de brindar el apoyo logistico y administrativo para el logro
de los objetivos institucionales. Es responsable de la gestion administrativa y financiera de la
entidad correspondiéndole conducir los sistemas administrativos de personal, contabilidad,
tesoreria, adquisiciones, acervo documentario y servicios generales, asi como llevar a cabo la
ejecucién presupuestal y velar por el mantenimiento y seguridad de la institucion.

Articulo 30.- Funciones de la Oficina General de Administracion
Son funciones de la Oficina General de Administracion:

a) Praponer a la Alta Direccion los lineamientos de politicas y estrategias de gestion administrativa
para el desarrollo de la entidad.

b) Supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos vigentes de los asuntos
administrativos en las areas de administracion de personal, contabilidad, tesoreria, adquisiciones,
servicios, asi como aquellos previstos en las normas técnicas de control,

c) Administrar adecuadamente los recursos humanos de la entidad, promoviendo el rendimiento y
desarrollo del personal, en concordancia con las disposiciones legales vigentes.

d) Organizar y controlar la presentacion de los estados financieros e informes sobre situacion
econdmica y financiera del pliego.

e) Efectuar el control previo institucional y concurrente de las operaciones administrativas y
financieras de la entidad en cumplimiento de las normas vigentes.

f) Coordinar, supervisar y controlar el proceso de adquisicion y suministros de bienes y la
prestacion de servicios requeridos por los diversos 6rganos de la Entidad.

g) Proponer convenios para la cobranza coactiva de las multas originadas por infracciones, en
coordinacion con la Direccion de Fiscalizacion y Supervision.

h) Hacer las veces de la Oficina de Defensa Nacional de la APCI, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 16 de la Ley N° 28478.

i) Otras de su competencia que le asigne la Direccion Ejecutiva.
Articulo 31.- Unidades de la Oficina General de Administracion

La Oficina General de Administracion esta conformada por las unidades orgénicas de Contabilidad y
Finanzas, Adquisiciones y Servicios Generales, Administracion de Personal y Sistemas e Informatica.

05.1.1 Contabilidad y Finanzas
Articulo 32.- Funciones de la Unidad de Contabilidad y Finanzas
Son funciones de la Unidad de Contabilidad y Finanzas:

a) Organizar y controlar los recursos financieros de la entidad, ejecutando las actividades de
recaudacion de fondos, custodia de valores, registro contable de las operaciones financieras y de
rendicion de cuenta.

b) Programar, organizar, conducir y controlar los procesos técnicos de contabilidad y tesoreria.
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c) Efectuar el registro y control de la afectacion presupuestal y sus modificaciones presupuestarias
en concordancia con la normatividad vigente.

d) Organizar, dirigir, coordinar, controlar y ejecutar a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF -SP la aplicacion del sistema de Contabilidad, la ejecucion del
Presupuesto Institucional y su registro.

e) Conducir y desarrollar los procesos de formulacion, anadlisis e interpretacion de los estados
financieros, asi como de la informacidn contable.

f) Supervisar y controlar el movimiento econdmico y financiero de la Institucion.

g) Proyectar, ejecutar y controlar los calendarios de compromisos de la Entidad, de conformidad
con las narmas legales vigentes.

h) Otras que le sean encomendadas por la Jefatura de la Oficina General de Administracion.
05.1.2 Adquisiciones y Servicios Generales

Articulo 33.- Funciones de la Unidad de Adquisiciones y Servicios Generales

Son funciones de la Unidad de Adquisiciones y Servicios Generales:

a) Formular y proponer la politica referente al sistema de abastecimiento y seguridad interna de la
entidad.

b) Formular, proponer y ejecutar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la APCI.

c) Coordinar, supervisar y controlar el proceso de adquisicion y suministros de bienes y la
prestacion de servicios requeridos por los diversos organos de la entidad.

d) Organizar y controlar el almacén de materiales, repuestos, suministros y utiles de oficina y
garantizar el abastecimiento racional y oportuno de los bienes y materiales que requieran los
organos de la institucion.

e) Participar en la ejecucion del Inventario Fisico de Bienes Patrimoniales y efectuar acciones
inherentes a las altas, bajas y transferencias de bienes patrimoniales de la entidad.

f) Dirigir, organizar y controlar las actividades de seguridad interna, asi como apoyar la prevencion
y proteccion ante la posibilidad de siniestros o emergencias.

g) Coordinar, supervisar y controlar los servicios auxiliares.

h) Coordinar, supervisar el mantenimiento del inmueble, instalaciones, mobiliario, equipo de oficina
y de vehiculos de propiedad de la Agencia.

i) Otras funciones que le asigne la Jefatura de la Oficina General de Administracion.
05.1.3 Administracién de Personal

Articulo 34.- Funciones de la Unidad de Administracion de Personal

Son funciones de la Unidad de Administracion de Personal:

a) Cumplir la legislacion, normas y procedimientos del sistema de personal vigente para la
administracion publica.
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Articulo 45.- Funciones de la Subdireccion de Capacitacion
Las funciones de la Subdireccion de Capacitacion son las siguientes:

a) Conducir e implementar los procesos de fortalecimiento de capacidades de las unidades
organicas y dependencias publicas y privadas que conforman el Sistema Nacional Descentralizado
de la Cooperacién Internacional No Reembolsable.

b) Fortalecer las capacidades humanas e institucionales de las unidades organicas y dependencias
publicas y privadas que manejan la Cooperacion Internacional No Reembolsable en el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de la Cooperacion Internacional No Reembolsable.

¢) Difundir y promover, en el ambito de sus actividades, la implementacion de la Politica, Planes y
Programas de Cooperacion Internacional No Reembolsable.

d) Participar en la coordinacion y canalizacion de la oferta y demanda de becas, en coordinacion
con la Direccidn de Gestion, Negociacion y Evaluacion y los organismos de cooperacion
internacional encargados de su otorgamiento, de acuerdo a principios de transparencia y
privilegiando un enfoque descentralizado.

e) Desarrollar y regular el sistema de certificaciones de calidad de las entidades privadas ejecutoras
de cooperacion internacional.

06.3.4 Subdireccion de Donaciones
Articulo 46.- Funciones de la Subdireccion de Donaciones
Son funciones de la Subdireccion de Donaciones:

a) Atender las solicitudes de inafectacion de los tributos aplicables a la importacion de los bienes
donados destinados a entidades privadas, inscritas en la APCI, dentro del marco de los programas,
proyectos o actividades de cooperacian internacional y de caracter asistencial.

b) Evaluar y proyectar las Resoluciones Ministeriales de las solicitudes de inafectacion de aranceles
y de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo a las donaciones destinadas a
entidades privadas inscritas en la APCI.

c) Otorgar el certificado de conformidad del ingreso al pais de la ropa y calzado usado donado con
fines sociales, destinados a entidades publicas y privadas.

d) Proporcionar a la Direccion de Fiscalizacion y Supervision los informes sobre el movimiento de
ingreso al pais de donaciones de ropa y calzado usados, destinados a entidades publicas y privadas.

e) Coordinar con nuestras misiones diplomaticas vy con las autoridades peruanas competentes para
facilitar el ingreso de los bienes donados destinados a entidades privadas inscritas en la APCI, que
traen consigo las Misiones Profesionales Humanitarias.

f) Realizar periédicamente, el diagnodstico de ingreso al pals de bienes donados a entidades
privadas inscritas en la APCI, asi como a las entidades publicas, independientemente de la
naturaleza del bien.

g) Coordinar con las entidades del sector publico sobre el contenido y difusion de la informacion a
ser publicada en los Portales Web relativa a los requisitos, procesos, aceptacion o aprobacion para
el ingreso al pais de mercancias en calidad de donaciones.
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SUBCAPITULO IV
06.4. DIRECCION DE FISCALIZACION Y SUPERVISION
Articulo 47.- Direccidn de Fiscalizacion y Supervision

La Direccion de Fiscalizacion y Supervision es el érgano de linea encargado de controlar, supervisar
y fiscalizar el correcto uso de los recursos de la Cooperacion Internacional No Reembolsable,
gestionados a través del Estado y que provienen de fuentes del exterior de caracter publico y/o
privado para el logro de los objetivos de desarrollo nacional, regional y local, que ejecutan las
entidades privadas debidamente registradas en la APCI,

Articulo 48 .- Funciones de la Direccién de Fiscalizacion y Supervision
Son funciones de la Direcciéon de Fiscalizacion y Supervision:

a) Proponer e implementar los lineamientos, politicas, normas y directivas de fiscalizacion que
orienten la actuacion de la Direccién de Fiscalizacion y Supervision.

b) Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Fiscalizacion y prepara el Informe Anual de Fiscalizacion
para someterlo a consideracion de la Direccion Ejecutiva para su aprobacion.

c) Efectuar el seguimiento, monitoreo y evaluacién de las intervenciones apoyadas por la
cooperacion internacional, y gestionadas a través de entidades del Estado peruano.

d) Determinar la infraccion de la norma en que incurre la entidad ejecutora de un proyecto u
actividad, financiado por la Cooperacion Internacional No Reembolsable.

e) Realizar otras actividades, relacionados a su dmbito de accion, que le sean encomendadas por la
Direccion Ejecutiva,

f) Fiscalizar el proceso de donaciones que ingresan al pais en materia de ropa y calzado usado.

g) Investigar las denuncias que planteen los ciudadanos o personas juridicas respecto al uso
inadecuado de los recursos de la cooperacién internacional no reembolsable de Proyectos que
ejecutan las entidades privadas registradas en la APCI.

h) Actuar como drgano instructor en las infracciones relacionadas a los asuntos de su competencia.

i) Realizar otras actividades relacionadas a su ambito de accion que le sean encomendadas por la
Direccion Ejecutiva.

CAPITULO VIII

07. ORGANO SANCIONADOR

07.1 Comision de Infracciones y Sanciones
Articulo 49.- Comision de Infracciones y Sanciones

La Comision de Infracciones y Sanciones de la APCI, es el organo permanente especializado en
aplicar el Reglamento de Infracciones y Sanciones - RIS. Sus funciones estan establecidas en el
reglamento correspondiente y estén presididas por el principio de independencia y autonomia
funcional. Sus resoluciones son apelables ante el Director Ejecutivo de acuerdo a ley. (*)
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(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 060-2009-RE,
publicado el 27 agosto 2009, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 49.- Comision de Infracciones y Sanciones

La Comision de Infracciones y Sanciones de la APCI - CIS, es el drgano permanente especializado
en aplicar el Reglamento de Infracciones y Sanciones - RIS. Sus funcicnes estan establecidas en el
reglamento correspondiente y estan presididas por el principio de independencia y autonomia
funcional. Sus resoluciones son apelables ante el Director Ejecutivo de acuerdo a ley.

La mencionada Comision cuenta de manera permanente con una Secretaria Técnica que tendra
como funcion procesar, sistematizar y evaluar la informacion que reciba la Comision, asi como
proyectar las resoluciones administrativas de competencia de la CIS."

Articulo 50.- De los miembros de la Comision de Infracciones y Sanciones

La Comision de Infracciones y Sanciones esta conformada por 3 (tres) miembros elegidos por el
Consejo Directivo de sendas ternas propuestas por el Director Ejecutive. El mandato de cada
comisionado es de 2 (dos) afios prorrogables por Unica vez,

Los requisitos de los comisionados y las funciones de la Comision estdn establecidos en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones, En su funcidn, les alcanzan las mismas incompatibilidades
que las senaladas para el Director Ejecutivo

Las causales de vacancia del cargo son:

a) Por renuncia.

b) Por muerte o incapacidad permanente.

c) Por haber sido condenado mediante resolucion ejecutoriada, por delito doloso.

d) Por remocién decidida por el Consejo Directivo, debidamente fundamentada. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 060-2009-RE,
publicado el 27 agosto 2009, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 50.- De los miembros de la Comision de Infracciones y Sanciones

La Comision de Infracciones y Sanciones esta conformada por tres (3) miembros designados por el
Consejo Directivo de sendas ternas propuestas por el Director Ejecutivo. El mandato de la Comision
es por un periodo de dos (2) anos, pudiendo ser reelegidos inmediatamente y por Unica vez para
un periodo igual.

Los requisitos de los comisionados y las funciones de la Comision estan establecidos en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones. En su eleccion y funcion, les alcanzan las mismas
incompatibilidades que las sefaladas en los literales c) y d) del articulo 9 de la Ley N° 27692.

Las causales de vacancia del cargo son:
a) Por renuncia.
b) Por muerte o incapacidad permanente.

c) Por haber sido condenado mediante resolucion ejecutoriada.






El Comité de Coordinacion Multisectorial sera convocado y presidido por el Director Ejecutivo. Las
citaciones se realizardn por escrito, con una anticipacion no menor de cinco dias habiles.

Las sesiones del Comité de Coordinacion Multisectorial se realizara cuando menos dos veces al afio
y de manera extraordinaria cuando lo estime el Director Ejecutivo.

El quérum para la instalacion y validez de las sesiones del Comité de Coordinacion Multisectorial es
la mayoria absoluta de sus integrantes. Los acuerdos se adoptan con el voto de la mayoria de los
miembros presentes al tiempo de la votacion y constan en Actas. El Presidente tendrd voto
dirimente en caso de empate. Si no existiera quorum, el Comité de Coordinacion Multisectorial se
constituye en segunda convocatoria el mismo dia del sefialado para la primera, con media hora de
diferencia, con un quérum de la tercera parte del nimero legal de sus miembros. Los acuerdos se
adoptan con el voto de la mayoria de los miembros presentes al tiempo de la votacidn y constan en
Actas. El Presidente tendra voto dirimente en caso de empate.

El Presidente del Comité de Coordinacidn Multisectorial podrd conformar grupos de trabajo por
temas y por regiones.

El Secratario sera elegido por los miembros del Comité de Coordinacion Multisectorial al momento
de su instalacion.

TITULO III

REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

Articulo 55.- Régimen Econémico y Financiero

Constituyen recursos de la APCI los siguientes:

a) Asignaciones del Tesoro Plblico consignadas en el Presupuesto General de la Republica.
b) El producto de la administracion de sus recursos directamente recaudados.

c) Los legados, donaciones, transferencias y otros recursos provenientes de instituciones publicas y
privadas asi como de la cooperacion técnica y financiera internacional, aceptados de acuerdo a Ley.

d) Otros recursos que obtenga de acuerdo a ley por el ejercicio de sus funciones.

e) Otros aportes de diferente caracter que se hagan a su favor conforme a la normatividad de la
materia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica.- El personal de la APCI esta comprendido en el régimen laboral de la actividad privada. Por
excepcion, los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo N°© 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que a la fecha de la aprobacion del
presente decreto, se encuentren laborando en la APCI continuaran sujetos a este régimen.
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Modifican articulo 8° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional
- APCI

DECRETO SUPREMO
N° 015-2009-RE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el inciso f) del articulo 6° de la Ley Num. 27692
- Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI, establece que el Consejo Directivo
de la APCI esta integrado, entre otros miembros, por
un representante de los Gobiernos Regionales y un
representante de los Gobiernos Locales;

Que, asimismo, el citado articulo dispuso que la
designacion de los representantes al Consejo Directivo de
la APCI, lo determinaria el Reglamento de dicha Ley;

Que, conforme al tercer parrafo del articulo 8°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI,
aprobado por Decreto Supremo Num. 028-2007-RE, el
representante de los Gobiernos Regionales que integra
el Consejo Directivo, debe ser elegido por los Presidentes
Regionales en forma que éstos acuerden, debiendo
concurrir al menos la mayaria simple del numero legal
de Presidentes Regionales en primera convocatoria, vy
€en caso no exisla el quorum necesario, los Presidentes
Regionales se constituiran en segunda convocatoria
y se reuniran el mismo dia, una hora después de la
sefalada en la primera convocatoria, con un quorum
qgue corresponda a la tercera parte del numero legal de
Presidentes Regionales;

Que, conforme al cuarto parrafo del mencionado
articulo 8° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI,
el representante de los Gobiernos Locales que integra el
Consejo Directivo, debe ser elegido por los Alcaldes de
las Municipalidades Provinciales del pais bajo la forma
que estas acuerden, debiendo concurrir al menos la
mayoria simple del nimero legal de Alcaldes Provinciales
en primera convocatoria, y en caso no exista el quarum
necesario, los Alcaldes provinciales se constituiran en
segunda convocatoria y se reuniran el mismo dia, una
hora despues de la sefialada en la primera convacatoria,
con un quorum que corresponda a la tercera parte del
numero legal de Alcaldes Provinciales;

Que, por Decreto Supremo Num, 063-2007-PCM se
aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Presidencia del Consejo de Ministros cuyo articulo
39° serala entre las funciones de la Secretaria de
Descentralizacion, articular y fortalecer la coordinacién
entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
y Locales en el marco del didlogo y la concertacion;
brindando a su vez asistencia técnica en materia de su
competencia;

Que, en el marco de las mencionadas funciones de
la Secretaria de Descentralizacion de |a Presidencia del
Consejo de Ministros ésta ha puesto a disposicion, de un
sistema de votacion electronica, el que podra contar con
la asistencia técnica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales - ONPE, a fin de facilitar la eleccion de los
representantes de los Gobiermos Regionales y/o Locales
en diversas instancias;

Que, es necesario simplificar el proceso para
la eleccidon de los representantes de los Gobiernos
Regionales y Locales que integran el Consejo Directive de
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI,
a efectos que la misma se efectle con mas celeridad y
con la mayor participacion de Gobiernos Regionales y
Locales, por lo que es pertinente modificar para dicho
efecto, el tercer y el cuarto parrafo del articulo 8° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, aprobado
por el Decreto Supremo Num. 028-2007-RE;

w NORMAS LEGALES 390411

De conformidad con la Ley Num. 29158, el Decreto
Supremo Num. 028-2007-RE vy el Decreto Supremo Num.
063-2007-PCM;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1°- Modificacion del articulo 8° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI,
aprobado por el Decreto Supremo Num. 028-2007-RE

Modifiquese el tercer y el cuarto parrafo del articulo
8° del Reglamento de Organizacidén y Funciones de |a
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI,
aprobado por el Decreto Supremo Num. 028-2007-RE, de
acuerdo al siguiente texto:

‘La Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros conducira el proceso para
la eleccion de los representantes de los Gaobiernos
Regionales y Locales que integran el Consejo Directivo de
la Agencia Peruana de Cooperacion Intermnacional, para lo
cual solicitara la asistencia tecnica de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales - ONPE.

El representante de los Gobiernos Regionales sera
elegido por los Fresidentes Regionales y el representante
de los Gobiernos Locales sera elegido por los Alcaldes
Provinciales, debiendo participar en la votacién del
proceso electoral electronico convocado para tal fin, al
menos la mitad mas uno del numero legal de Presidentas
Regionales y de Alcaldes Provinciales, respectivamente.
El mandato de los mencionados representantes sera de
dos anes.”

Articulo 2°.- Publicacion

Publiguese en el Portal del Estade Peruano, hittp://
www.peru.gob.pe/, y en el Portal de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional - APCI, http://www.apci.
gob.pe/, el presente Decreto Supremo que modifica el
Eg%ffmento de Organizacion y Funciones - ROF de

Articulo 3°.- Vigencia

El presente Decreto Supremo entrara en vigencia al
dia siguiente de su publicacion tanto en el Diario Oficial El
Peruano como en los portales institucionales electronicos
a los que hace referencia el articulo segundo del presente
Decreto Supremo.

Articulo 4°.- Refrendo

E| presente Decreto Supremo sera refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros v el Ministro de
Relaciones Exteriores.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cuatra
dias del mes de febrero del afio dos mil nueve.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

YEHUDE SIMON MUNARO
Presidenta del Consejo de Ministros

JOSE ANTONIO GARCIA BELAUNDE
Ministro de Relaciones Exteriores

3103314

Declaran nulidad de la Licitacion
Publica por Subasta Inversa N° 0029-
2008/MINSA, con respecto a diversos
items

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 059-2009/MINSA

Lima, 3 de febrero del 2009
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Resolucién Directoral Ejecutiva N° | 9, 8-2015/APCI-DE

Miraflores, 16 SET. 20%

CONSIDERANDO:

Que, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) es el ente rector
de la cooperacién tecnica internacional responsable de conducir, programar, organizar,
priorizar y supervisar la cooperacién internacional no reembolsable gque se gestiona a
traves del Estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter publico y/o privado
en funcién de la politica nacional de desarrollo, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Creacion de la APCI - Ley N° 27692 y sus normas modificatorias:

Que, el articulo 4° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2007-RE, dispone que la Comisién de
Infracciones y Sanciones es uno de los érganos de resolucién de la Agencia, y que la
misma tiene competencia para actuar como drgano de decisién en el procedimiento
sancionador por las infracciones establecidas en éste:

Que, el articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI,
aprobado con Decreto Supremo N° 028-2007-RE, establece que la Comisién de
Infracciones y Sanciones de la APCI es el 6rgano permanente especializado en aplicar
el Reglamento de Infracciones y Sanciones, y que sus funciones estan presididas por
los principios de independencia y autonomfa funcional:

Que, mediante Acuerdo N° 003-2014-CD/APCI, adoptado en la Sesion del
Consejo Directivo de la APCI, celebrada el 09 de enero de 2014, se acordd por

unanimidad aceptar la renuncia de los tres miembros de la Comision de Infracciones y
Sanciones:
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Que, mediante la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 015-2014/APCI-DE se
resuelve formalizar la aceptacion de la renuncia de los miembros la Comisién de
Infracciones y Sanciones;

Que, el articulo 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI
establece que los miembros de la citada Comisién son designados por el Consejo
Directivo de la Agencia, en base a la propuesta efectuada por el Director Ejecutivo;

Que, el Consejo Directivo mediante el Acuerdo N° 01-2015-CD/APCI de la
Sesion N° 001-2015/APCI-DE, celebrada el 11 de setiembre de 2015, designé a los
miembros de la Comision de Infracciones y Sanciones de la APCI, propuestos por la
Directora Ejecutiva de la Agencia en dicha Sesién:

Que, en tal sentido, han sido designados como Comisionados: la Sefiora
Ingeniera Sonia Alvarez Quintana, el Sefior Licenciado Ivan Armando Castillo Cuadra,
y €l Sefior AbogadoTommy Ricker Deza Sandoval,

Que, corresponde formalizar la designacion efectuada por el Consejo Directivo
de la APCI;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo previsto en la Ley N° 27692, Ley de creacién de la APCI
y sus modificatorias, el Reglamento de Infracciones y Sanciones de la APCI, aprobado
con Decreto Supremo N° 027-2007-RE, el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la APCI, aprobado mediante Decreto Supremo N° 028-2007-RE y Sus
modificatorias, y estando a lo acordado;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Formalizar la designacion efectuada por el Consejo Directivo de Ia

Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) de los siguientes miembros de
la Comision de Infracciones y Sanciones de la APCI:
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» Sefiora Ingeniera Sonia Alvarez Quintana
s Seifior Licenciado Ivan Castillo Cuadra
s Sefor Abogado Tommy Ricker Deza Sandoval

Articulo 2°.- El mandato de los Comisionados a que se contrae el articulo
anterior sera por el periodo de (2) afios.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucién a los miembros de la Comision de
Infracciones y Sanciones de la APCI, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OSAL. HERRERA COSTA
Directora Ejecutiva
ENCIA PERUANADE COOPERACION INTERNACIGNAL
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Resolucién Directoral Ejecutiva N° ()3% -2015/APCI-DE

Lima. 47 Frr 015

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley de Creacién de la Agencia Peruana
de Cooperacidn Internacional (APCI), Ley N° 27692 y sus normas modificatorias, la APCI es
un organismo publico adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores responsable, en su
calidad de ente rector de la cooperacién técnica internacional, de conducir, programar,
organizar, priorizar y supervisar la cooperacioén internacional no reembolsable, que se gestiona
a través del Estado y que proviene de fuentes del exterior de carécter publico y/o privado, en
funcién de la politica nacional de desarrollo;

Que, el articulo 5° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la APCI, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 028 2007-RE, prevé dentro de la estructura organica de la

Que, conforme a lo establecido en el articulo 82° del Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el
encargo es temporal y sélo procede en ausencia del titular para el desempefio de funciones de
- responsabilidad directiva, no debiendo exceder el periodo presupuestal;

Que, se encuentra vacante el cargo de Sub Director de Registros de la Direccién de
Operaclones y Capacitacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional;

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27692, Ley de creacién de la APCl y
sus modificatorias, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la APCI, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 028-2007-RE y sus modificatorias, y en aplicacion a lo
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dispuesto en el articulo 82° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Encargar, a partir de la fecha de |a presente Resolucién, a don Jorge
Augusto Cuadra Sanchez, como Sub Director de Registros de la Direccién de

Operaciones
y Capacitacion de la Agencia Peruana de Cooperacidén Internacional,

Articulo 2°.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Oficina General de
Administracién; y a los interesados, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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7 B-2015/APCI-DE

Resolucién Directoral Ejecutiva N°

Lima, 34 DiC. 20%

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley de Creacion de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional (APCI), Ley N° 27692 y sus normas modificatorias, 1a APCI es
un organismo publico adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, responsable de conducir,
programar, organizar, priorizar y supervisar la cooperacion internacional no reembolsable, que
se gestiona a través del Estado y que proviene de fuentes del exterior de carécter publico y/o

privado, en funcion de la politica nacional de desarrollo;

Que, el articulo 5° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 028-2007-RE, prevé dentro de la estructura organica de la
APCI a la Direccion de Operaciones y Capacitacion; la misma que esta conformada por la

Subdireccion de Registros;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 038-2015/APCI-DE de fecha 17 de febrero de
2015, se encargé las funciones de Sub Director de Registros de la APCI al sefior Jorge
Augusto Cuadra Sanchez, profesional comprendido dentro del régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057; '

Wil Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11° del Reglamento del Decreto
&1 Legislativo N° 1057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, el personal bajo

H

-/ el régimen del Contrato Administrativo de Servicios — CAS, puede ejercer la suplencia de
manera temporal por encargo de la entidad contratante;

7

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION
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26 AGD 2018
lllllllllllllll -:;::. U-/\

MORELIA ELIZABETH MANRIGUE BRAVO
FENATARIA




AGENCIA PERU#
INTER
ES COPRiA

JCAQUINAS

Que, conforme a lo establecido en el articulo 82° del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el encargo es temporal
y en ningun caso debe exceder el periodo presupuestal;

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27692, Ley de Creacién de la APCl y
sus modificatorias, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la APCI, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 028-2007-RE y sus modificatorias, y en aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 82° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado mediante Decreto Supremo 005-90-PCM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- RENOVAR la encargatura a partir del 4 de enero de 2016, las funciones
de Subdirector de Registros de la Direccién de Operaciones y Capacitacion de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, al sefior JORGE AUGUSTO CUADRA

SANCHEZ, cargo considerado de confianza.

Articulo 2°.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Oficina General de
Administracion y al interesado para las acciones correspondientes.

Registrese y comuniquese.

OSA L. HERRERA COSTA
Directora Ejecutiva
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION

INTERNACIONAL (APCI)
ES COPIA FIEL DEI ORIGINAL
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Resolucion Directoral Ejecutiva N° 004 -2017/APCI-DE

Lima, i 2 ENE 2017

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27692 - Ley de Creacién
de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, y sus normas
modificatorias, la APCI es un organisma publico ejecutor adscrito al Ministerio de
Relaciones Exteriores, responsable de conducir, programar, organizar, priorizar vy
supervisar la cooperacion internacional no reembolsable, que se gestiona a través del
Estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter publico y/o privado, en
funcion de la politica nacional de desarrollo;

Que, el articulo 5° del Reglamento de Organizacicn y Funciones de la APCI,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 028-2007-RE, prevé dentro de la estructura
organica de la APCI a la Direccion de Operaciones y Capacitacion; la misma que esta
conformada por la Subdireccion de Registros;

Que, mediante Resolucidn Directoral Ejecutiva N° 178-2015/APCI-DE de fecha
31 de diciembre de 2015, se renovd, a partir del 4 de enero de 2016, la encargatura
de las funciones de Subdirector de Registros de la APCI, al sefior Jorge Augusto
Cuadra Sanchez;

Que, conforme a lo establecido en el articulo 82° del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el encargo es
temporal y solo procede en ausencia del titular para el desempefic de funciones de
responsabilidad directiva, no debiendo exceder el periodo presupuestal;

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27692, Ley de Creacion de la

APCI y sus modificatorias, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 028-2007-RE y sus modificatorias; y, en
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aplicacion a lo dispuesto en el articulo 82° del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo 005-80-PCM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- RENOVAR, a partir del 2 de enero de 2017, la encargatura de las
funciones de Subdirector de Registros de la Direccion de Operaciones y Capacitacion
de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, al sefior Jorge Augusto
Cuadra Sanchez, en adicion a sus funciones.

Articulo 2°.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Oficina General de
Administracién y a los interesados, para las acciones correspondientes.

Registrese y comuniguese.

Director Ejecutivo
AGENCIA PERUANA DE CODPERACION INTERNACICMAL
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O Ministerio
de Relaciones Exteriores

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 041-2017/APCI

Conste por el presente documento el Contrato Administrativo de Servicios que celebran, de una parte la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional = APCI, con Registro Unico de Contribuyente N° 20504915523, con domicilio en Av. José Pardo N°
261, Distrito de Miraflores, Provincia y Departamento de Lima, representada por el Sefior FERNANDO ENRIQUE CHIAPPE
SOLIMANO, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 08195242, en su calidad de Jefe de la Oficina General de
Administracion, quien procede en uso de las facultades previstas en la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 011-2017/APCI-DE,
del 12 de enero de 2017, a quien en adelante se denominara LA ENTIDAD; y, de la ofra parte, el Sefior JORGE AUGUSTO
CUADRA SANCHEZ, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 07474626, Registro Unico de Contribuyente N°
10074746263, con domicilio en Calle Loma Real Mz. E-2 Lt. N° 28, Urb. Prolongacion Benavides, del Distrito de Santiago de
Surco, Provincia y Departamento de Lima a quien en adelante se le denominara EL TRABAJADOR, en los términos y
condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL

El presente Contrato se celebra al amparo de las siguientes disposiciones:

e Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (en adelante, ‘regimen
CAS").

« Decreto Supremo N° 075-2008-PCM — Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, medificado por Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM.

o LeyN° 27815, Cadigo de Etica de la Funcién Piblica y normas complementarias.

o LeyN° 26771, que regula la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico en
caso de parentesco y normas complementarias.

» Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 000002-2010-PI/TC, que declara la constitucionalidad del
régimen CAS y su naturaleza laboral.

o Ley N° 29849 Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057 y oforga
derechos laborales.

o Las demas disposiciones que regulan el Contrato Administrativo de Servicios.

CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector publico que se
celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N°® 1057, sus normas reglamentarias y demas normas de materia
presupuestal que resultan pertinentes.

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado, confiere a EL TRABAJADOR, tnicamente, los
derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo N° 1057, su Reglamento y modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que la primera se desempefie de forma individual y
subordinada como SUBDIRECTOR DE LA SUBDIRECCION DE REGISTROS DE LA DIRECCION DE OPERACIONES Y
CAPACITACION de la Agencia Peruana de Cooperacion Intemacional — APCI, cumpliendo las funciones detalladas en la
Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parte integrante del presente Contrato, por el plazo
sefalado en la clausula siguiente.

70077 CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
Las partes acuerdan que la duracion del presente Contrato se inicia a partir del dia 02 de agosto de 2017 y concluye el 31 de
diciembre de 2017.

El contrato podra ser renovado ylo prorrogado, segin decision de LA ENTIDAD y de EL TRABAJADOR, no pudiendo en ningln
caso exceder el afio fiscal. En caso que cualquiera de las partes decida no prorregar o no renovar el contrato, debera notificarlo a la
otra parte con una anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles previos a su vencimiento. Sin embargo, la omision del aviso no
genera la obligacion de prorrogar o renovar el contrato.

Si EL TRABAJADOR continla prestando servicios a LA ENTIDAD una vez vencido el plazo del presente contrato, éste se entiende
prorrogado de forma automatica por el mismo plazo del contrato, pero dentro del presente ejercicio fiscal.

AGENC!&?ES UANA DE COOPERﬁ(ﬂON Av. José Pardo 261 Miraflores, Lima 18 W
NACIONAL (APCI Teff. (511) 617 3600
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

En caso que LA ENTIDAD de por resuelto unilateralmente el presente Contrato antes del plazo previsto y sin mediar incumplimiento
por parte de EL TRABAJADOR, éste tendra derecho a la penalidad prevista en el articulo 13.3 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N® 065-2011-PCM.

CLAUSULA QUINTA: HORAS DE SERVICIOS SEMANALES - JORNADA DE TRABAJO

Las partes acuerdan que la cantidad de horas de prestacion efectiva de servicio a la semana (jornada de trabajo) es como méaximo de
48 horas. En caso de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo, LA ENTIDAD esta obligada a compensar a EL
TRABAJADOR con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso.

La responsabilidad del cumplimiento de lo sefialado en la presente clausula sera de cargo del jefe inmediato, bajo la supervision de la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

CLAUSULA SEXTA: REMUNERACION Y FORMA DE PAGO

EL TRABAJADOR percibira una remuneracién mensual de S/ 10,000.00 (Diez mil con 00/100 Soles), monto que sera abonado
conforme a las disposiciones de tesoreria que haya establecido el Ministerio de Economia y Finanzas. Incluye los montos y
afiliaciones de ley, asi como toda deduccion aplicable a EL TRABAJADOR.

CLAUSULA SETIMA: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL TRABAJADOR prestara los servicios en la AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL (APCI), sito en Av.
José Pardo N° 261, Distrito de Miraflores Lima - Peru. La Entidad podra disponer la prestacion de servicios fuera del lugar
designado de acuerdo a las necesidades de servicio definidas por LA ENTIDAD.

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR
Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

a) Cumplirlas obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas intemas vigentes de
LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

b) Cumplir con la prestacion de servicios pactados, segun el horario que oportunamente le comunique LA ENTIDAD.

c) Sujetarse ala supervision de la ejecucion de los senvicios por parte de LA ENTIDAD.

d) Nodivulgar, revelar, entregar o poner a disposicion de terceros, dentro o fuera del centro de trabajo salvo autorizacién expresa
de LA ENTIDAD, la informacion proporcionada por ésta para la prestacion del servicio y, en general, toda informacion a la que
tenga acceso o la que pudiera producir con ocasion del servicio que presta, durante y después de concluida la vigencia del
presente Contrato.

e) Abstenerse de realizar acciones u omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de LA ENTIDAD,
guardando absoluta confidencialidad. :

f)  Adopter las medidas de seguridad que garanticen la integridad de la documentacion que se proporciona.

g) No delegar ni subcontratar total ni parcialmente la prestacion de sus servicios, teniendo responsabilidad por su ejecucion y
cumplimiento.

h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempeiiar.

CLAUSULA NOVENA: DERECHOS DE EL TRABAJADOR

Son derechos de EL TRABAJADOR los siguientes:

a) Percibir la remuneracion mensual acordada en la clausula sexta del presente Contrato.

b) Gozar de veinticuatro (24) horas continuas minimas de descanso por semana. Dicho descanso se tomara todos los dias
domingo de cada semana, salvo pacto en contraric.

c) Hacer uso de treinta (30) dias calendarios de descanso fisico por afio cumplido. Para determinar la oportunidad del ejercicio de
este descanso, se decidird de mutuo acuerdo. A falta de acuerdo, decidira LA ENTIDAD observando las disposiciones
correspondientes.

d) Gozar efectivamente de las prestaciones de salud de ESSALUD, conforme a las disposiciones aplicables.
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e) Afliarse a un régimen de pensiones. En el plazo de diez (10) dias, contados a partir de la suscripcion del contrato, EL
TRABAJADOR debera presentar Declaracion Jurada especificando el régimen de pensiones al que desea estar afiliado o al
que ya se encuentra afiliado.

f)  Gozar del permiso de lactancia matema y/o licencia por paternidad segin las normas correspondientes.

g) Gozar de los derechos colectivos de sindicalizacion y huelga conforme a las normas sobre la materia.

h)  Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

i)  Los demas derechos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1057, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 075-
2008-PCM y modificatorias.

CLAUSULA DECIMA: GASTOS POR DESPLAZAMIENTO

En los casos en que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, el traslado de EL TRABAJADOR en el ambito nacional
e intemacional, los gastos inherentes a estas actividades (pasajes, movilidad, hospedaje, vidticos y tarifa Unica por uso de
aeropuerto), correran por cuenta de LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: CAPACITACION
EL TRABAJADOR podra ser capacitado (a) conforme a los Decretos Legislativos Nos. 1023 y 1025 y normas reglamentarias,
de acuerdo a las necesidades institucionales.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: EJERCICIO DEL PODER DISCIPLINARIO

LA ENTIDAD se encuentra facultada a ejercer el poder disciplinario a que se refiere el articulo 15-A del Reglamento del Decreto
Legislativo N® 1057 aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM,
conforme a las normas complementarias sobre la materia y a los instrumentos intemos que para tales efectos dicte LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DERECHOS DE PROPIEDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

Las obras, creaciones intelectuales, cientificas, entre otros, que se hayan realizado en el cumplimiento de las obligaciones del
presente contrato con los recursos y medios de la entidad, son de propiedad de LA ENTIDAD. En cualquier caso, los derechos de
autor y demas derechos de cualquier naturaleza sobre cualquier material producido bajo las estipulaciones de este Contrato son
cedidos a LA ENTIDAD en forma exclusiva.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DEL TRABAJADOR

LA ENTIDAD, se compromete a facilitar a EL TRABAJADOR materiales, mobiliario y condiciones necesarios para el adecuado
desarrollo de sus actividades, siendo responsable EL TRABAJADOR del buen uso y conservacion de los mismos, salvo el
desgaste normal.

En caso de determinarse el incumplimiento de lo dispuesto en la presente clausula, EL TRABAJADOR debera resarcir a LA

': ENTIDAD conforme a las disposiciones internas de ésta.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: SUPERVISION DEL CONTRATO

La ENTIDAD en ejercicio de su poder de direccion sobre EL TRABAJADOR, supervisara la ejecucion del servicio materia del
presente Contrato, encontrandose facultado a exigir a EL TRABAJADOR la aplicacion y cumplimiento de los términos del
presente Contrato.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: EVALUACION
La evaluacion de EL TRABAJADOR se sujetara a lo dispuesto por los Decretos Legislativas N° 1023 y 1025 y sus normas
reglamentarias.

CLAUSULA DECIMO SETIMA: SUPLENCIA Y ACCIONES DE DESPLAZAMIENTO DE FUNCIONES

EL TRABAJADOR podra ejercer la suplencia al interior de LA ENTIDAD y quedar sujeta a las acciones administrativas de comision
de servicios y designacion y rotacion temporal.

Ni la suplencia ni las acciones de desplazamiento sefialadas implican el incremento de la remuneracion mensual a que se refiere la
clausula sexta, ni la modificacion del plazo del Contrato sefialado en la clausula cuarta del presente Contrato,

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: OTORGAMIENTO DE CONSTANCIA DE TRABAJO
Cormespondera a LA ENTIDAD, a través de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, otorgar a EL
TRABAJADOR, de oficio 0 a pedido de parte, la respectiva Constancia de Trabgjo prestado bajo el régimen CAS.

CLAUSULA DECIMO NOVENA: MODIFICACIONES CONTRACTUALES
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En ejercicio de su poder de direccion, LA ENTIDAD podra modificar unilateralmente el lugar, tiempo y modo de la prestacion del
servicio, respetando el criterio de razonabilidad, y sin que ello suponga la suscripcion de un nuevo contrato o adenda.

CLAUSULA VIGESIMA: SUSPENSION DEL CONTRATO
El Contrato Administrativo de Servicios se suspende en los siguientes supuestos:

1. Suspension con contraprestacion:

a) Los supuestos regulados en el régimen contributivo de ESSALUD. En estos casos, el pago de la remuneracion se
sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

b) Por ejercicio del derecho &l descanso pre y post natal de EL TRABAJADOR gestante. El pago de los subsidios
correspondientes se sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias de la materia.

c) Por licencia con goce de haber, cuando corresponda conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1025,
Decreto Legislativo que aprueba normas de capacitacion y rendimiento para el sector publico y normas
complementarias.

d) Por licencia por paternidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 29409 - Ley que concede el derecho de
licencia por paternidad a los trabajadores de la actividad piblica y privada.

e) Otros supuestos establecidos en normas de alcance general o los que determine LA ENTIDAD en sus directivas
internas.

2. Suspension sin contraprestacion:
Por hacer uso de permisos personales en forma excepcional, por causas debidamente justificadas.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: EXTINCION DEL CONTRATO

El contrato administrativo de servicios se extingue en los siguientes supuestos:

a) El fallecimiento de EL TRABAJADOR.

b) La extincion de la entidad.

c) Por voluntad unilateral de EL TRABAJADOR. En estos casos, debera comunicar a la entidad con una anticipacion de
treinta (30) dias naturales anteriores al cese, salvo que la Entidad le autorice un plazo menor.

d) Por mutuo acuerdo entre EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD.

€) Si EL TRABAJADOR padece de invalidez absoluta permanente sobreviniente declarada por ESSALUD, que impida la
prestacion del servicio.

f) Por decisién unilateral de LA ENTIDAD sustentada en el incumplimiento injustificado de las obligaciones derivadas del
contrato o de las obligaciones normativas aplicables al servicio, funcion o cargo; o en la deficiencia en el cumplimiento
de las tareas encomendadas.

q) La sefialada en el Gltimo péarrafo de la clausula cuarta del presente contrato.

h) El vencimiento del contrata.

En el caso del literal f) la entidad debera comunicar por escrito a EL TRABAJADOR el incumplimiento mediante una notificacion
debidamente sustentada. EL TRABAJADOR tiene un plazo de cinco dias (5) habiles, el cual puede ser ampliado por LA
ENTIDAD, para expresar los descargos que estime conveniente, Vencido ese plazo la entidad debe decidir, en forma motivada
y segun los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, si resuelve o no el contrato, comunicandolo al contratado en un plazo
no mayor a diez (10) dias habiles. Esta decision es impugnable de acuerdo al articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1057, medificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: REGIMEN LEGAL APLICABLE

La Contratacion Administrativa de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector publico cuyos
derechos, beneficios y demas condiciones aplicables a EL TRABAJADOR son los previstos en el Decreto Legislativo N° 1057 y
sus normas reglamentarias ylo complementarias. Toda modificacién normativa es de aplicacién inmediata al Contrato.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: REPOSITORIO NACIONAL DIGITAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
ACCESO ABIERTO.

Por medio de la presente clausula EL TRABAJADOR cede los derechos patrimoniales de los cuales sea titular sobre la obras,
datos procesados y estadisticas de monitoreo producidos en virtud a este contrato, para su explotacion no exclusiva, ilimitada,
perpetua y con alcance mundial, a favor de LA ENTIDAD.
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Esta cesion de derechos comprende, mas no limita, a los derechos de reproduccién, comunicacion al piblico, distribucion,
traduccion, adaptacion, arreglo, edicion, modificacion, cambio de formato u otra transformacion, importacion al territerio nacional
de copias por cualquier medio incluyendo la transmisién, asi como cualquier otra forma de utilizacion de obras, datos
procesados y estadisticos de monitoreo que no estén contempladas en la ley de la materia como excepcién al derecho
patrimonial y en general, para cualquier tipo de utilizacion y explotacion, que la entidad estime pertinentes, en cualquier forma o
procedimiento, conocido o por conocerse, pudiendo poner a disposicion las obras, datos procesados y estadisticas de
monitoreo por medio de autorizaciones o licencias a faver del publico en general.

Sin perjuicio de obligaciones a su cargo, EL TRABAJADOR debera entregar una version digital final de las obras, datos
procesados y estadisticas de monitoreo sin ninguna medida tecnolégica efectiva ni sistema de autotutela, sin contrasefia ni
restriccion, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica (CONCYTEC) en relacion con el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Acceso
Abierto. Cuando las obras contengan en parte o consistan en programas de ordenador o software, ademas debera entregar en
codigo fuente, codigo objeto, documentacién técnica y manuales. Lo dispuesto en relacion con los programas de ordenador no
se aplicara cuando la entidad publica sea sélo licenciataria en software.

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DOMICILIO
Las partes sefialan como domicilio legal las direcciones que figuran en la introduccion del presente Contrato, lugar donde se les

cursara validamente las notificaciones de ley.

Los cambios domiciliarios que pudieran ocurrir, seran comunicados notariaimente al domicilio legal de la otra parte dentro de los
cinco dias siguientes de iniciado el tramite.

CLAUSULA VIGESIMO QUINTA: DISPOSICIONES FINALES

Los conflictos derivados de la prestacidn de los servicios ejecutados conforme a este Contrato seran sometidos al Tribunal del
Servicio Civil en recurso de apelacion, conforme a lo establecide en el articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1057, modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCIM.

Las disposiciones contenidas en el presente Contrato, en relacion a su cumplimiento y resolucion, se sujetan a lo que
. establezca el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificatoria Decreto Supremo N° 065-2011-PCM y sus normas
' complementarias.

En sefial de conformidad y aprobacién con las condiciones establecidas en el presente Contrato, Ias partes lo suscriben en dos
ejemplares igualmente validos, en Miraflores, el 02 de agosto de 2017.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N°® 012-2014/APCI

Conste por el presente documento el Contrato Administrativo de Servicios que celebran, de una parte Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI, con Registro Unico de Contribuyente N° 20504915523, con domicilio en Av. José Pardo N°
261, Distrito de Miraflores, Provincia y Departamento de Lima, representada por el Abog. Diego Emesto Tolmos Saponara
identificado con Documento Nacional de Identidad N° 07868842, en su calidad de Jefe de la Oficina General de Administracion,
quien procede en uso de las facultades previstas en la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 093-2013/APCI-DE, del 22 de Octubre del
2013, a quien en adelante, se denominara LA ENTIDAD; y, de la ofra parte, el (1a) Sr (a). Mori Avila Luis Alberto , identificado (a)
con Documento Nacional de Identidad N° 40476790 Registro Unico de Contribuyente N° 10404767904, con domicilio en Awv.
Republica de Polonia Mz. D1 Lt. 14 Urb. Los Pinos - San Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima, a quien en
adelante se le denominara TRABAJADOR, en los terminos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL

El presente Contrato se celebra al amparo de las siguientes disposiciones:

¢ Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (en adelante, “régimen
CAS").

+ Decreto Supremo 075-2008-PCM - Reglamento del Decreto Legislativo 1057, medificado por Decreto Supremo 065-2011-PCM.

» Ley N° 27815, Codigo de Etica de la Funcion Piblica y normas complementarias.

» LeyN°® 26771, que regula la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el seclor piblico en
caso de parentesco y normas complementarias.

» Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 000002-2010-PIITC, que declara la constitucionalidad del
régimen CAS y su naturaleza laboral.

e Ley N° 28849 Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos
laborales.

» Las demas disposiciones que regulan el Contrato Administrativo de Servicios.

CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO

El presente Contrato Administrativo de Senvicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector publico que se
celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N* 1057, sus normas reglamentarias y deméas normas de materia
presupuestal que resultan pertinentes.

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado, confiere a EL TRABAJADOR, (nicamente, los
derechos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo N° 1057, su Reglamento y modificatorias.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempefie de forma individual y
subordinado (a) como Secretario Técnico de la Comision de Infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de Cooperacién
Intemacional - APCI, cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Senvicios y que
forma parte integrante del presente Contrato, por el plazo sefialado en la clausula siguiente.

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
Las partes acuerdan que la duracion del presente Contrato se inicia a partir del dia 01 de Abril del 2014 y concluye el 31 de Julio
del 2014.

El contrato podra ser renovado y/o prorogado, segun decision de LA ENTIDAD y de EL TRABAJADOR, no pudiendo en ningtin
caso exceder el afio fiscal. En caso que cualquiera de las partes decida no proogar o no renovar el contrato, debera notificarlo a la
olra parte con una anticipacién no menor de cinco (5) dias habiles previos a su vencimiento. Sin embargo, la omision del aviso no
genera la obligacion de promogar o renovar el contrato.

Si EL TRABAJADOR contindia prestando servicios a LA ENTIDAD una vez vencido el plazo del presente contrato, éste se entiende
promrogado de forma automética por el mismo plazo del contrato, pero dentro del presente ejercicio fiscal.

En caso que LA ENTIDAD de por resuelto unilateralmente el presente Contrato antes del plazo previsto y sin mediar incumplimiento
por parte de EL TRABAJADOR, éste tendra derecho a la penalidad prevista en el articulo 13.3 del Reglamento del Decreto
Legislativo 1057, aprobado por el Decreto Supremo 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo 065-2011-PCM.
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CLAUSULA QUINTA: HORAS DE SERVICIOS SEMANALES - JORNADA DE TRABAJO
Las partes acuerdan que la cantidad de horas de prestacion efectiva de servicio ala semana (jomada de trabajo) es como maximo de

48 horas. En caso de prestacion de senvicios autorizados en sobre tiempo, LA ENTIDAD estd obligada a compensar a EL
TRABAJADOR con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso.

La responsabilidad del cumplimiento de lo sefialado en la presente clausula sera de cargo del jefe inmediato, bajo la supervision de la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

CLAUSULA SEXTA: REMUNERACION Y FORMA DE PAGO

EL TRABAJADOR percibira una remuneracion mensual de SI. 10,000,00 (Diez mil y 00/100 Nuevos Scles), monto que sera
abonado conforme a las disposiciones de tesoreria que haya establecido el Ministerio de Economia y Finanzas. Incluye los montos y
afiliaciones de ley, asi como toda deduccion aplicable a EL TRABAJADOR.

CLAUSULA SETIMA: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL TRABAJADOR prestara los servicios en AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL (APCI), sito en Av.
José Pardo N° 261, Distrito de Miraflores Lima - Pert. La Entidad podra disponer la prestacion de servicios fuera del lugar
designado de acuerdo a las necesidades de servicio definidas por LA ENTIDAD.

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR
Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

a) Cumplir las cbligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de
LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

b)  Cumplir con la prestacion de servicios pactados, segin el horario que oportunamente le comunique LA ENTIDAD.

c) Sujetarse ala supervision de la ejecucion de los servicios por parte de LA ENTIDAD.

d) No divulgar, revelar, entregar o poner a disposicion de terceros, dentro o fuera del centro de trabajo salvo autorizacion expresa
de LA ENTIDAD, la informacion proparcionada por ésta para la prestacion del servicio y, en general, toda informacién a la que
tenga acceso o la que pudiera producir con ocasién del servicio que presta, durante y después de concluida la vigencia del
presente Contrato.

e) Abstenerse de realizar acciones u omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de LA ENTIDAD,
guardando absoluta confidencialidad.

f)  Adoptar las medidas de seguridad que garanticen la integridad de la documentacién que se proporciona.

g) No delegar ni subcontratar total ni parcialmente la prestacion de sus servicios, teniendo responsabilidad por su ejecucion y
cumplimiento.

h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar.

CLAUSULA NOVENA: DERECHOS DEL TRABAJADOR
Son derechos de EL TRABAJADOR los siguientes:

a) Percibir la remuneracion mensual acordada en la clausula sexta del presente Contrato.

b) Gozar de veinticuatro (24) horas continuas minimas de descanso por semana. Dicho descanso se tomara todos los dias
domingo de cada semana, salvo pacto en contrario.

c) Hacer uso de freinta (30) dias calendarios de descanso fisico por afio cumplido. Para determinar la oportunidad del ejercicio de
este descanso, se decidird de mutuo acuerdo. A falta de acuerdo, decidira LA ENTIDAD observando las disposiciones
correspondientes.

d) Gozar efectivamente de las prestaciones de salud de ESSALUD, conforme a las disposiciones aplicables.

e) Afiliarse a un régimen de pensiones. En el plazo de diez (10) dias, contados a partir de la suscripcion del contrato, EL
TRABAJADOR debera presentar Declaracion Jurada especificando el régimen de pensiones al que desea estar afiiado o al
que ya se encuentra afiliado.

f)  Gozar del permiso de lactancia materna ylo licencia por patemidad segun las normas correspondientes.

g) Gozar de los derechos colectivos de sindicalizacion y huelga conforme a las normas sobre la materia.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

i) Los demas derechos establecidos en el Decreto Legislativo 1057, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 075-2008-
PCM y modificatorias.
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CLAUSULA DECIMA: GASTOS POR DESPLAZAMIENTO

En los casos en que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, el traslado de EL TRABAJADOR en el ambito nacional
e intemacional, los gastos inherentes a estas actividades (pasajes, moviidad, hospedaje, viaticos y tarifa Unica por uso de
aeropuerto), correran por cuenta de LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: CAPACITACION
EL TRABAJADOR podra ser capacitado conforme a los Decretos Legislativos Nos. 1023 y 1025 y normas reglamentarias, de
acuerdo a las necesidades institucionales.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: EJERCICIO DEL PODER DISCIPLINARIO

LA ENTIDAD se encuentra facultada a ejercer el poder disciplinario a que se refiere el articulo 15-A del Reglamento del Decreto
Legislativo 1057 aprobado por el Decreto Supremo 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo 065-2011-PCM, conforme
alas normas complementarias sobre |a materia y a los instrumentos intemos que para tales efectos dicte LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DERECHOS DE PROPIEDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

Las obras, creaciones intelectuales, cientificas, entre otros, que se hayan realizado en el cumplimiento de las obligaciones del
presente contrato con los recursos y medios de la entidad, son de propiedad de LA ENTIDAD. En cualquier caso, los derechos de
autor y demés derechos de cualquier naturaleza sobre cualquier material producido bajo las estipulaciones de este Contrato son
cedidos a LA ENTIDAD en forma exclusiva.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DE EL TRABAJADOR

LA ENTIDAD, se compromete a facilitar a EL TRABAJADOR materiales, mobiliario y condiciones necesarios para el adecuado
desarrollo de sus actividades, siendo responsable EL TRABAJADOR del buen uso y conservacion de los mismos, salvo el
desgaste normal.

En caso de determinarse el incumplimiento de lo dispuesto en la presente clausula, EL TRABAJADOR debera resarcir a LA
ENTIDAD conforme a las disposiciones internas de ésta.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: SUPERVISION DEL CONTRATO

La ENTIDAD en ejercicio de su poder de direccion sobre EL TRABAJADOR, supervisara la ejecucion del servicio materia del
presente Contrato, encontrandose facultado a exigir a EL TRABAJADOR a aplicacion y cumplimiento de los términos del
presente Contrato.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: EVALUACION
La evaluacion de EL TRABAJADOR se sujetara a lo dispuesto por los Decretos Legislativos N° 1023 y 1025 y sus normas
reglamentarias.

CLAUSULA DECIMO SETIMA: SUPLENCIA Y ACCIONES DE DESPLAZAMIENTO DE FUNCIONES

EL TRABAJADOR podra ejercer la suplencia al interior de LA ENTIDAD y quedar sujeta a las acciones administrativas de comision
de servicios y designacién y rotacion temporal.

Ni la suplencia ni las acciones de desplazamiento sefialadas implican el incremento de la remuneracion mensual a que se refiere la
clausula sexta, nila modificacion del plazo del Contrato sefialado en la clausula cuarta del presente Contrato.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: OTORGAMIENTO DE CONSTANCIA DE TRABAJO
Correspondera a LA ENTIDAD, a fravés de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, otorgar a EL
TRABAJADOR, de oficio 0 a pedido de parte, la respectiva Constancia de Trabajo prestado bajo el régimen CAS.

CLAUSULA DECIMO NOVENA: MODIFICACIONES CONTRACTUALES
En ejercicio de su poder de direccion, LA ENTIDAD podra modificar unilateralmente el lugar, tiempo y modo de la prestacion del
servicio, respetando el criterio de razonabilidad, y sin que ello suponga la suscripcion de un nuevo contrato o adenda.

CLAUSULA VIGESIMA: SUSPENSION DEL CONTRATO
El Contralo Administrativo de Servicios se suspende en los siguientes supuastos:

1. Suspension con contraprestacion;
a) Los supuestos regulados en el régimen contributivo de ESSALUD. En estos casos, €l pago de la remuneracion se
: ’? sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
% b) Por ejercicio del derecho al descanso pre y post natal de la trabajadora gestante. El pago de los subsidios
correspondientes se sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias de la materia.

c) Por licencia con goce de haber, cuando corresponda conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo 1025,
Decreto Legislativo que aprueba normas de capacitacion y rendimiento para el sector publico y normas
complementarias.
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d) Por licencia por patemidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28409 - Ley que concede el derecho de
licencia por patemidad a los trabajadores de la actividad publica y privada.

e) Otros supuestos establecidos en normas de alcance general o los que determine LA ENTIDAD en sus directivas
internas.

2. Suspension sin contraprestacion:
Por hacer uso de permisos personales en forma excepcional, por causas debidamente justificadas.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: EXTINCION DEL CONTRATO

El contrato administrativo de servicios se extingue en los siguientes supuestos:

a)  Elfallecimiento de EL TRABAJADOR.

b) La extincion de la entidad.

c) Por voluntad unilateral de EL TRABAJADOR .En estos casos, debera comunicar a la entidad con una anticipacion de
treinta (30) dias naturales anteriores al cese, salvo que la Entidad le autorice un plazo menor.

d)  Pormutuo acuerdo entre EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD.

e) Si EL TRABAJADOR padece de invalidez absoluta permanente sobreviniente declarada por ESSALUD, que impida la
prestacion del servicio.

f) Por decision unilateral de LA ENTIDAD sustentada en el incumplimiento injustificado de las obligaciones derivadas del
contrato o de las obligaciones normativas aplicables al servicio, funcién o cargo; o en la deficiencia en el cumplimiento
de las tareas encomendadas.

q) La sefialada en el (ltimo parrafo de la clausula cuarta del presente contrato.

h)  Elvencimiento del contrato.

En el caso del literal f) la entidad debera comunicar por escrito a EL TRABAJADOR el incumplimiento mediante una noificacion
debidamente sustentada. EL TRABAJADCR tiene un plazo de cinco dias (5) hébiles, el cual puede ser ampliado por LA
ENTIDAD, para expresar los descargos que estime conveniente. Vencido ese plazo la entidad debe decidrr, en forma motivada
y seg(n los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, si resuelve o no el contrato, comunicandolo al contratado en un plazo
no mayor a diez (10) dias habiles. Esta decision es impugnable de acuerdo al articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo
1057, modificado por Decreto Supremo 065-2011-PCM.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: REGIMEN LEGAL APLICABLE

La Contratacién Administrativa de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector pblico cuyos
derechos, beneficios y demés condiciones aplicables a EL TRABAJADOR son los previstos en el Decreto Legislativo 1057 y sus
normas reglamentarias y/o complementarias. Toda modificacion nomativa es de aplicacion inmediata al Contrato.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: DOMICILIO
Las partes sefialan como domicilio legal las direcciones que figuran en la introduccion del presente Contrato, lugar donde se les
cursara validamente las notificaciones de ley.

Los cambios domiciliarios que pudieran ocurrir, seréan comunicados notarialmente al domicilio legal de la ofra parte dentro de los
cinco dias siguientes de iniciado el tramite,

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DISPOSICIONES FINALES

Los conflictos derivados de la prestacion de los servicios ejecutados conforme a este Contrato seran sometidos al Tribunal del
Servicio Civil en recurso de apelacion, conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo 1057,
modificado por Decreto Supremo 065-2011-PCM.

Las disposiciones contenidas en el presente Contrato, en relacion a su cumplimiento y resolucion, se sujetan a lo que
Yl establezca el Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1057, modificatoria Decreto Supremo 065-2011-PCM y sus normas
&7/ complementarias.

En sefial de conformidad y aprobacion con las condiciones establecidas en el presente Contrato, las partes lo suscriben en dos

ejemplares igualmente validos, en Miraflores, el 28 de Marzo del 2014.
A A
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[ :
LA ENTIDAD f
-.-.-n--f.--n-on-autl"""'-'... //’/ &EWBAJADOR

——
RA
DIEGO E. TOLMOS SAPONA
Jete de la Qficina Gen aral de Administracion |
hgencid Peruana de Cooperacion \nternacional APC

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION

ACIONAL (APC!)
Eslg(T\E?:‘FlEL NFL F\m.qr;iNAL 4

3 BN ACO f
i 0 AL f
< UJ\
R A ELIZABE TH MANRIQUE BRAVO
F

FRATATIA

n4n
Uil

600345 el



e



CARTA N° |98 - 2015/APCI-OGA

Senar )
Luis Alberto Nori Avila
Presente.-

0. Informe N° 403-2015/APCI-OAJ.

se le hayan asignado.

Atentamente,
J
[
g I i i,{" : j,‘ ;
5 ":-U L f\-—-—.______.
G RS VARGUE AR

—Jala deo la Cficlia Gansrol-de Administracién
Agancia Peruana de Cagporacion (memacional APCH

Cig:
Unidad de Administracién de Personal

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”
“Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

Miraflores, 09 de noviembre de 2015
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Me dirijo a usted, para hacerle de conocimiento la resolucion déf»Qsmtrato
Administrativo de Servicios N° 012-2014/APCI, ampliado en plazo mediante Adenda
N° 001, 002, 003, 004 y 005, suscrito entre su persona y esta Entidad; en mérito al
Informe N° 343-2015-APCI-OGA-UAP, Memorandum N° 770-2015-APCI-OGA, e

En ese sentido, teniendo en consideracion lo contemplado en el acapite f) del
articulo 13° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del
Decreto Supremo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, un supuesto de extincion del contrato administrativo de
servicios es la decisiéon unilateral de la entidad contratante, sustentada en el
incumplimiento injustificado de las obligaciones derivadas del contrato o en la
deficiencia en el cumplimiento de las tareas encomendadas; por lo que, resulta
pertinente notificarle la presente decision.

Asimismo, se hace de su conocimiento que a fin de dar cumplimiento a la Directiva
N° 006-2009/APCI-OGA, sobre las Disposiciones para la Entrega y Recepcion de
Cargo de los empleados publicos de la APCI,
necesarias para efectuar la entrega de cargo, respecto a la informacion y bienes que

debera realizar las acciones

Av, José Pardo 261 Miraflores, Lima 18
Telf. (511) 313 3600

Fax (511) 319 3684

www. apci gob pe
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I'\"J_i__ir'i_ist'e'r'ia' de ey ‘Agencia Peruana de -
Relaciones Exteriores~ - | Cooperacién internacio

B “DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

MEMORANDUM N° 9 94 -2015/APCI-DE

Para ‘ Milagritos Cunya Navarrete
Abogada de la Oficina de Asesoria Juridica

De : RosaiHe rrera Costa
Directora Ejecutiva

Asunto : Encargatura de la Secretaria Técnica de la Comisién de
Infracciones y Sanciones (CIS) de la APCI
Fecha - 11 NOV 2015

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en razdn a la reestructuracion
que se viene realizando las distintas unidades organicas de la APCI, cuyo objetivo
es optimizar los resultados de gestion. Por tanto, se ha visto por conveniente
contar con su colaboracion, y encargarsele la Secretaria Técnica de la Comision
de Infracciones y Sanciones (CIS) de la APCI, con efectividad a partir del 11 de
noviembre de 2015.

Atentamente,

ey
.“r_ﬁ’
by

{ ). Ara, KOSAL. HERBERA COSTA

Directora Ejécutiva

QA
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Ministerio Agenc
de Relaciones Exteriores

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N°011-2017/APCI

Conste por el presente documento el Contrato Administrativo de Servicios que celebran, de una parte la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI, con Registro Unico de Contribuyente N° 20504915523, con domicilio en Av. José Pardo N°
261, Distrito de Miraflores, Provincia y Departamento de Lima, representada por el Sefior FERNANDO ENRIQUE CHIAPPE
SOLIMANO, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 08195242, en su calidad de Jefe de la Oficina General de
Administracién, quien procede en uso de las facultades previstas en la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 011-2017/APCI-DE,
del 12 de enero de 2017, a quien en adelante se denominara LA ENTIDAD; y, de la otra parte, la Sefiora MILAGRITOS CUNYA
NAVARRETE, identificada con Documento Nacional de Identidad N° 09809526, Registro Unico de Contribuyente N° 10098095263,
con domicilio Jr. Las Grullas N° 776, Urb. Santa Anita, Distrito de Santa Anita, Provincia y Departamento de Lima, a quien en
adelante se le denominara LA TRABAJADORA, en los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL
El presente Contrato se celebra al amparo de las siguientes disposiciones:
» Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (en adelante, "régimen
CAS").
= Decreto Supremo N° 075-2008-PCM — Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM.
Ley N° 27815, Cédigo de Etica de la Funcién Publica y normas complementarias.
s ey N° 26771, que regula la prohibicion de ejercer Ia facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico en
caso de parentesco y normas complementarias.
s Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 000002-2010-PI/TC, que declara la constitucionalidad del
régimen CAS y su naturaleza laboral.
e Ley N° 29849 Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N°® 1057 y otorga
derechos |aborales.
o RA S @ Las demas disposiciones que regulan el Contrato Administrativo de Servicios.
" CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA DEL CONTRATO
2\ ddma“fﬁs El presente Contrato Administrativo de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector publico que se
% & celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1057, sus normas reglamentarias y demas normas de materia
|\\~‘.‘;E?:?,‘. ~ presupuestal que resultan pertinentes.

.E,'f\
A

i

;

Por su naturaleza de régimen laboral especial de contratacion del Estado, confiere a LA TRABAJADORA, Unicamente, los
derachos y obligaciones establecidos en el Decreto Legislativo N° 1057, su Reglamento y modificatorias.

l CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

LA TRABAJADORA y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que la primera se desempefie de forma individual y
subordinada como SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional — APCI, cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la Contratacion Administrativa de
Servicios y que forma parte integrante del presente Contrato, por el plazo sefialado en la clausula siguiente.

 Las partes acuerdan que la duracion del presente Contrato se inicia a partic del dia 07 de abril de 2017 y concluye el 30 de junio de
2017.

o 1 _El contrato podra ser renovado y/o prorrogado, segun decision de LA ENTIDAD y de LA TRABAJADORA, no pudiendo en ningun
-~ caso exceder el afio fiscal. En caso que cualquiera de las partes decida no prorrogar o no renovar el contrato, deberé notificarlo a la
otra parte con una anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles previos a su vencimiento. Sin embargo, la omisién del aviso no

I genera |a obligacion de prorrogar o renovar el contrato.

Si LA TRABAJADORA continia prestando servicios a LA ENTIDAD una vez vencido el plazo del presente contrato, éste se
entiende prorrogado de forma automatica por el mismo plazo del confrato, pero dentro del presente ejercicio fiscal.
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En caso que LA ENTIDAD de por resuelto unilateralmente el presente Contrato antes del plazo previsto y sin mediar incumplimiento
por parte de LA TRABAJADORA, éste tendra derecho a la penalidad prevista en el articulo 13.3 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.

CLAUSULA QUINTA: HORAS DE SERVICIOS SEMANALES - JORNADA DE TRABAJO

Las partes acuerdan que la cantidad de horas de prestacion efectiva de servicio a la semana (jornada de trabajo) es como maximo de
48 horas. En caso de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo, LA ENTIDAD esta obligada a compensar a LA
TRABAJADORA con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso.

La responsabilidad del cumplimiento de lo sefialado en la presente clausula sera de cargo del jefe inmediato, bajo la supervision de la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

CLAUSULA SEXTA: REMUNERACION Y FORMA DE PAGO

LA TRABAJADORA percibira una remuneracion mensual de S/ 9,000.00 (Nueve mil con 00/100 Soles), monto que sera abonado
conforme a las disposiciones de tesoreria que haya establecido el Ministerio de Economia y Finanzas. Incluye los montos y
afiliaciones de ley, asi como toda deduccion aplicable a LA TRABAJADORA.

CLAUSULA SETIMA: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

LA TRABAJADORA prestara los servicios en la AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL (APCI), sito en
Av, José Pardo N° 261, Distrito de Miraflores Lima - Per(. La Entidad podra disponer la prestacion de servicios fuera del lugar
designado de acuerdo a las necesidades de servicio definidas por LA ENTIDAD.

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DLA TRABAJADORA

Son obligaciones de LA TRABAJADORA:

a)

b)

e)

f)
g)

h)

Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de
LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

Cumplir con la prestacion de servicios pactados, segun el horario que oportunamente le comunique LA ENTIDAD.

Sujetarse a la supervision de la ejecucion de los servicios por parte de LA ENTIDAD.

No divulgar, revelar, entregar o poner a disposicion de terceros, dentro o fuera del centro de trabajo salvo autorizacion expresa
de LA ENTIDAD, la informacion proporcionada por €sta para la prestacion del servicio y, en general, toda informacion a la que
tenga acceso o la que pudiera producir con ocasion del servicio que presta, durante y después de concluida la vigencia del
presente Contrato.

Abstenerse de realizar acciones u omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de LA ENTIDAD,
guardando absoluta confidencialidad.

Adoptar las medidas de seguridad que garanticen la integridad de la documentacion que se proporciona.

No delegar ni subcontratar total ni parcialmente la prestacion de sus servicios, teniendo responsabilidad por su ejecucion y
cumplimiento.

Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar.

CLAUSULA NOVENA: DERECHOS DLA TRABAJADORA

Son derechos de LA TRABAJADORA los siguientes:

- a)
b)

f)

Percibir la remuneracion mensual acordada en la clausula sexta del presente Contrato.

Gozar de veinticuatro (24) horas continuas minimas de descanso por semana. Dicho descanso se tomara todos los dias
domingo de cada semana, salvo pacto en contrario.

Hacer uso de treinta (30) dias calendarios de descanso fisico por afio cumplido. Para determinar la oportunidad del ejercicio de
este descanso, se decidira de mutuo acuerdo. A falta de acuerdo, decidira LA ENTIDAD observando las disposiciones
correspondientes.

Gozar efectivamente de las prestaciones de salud de ESSALUD, conforme a las disposiciones aplicables.

Afiliarse a un régimen de pensiones. En el plazo de diez (10) dias, contados a partir de la suscripcion del contrato, LA
TRABAJADORA debera presentar Declaracion Jurada especificando el régimen de pensiones al que desea estar afiliado o al
que ya se encuentra afiliado.

Gozar del permiso de Iagg%%%ﬂi@[&w!o licencia por paternidad segun las normas correspondientes.
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g) Gozar de los derechos colectivos de sindicalizacién y huelga conforme a las normas sobre la materia.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

i)  Los demas derechos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1057, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 075
2008-PCM y modificatorias.

CLAUSULA DECIMA: GASTOS POR DESPLAZAMIENTO

En los casos en que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, el traslado de LA TRABAJADORA en el ambito
nacional e internacional, los gastos inherentes a estas actividades (pasajes, movilidad, hospedaje, viaticos y tarifa Unica por uso de
aeropuerto), correran por cuenta de LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: CAPACITACION
LA TRABAJADORA podr4 ser capacitado (a) conforme a los Decretos Legislativos Nos. 1023 y 1025 y normas reglamentarias,
de acuerdo a las necesidades institucionales.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: EJERCICIO DEL PODER DISCIPLINARIO

LA ENTIDAD se encuentra facultada a ejercer el poder disciplinario a que se refiere el articulo 15-A del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057 aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM,
conforme a las normas complementarias sobre la materia y a los instrumentos internos que para tales efectos dicte LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DERECHOS DE PROPIEDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

Las obras, creaciones intelectuales, cientificas, entre ofros, que se hayan realizado en el cumplimiento de las obligaciones del
presente contrato con los recursos y medios de la entidad, son de propiedad de LA ENTIDAD. En cualquier caso, los derechos de
autor y demés derechos de cualquier naturaleza sobre cualquier material producido bajo las estipulaciones de este Contrato son
cedidos a LA ENTIDAD en forma exclusiva.

Wmu ) CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DLA TRABAJADORA

i rLA ENTIDAD, se compromete a facilitar a LA TRABAJADORA materiales, mobiliario y condiciones necesarios para el

N?éé adecuado desarrollo de sus actividades, siendo responsable LA TRABAJADORA del buen uso y conservacion de los mismos,
dina inares {salvo el desgaste normal.

*‘o,
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“SEn caso de determinarse el incumplimiento de lo dispuesto en la presente clausula, LA TRABAJADORA deberé resarcir a LA
- ENTIDAD conforme a las dispasiciones internas de ésta.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: SUPERVISION DEL CONTRATO

La ENTIDAD en ejercicio de su poder de direccion sobre LA TRABAJADORA, supervisara la ejecucion del servicio materia del
presente Contrato, encontrandose facultado a exigir a LA TRABAJADORA la aplicacion y cumplimiento de los terminos del
presente Contrato.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: EVALUACION
La evaluacion de LA TRABAJADORA se sujetara a lo dispuesto por los Decretos Legislativos N® 1023 y 1025 y sus normas
reglamentarias.

"-'CLAUSULA DECIMO SETIMA: SUPLENCIA Y ACCIONES DE DESPLAZAMIENTO DE FUNCIONES
LA TRABAJADORA podré ejercer la suplencia al interior de LA ENTIDAD y quedar sujeta a las acciones administrativas de
\.cébf'nisién de servicios y designacion y rotacién tempaoral.
. «"Ni la suplencia ni las acciones de desplazamiento sefaladas implican el incremento de la remuneracion mensual a que se refiere la
“ clausula sexta, ni la modificacion del plazo del Contrato sefalado en la clausula cuarta del presente Contrato.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: OTORGAMIENTO DE CONSTANCIA DE TRABAJO
Corresponderd a LA ENTIDAD, a través de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, otorgar a LA
TRABAJADORA, de oficio o a pedido de parte, la respectiva Constancia de Trabajo prestado bajo el régimen CAS.

CLAUSULA DECIMO NOVENA: MODIFICACIONES CONTRACTUALES
En ejercicio de su poder de direccion, LA ENTIDAD podra modificar unilateralmente el lugar, tiempo y modo de la prestacion del
servicio, respetando el criterio de razonabilidad, y sin que ello suponga la suscripcion de un nuevo contrato o adenda.
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CLAUSULA VIGESIMA: SUSPENSION DEL CONTRATO
El Contrato Administrativo de Servicios se suspende en los siguientes supuestos:

1. Suspension con contraprestacion:
a) Los supuestos regulados en el régimen contributivo de ESSALUD. En estos casos, el pago de la remuneracion se
sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
b) Por ejercicio del derecho al descanso pre y post natal de LA TRABAJADORA gestante. El pago de los subsidios
correspondientes se sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias de la materia.

c) Por licencia con goce de haber, cuando corresponda conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislative N® 1025,
Decreto Legislativo que aprueba normas de capacitacion y rendimiento para el sector plblico y normas
complementarias.

d) Por licencia por paternidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°® 29409 — Ley que concede el derecho de
licencia por paternidad a los trabajadores de la actividad publica y privada.

g) Ofros supuestos establecidos en normas de alcance general o los que determine LA ENTIDAD en sus directivas
internas.

2. Suspension sin contraprestacion:
Por hacer uso de permisos personales en forma excepcional, por causas debidamente justificadas.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: EXTINCION DEL CONTRATO

El contrato administrativo de servicios se extingue en los siguientes supuestos:

a) El fallecimiento de LA TRABAJADORA.

b) La extincion de la entidad.

c) Por voluntad unilateral de LA TRABAJADORA. En estos casos, debera comunicar a Ia entidad con una anticipacion de
treinta (30) dias naturales anteriores al cese, salvo que la Entidad le autorice un plazo menor.

d) Por mutuo acuerdo entre LA TRABAJADORA y LA ENTIDAD.

e) Si LA TRABAJADORA padece de invalidez absoluta permanente sobreviniente declarada por ESSALUD, que impida la
prestacion del servicio.

f) Por decision unilateral de LA ENTIDAD sustentada en el incumplimiento injustificado de las obligaciones derivadas del
contrato o de las obligaciones normativas aplicables al servicio, funcion o cargo; o en la deficiencia en el cumplimiento
de las tareas encomendadas.

Q) La sefialada en el dltimo parrafo de la clausula cuarta del presente contrato.

h) El vencimiento del contrato.

En el caso del literal f) la entidad debera comunicar por escrito a LA TRABAJADORA el incumplimiento mediante una
notificacion debidamente sustentada. LA TRABAJADORA tiene un plazo de cinco dias (5) habiles, el cual puede ser ampliado
por LA ENTIDAD, para expresar los descargos que estime conveniente. Vencido ese plazo la entidad debe decidir, en forma
motivada y segun los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, si resuelve o no el contrato, comunicandolo al contratado en
un plazo no mayor a diez (10) dias habiles. Esta decision es impugnable de acuerdo al articulo 16 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: REGIMEN LEGAL APLICABLE

La Contratacion Administrativa de Servicios constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector publico cuyos
derechos, beneficios y demas condiciones aplicables a LA TRABAJADORA son los previstos en el Decreto Legislativo N° 1057
y sus normas reglamentarias y/o complementarias. Toda medificacion normativa es de aplicacién inmediata al Contrato.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: REPOSITORIO NACIONAL DIGITAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
. ACCESO ABIERTO.

g | “Por medio de la presente clausula LA TRABAJADORA cede los derechos patrimoniales de los cuales sea titular sobre la obras,
3 datos procesados y estadisticas de monitoreo producidos en virtud a este contrato, para su explotacion no exclusiva, ilimitada,
«.=/ Aperpetuay con alcance mundial, a favor de LA ENTIDAD.

< ADr
el

Esta cesion de derechos comprende, mas no limita, a los derechos de reproduccion, comunicacion al publico, distribucion,
traduccion, adaptacion, arreglo, edicion, modificacién, cambio de formato u otra transformacion, importacion al territorio nacional
de copias por cualquier medio incluyendo la transmisién, asi como cualquier otra forma de utilizacién de obras, datos
procesados y estadisticos de monitorea que no esten contempladas en la ley de la materia como excepcion al derecho
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patrimonial y en general, para cualquier tipo de utilizacion y explotacion, que la entidad estime pertinentes, en cualquier forma o
procedimiento, conocido o por conocerse, pudiendo poner a disposicion las obras, datos procesados y estadisticas de
monitoreo por medio de autorizaciones o licencias a favor del publico en general.

Sin perjuicio de obligaciones a su cargo, LA TRABAJADORA debera entregar una version digital final de las obras, datos
procesados y estadisticas de monitoreo sin ninguna medida tecnoldgica efectiva ni sistema de autotutela, sin contrasefia ni
restriccion, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (CONCYTEC) en relacion con el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Acceso
Abierto. Cuando las obras contengan en parte o consistan en programas de ordenador o software, ademas debera entregar en
codigo fuente, codigo objeto, documentacion técnica y manuales. Lo dispuesto en relacion con los programas de ordenador no
se aplicara cuando |a entidad plblica sea solo licenciataria en software.

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DOMICILIO
Las partes sefialan como domicilio legal las direcciones que figuran en la introduccion del presente Contrate, lugar donde se les
cursara validamente las notificaciones de ley.

Los cambios domiciliarios que pudieran ocurrir, seran comunicados notarialmente al domicilio legal de la ofra parte dentro de los
cinco dias siguientes de iniciado el tramite.

CLAUSULA VIGESIMO QUINTA: DISPOSICIONES FINALES

Los conflictos derivados de la prestacion de los servicios ejecutados conforme a este Contrato seran sometidos al Tribunal del
Servicio Civil en recurso de apelacion, conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1057, modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.

02
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as disposiciones contenidas en el presente Contrato, en relacion a su cumplimiento y resolucidn, se sujetan a lo que
. gstablezca el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificatoria Decreto Supremo N° 065-2011-PCM y sus normas
res Complementarias.

2 ;
NARm
En sefial de conformidad y aprobacion con las condiciones establecidas en el presente Contrato, las partes lo suscriben en dos
ejemplares igualmente validos, en Miraflores, el 07 de abril del 2017.
=75 JAey - . LAENTIDAD A TRABAJADORA
/' f { ( p%
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Fernando Enrique ¢ ‘appe Solimano
Jefe de fa Oficina General de Administracion
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional

AGENCIA PERUANA DE COOPER ACION

AL (APCl)
INTERNAEP;_-. ADIGINAL

ES COPIAF!
TC AR n4
20 AGO 21‘- 9
A Av. José Pardo 261 Miraflares, Lima 18 A
Telf. (511) 617 3600 m C
'\:‘-C-)I-?EL.IJ;.E-{_.IEJ&BETH MANRIQUE BRAVT www.apci gob pe AN AP
EEDATARIA Ageneia Meruana de Cocguraciin Infermac indd 5

(00353






