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Resolucidén Directoral N° 027-2014/APCI-DFS

Mirafiores, 15 de octubre de 2014,

VISTOS: El Memorandum N° 263-2014/APCI-DOC det 27 de junic de 2014 y el
Memoréandum N° 422-2014/APCI-DOC del 7 de octubre de 2014, ambos remitides por la Directora
de Operaciones y Capacitacion, asi como el Oficio N°® 144-2014/APCI-0GA del 20 de junic de 2014
remitido por el Jefe de la Oficina General de Administracién a la Directora General para Asuntos
Economicos del Ministerio de Relaciones Exteriores; vy, -

CONSIDERANDO:

Que, la Agencia Peruana de Cocperacién Internacional es un organismo publico
adscrito at Ministeric de Relaciones Exieriores que tiene la responsabilidad de conducir, programar,
organizar, priorizar y supervisar la Cooperacion internacional No Reembolsable, que se gestiona &
través de! Estado y que proviene de fuenies del exterior de caracter plblico y/o privade, en funcion
de la politica nacional de desarrollo, y por consiguiente gozan de los beneficios tributarios que ia
. ley establece, conforme lo dispone los arficulos 1° y 3° de la Ley N° 27892, Ley de creacion de la

% Agencia;

Que, el control, supervision y fiscalizacion de la Cooperacion Internacional Neo
Reembolsable, en adelante CINR, y iz correcta utiizacidn de los recursos gus reciben las
 organizaciones no gubernamentales de desarrollo domiciliadas en el pals, estd a cargo del Director
Ejecutivo de la APCI, quien podra delegar esta atribucién en el érgano administrativo competente,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.3 del articuio 3° de Ig Ley N°® 27692,

Que, el Director Ejecutivo de la APCE, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva
N® 024-2010/APCH-DE, aprobd el Manual de Fiscalizacion y Supervision, estableciendo las
funciones y responsabilidades de la Direccién de Fiscalizacion y Supervision en los procedimientos
de fiscalizacidon y supervisién que tiene a su cargo, estableciende asi la competencia
desconcenirada de este organo de linea y entendiéndose dicho instrumenio de gestidén como una
delegacion de las facultades de fiscalizacidn y supervision inherentes al cargo del Director
Ejecutivo;

Que, la Direccidn de Fiscalizacion y Supervisidn es el érgano de linea de esta
Agencia, encargado de supervisar y fiscalizar ef correcio uso de los recursos de e CINR,
gestionados a través del Estado y gue provienen de fuentes del exterior de carécier publico y/o
privado para el logro de los objetivos de desarrollc nacionhal, regional y local, que ejecutan las
entidades privadas debidamente registradas en APCI, de conformidad con o esiablecido en el
articulo 47° del Reglamento de Organizacidon y Funciones de la APCI, aprobado mediante Decreto
Supremo N 828.2007-RE;
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Que, la Direccion de Operaciones y Capacitacion, mediante Memorandum N°

263-2014/APCH-DOC del 27 de junio de 2014, hizo de conocimiento de este érgano de linea que al
haber realizade un cruce de informacién de log planes operativos con las declaraciones anuaes
correspondientes a ios afics 2011, 2012 y 2013, ha identificado que algunas entidades privadas
solicitarcn la devolucion de IGV ¢ IPM y pese & ello, no informaron a la Agencia respecto a las
intervenciones correspondientes mediante la Declaracion Anual respectiva;
Que, mediante Memorandum N°® 422-2014/APCI-DOC, de fecha 07 de ociubre de 2014, Ia
Direccién de Operaciones y Capacitacion, remitié a este érgano de linea copias simples de sesenta
y tres {63) Resoluciones Ministeriales de aprobacién de donaciones, expedidas al 30 de
septiembre del afo en curse, a efectos que fa Direccion de Fiscalizacién y Supervision, en el marco
de sus competencias, proceda a la supervisidn y/o fiscalizacién del destino de las mercancias
donadas;

Que, fa informacién alcanzada por la Direccion de Operaciones y Capacitacién,
amerita la intervencion de este organo supervisor, de conformidad con o establecide en el articulo
47° del Reglamente de Organizacién y Funciones de la APCI y en ef Manual de Fiscalizacion y
Supervision, el mismo que sefiala como objetivo que la Direccién de Fiscalizacién y Supervision es
la encargada de supervisar y fiscalizar la eficacia, eficiencia v correcto uso de los recurses de la
CINR, gestionada a través del Estado, o de fuentes privadas pero que hacen uso de algln tipo de
beneficio;

Que, de otro lado, mediante Oficio N° 144-2014/APCI-OGA del 20 de junio de
2014, el Jefe de ia Oficina General de Administracién, en su condicion de méxima autoridad
administrativa de la APCI, segtin Resolucién Directoral Ejecutiva N° 028-2014/APCI-DE, remitis a
la Directora General para Asuntos Econdmicos del Ministeric de Relaciones Exteriores el Informe
N® 020-2014/APCI-DFS de la misma fecha, el cual da cuenta que se ha concluide la fiscalizacion a
trescientas sesenta y seis (366) intervenciones del Plan Anual de Fiscalizacion 2013, el mismo que,
por solictud contenida en el Informe Final de la “Comisién Investigadora referida a ta
Reconstruccion de las Zonas afectadas por el Terremoto del 15 de agosto del 2007" dei Congreso
de la Republica, incorporé doscientos noventa (290) acciones de fiscalizacién vinculadas al Sismo
2007 y que se tradujeron en ciento once (111) fiscalizaciones a donaciones y ciento setenta v
nueve (179) fiscalizaciones a provectos:

Que, el Informe N°® 020-2014/APCI-DFS sefiala que en cumplimiento del
requerimiento del Congreso de fa Republica, la APCI expidié 05 Resoluciones Directorales
Ejecutivas; RDE N° 075-2013/APCI-DE (28.08.2013); RDE N° 096-2013/APCI-DE (28.10.2013);
RDBE N° 101-2013/APCI-DE (06.11.2013); RDE N° 007-2014/APCI-DE {13.01.2014) y RDE N° 025-
2014/APCI-DE (25.02.2014), - quédando’ pendientes de. ejecucion catorce (14) acciones de
fiscalizacion a proyectos, las mismas que no se llevaron a cabo debide a que era necesario la
expedicion de una Resolucién Directoral Ejecutiva complementaria, para proceder a fiscalizar tal
como se hizo con el resto de las intervenciones, Dicha Resolucién no ha side emitida por cuanto
hasta la fecha no se ha producide la designacién del Director Ejecutivo de la APCI;

Que, sin perjuicio de lo expresadc en el considerando anterior, la Agencia debe
completar las acciones de fiscalizacién a los recursos de la CINR recibidoes por las Organizaciones
No Gubernamentales con motivo del Terremoto del 15 de agosto del 2007, a fin de cumplir con lo
solicitado por el Poder Legislativo. En tal sentido, conforme a lo sefialado por el fiteral b) del
articuio 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la APCI, la Direccidn de Fiscalizacion
y Supervision elabora y ejecuta su Plan Anual de Fiscalizacion., En consecuencia, las acciones de
supervision y fiscalizacién, anteriormente descritas, formarén parte del instrumento denominado
Plan Anual de Supervision y Fiscalizacién, en el marce de las metas establecidas en ef Plan
Operativo Institucional 2014 de la APCI:
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Que, en uso de las facultades conferidas por e Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado por Decreto Supremo N° 028-2007-RE y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR e| Plan Anual de Supervision y Fiscalizacién 2014 y el
listado de intervenciones v donaciones pasibles de supervisar asi como el listado de intervenciones
pasibles de fiscalizar, los mismos que en anexos forman parte integrante de la presente

Resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER |z publicacion de la presente Resolucidn Directoral,
conjuntamente con el Plan Anual de Supervisién y Fiscalizacion 2014, en el portal institucional de
la Agencia Peruana de Cooperacién internacional (www.apci.gob.pe).

Articulo 3°- REMITIR copia de la presente Resolucién a ias unidades organicas
de la Agencia.

Registrese y comuniquese,

%;éﬁ-LgTb;;ger Ca asco \

Directora de Fi
Shtia Peuana de Cooperaditn lm..mac;onal




Ministeriode
Refaciones Exteriores

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
AGENCIA PERUANA DE COUPERACION INTERNACIONAL

AGENCIA PERUANA DE COOPERACION

ES COPia

e s banag

~ PLAN ANUAL DE
SUPERVISION Y
FISCALIZACION - 2014

INTERNACI
FIE

!UFE' aCEDES"I EOSS "“‘:;“.“"-""""“'
' ' FEDA TARIA

ONAL - AP
DEL GRIGT

Frinana i,

UCOALIAGA

DIRECCION DE FISCALIZACION Y SUPERVISION

PLAN ANUAL DE SUPERVISION Y FISCALIZACION - PASF - 2014
BIRECCION DE FISCALIZACION Y SUPERVISHON

Pagina




9KAL
<7

APCI

ONAL -
DEL ORI

INTERMAC!
COPIA FIEL
MEREEDES ROGSANA ARAUCO ALIAGA

AGENCIA, PERUANA DE COOPERACION
ES

FEDATARIA

FAPERT | Ministerio de
d - JRelaciones Exteriores

INTRODUCCION e oereseeessssssssssssessssrs s ssssssssissssas o cbisssensessssasesssessssssisapasssssassasscssassassssssssons 3
L ANTECEDENTES c.oooectriiorssvessasss e sesssssaseass ssmassis mabsts masiresssssos st sassesasass s ssessssssssssssssansssnsesss 5
1.1 Ei Contexto Nacional & Internacional ... PR 5
141 CONIEXAD NACIONA! ...ttt s bbb s 5
1.4.2 Contexio INEmMational .. e et ceb st e e e 8
1.2 D2 108 Procasos ANEIIOTES .....cvvriirvieriimr ettt s s 7
. MARCO NORMATIVO cooerosersossmressesesmssssesssssssssssimsessesssssssasssessesssesisssessssssosins |
D1 MBIEO GBBNBIAL et er oot ev s bbbt st 1 s R bR ks 7
2.7 MBICO ESDBCHICO . vov vt s s e e 8
23 MIBTCD RBIEIENCIAL oot b st bt e RS e R 8
24 DOCUMENOS RECIOMES ... vttt e ree bbb s e s s a e et 8
i MARCO CONCEPTUAL rivesrsrersressesrsrssassessssssss e sasssrasscassisasiss ssassssesas nsbusstassassassssssas sussasssnssss 9
3.1 Potestad Supervisora y FISCAZAG0Ma . ..oormumrmrrvcceeereeeniemsiecassivcsnasinnnons e eesetas s g -
3.2 Potestad SANCIONATOIA ... ..ottt s bbb s 9
IV, OBJETIVOS DEL PASF = 2014 oo riereimememnissssen s secsmsasesscssantsssssssssses s ssssnsssssssssnreasessssas 10
ODJBHVE GENEIAL 1ot s s s 10
ObJtiVeS ESPECIICOS ..oossievivviicisii s s s 10
V. METAS10 :
V. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PASF = 2014....immusermmssssmsssrssssssmssninises 11
Vil. ETAPAS DE EJECUCION DEL PASF = 2014 1oovuviissreescrcssusssonsseseessmimsissssssssssmssssssssmsssaseass 13
7.1 Etapas del Plan de Supervision y FIscaliZaCion. ... 13
7.2 Eiapas de una accidon de SUPBIVISION. ...c.corremmmmiemmmisrisens e ceecsss s s 13
7.3. Etapas de una accion de FIscaliZacion: ... 14
Vil ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION s seressssssssesmssesrsssssssemmessssseserssesismonsmsssssmsssasenss 18
IX. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION coooorsssvrmsssmnsessserssssscmssssssassssssasssssissssssassssssess 16
K, PRESUPUESTO oo eniasrreresineresessstissssssssssat sass st sssmsessessasasses insvibrasho s esssasats s bassssiansnbivashsns e 18
X!, INFORME ANUAL DE SUPERVISION Y FISCALIZACION « 2014 .. vemccmmmimrecnsesminssimsssssine 19
ANEXOS  oooeeseeeseecessssssteensstisessssasssassase s ssesasrsbessaee s ases e 3443801 PR RE R 1RO RER VS BRI TS SR ERSA VL PRSRSR RO BR TS E00H 20
ANEXQ N° 01: FLUJOGRAMAS DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION Y FISCALIZACION.... 20
ANEXO N° 02: CRONOGRAMA DETALLADO ..ooovtrivsiirnrinsssimmrenrssss s mrassss s 24
ANEXO N° 03: PRESUPUESTO DESAGREGADD ..veoooeooecssssssresessssss s sesscsss s .26
ANEXO N° 04; LISTADO DE INTERVENCIONES PASIBLES DE SUPERVISAR .. 31
ANEXO N° 05; LISTADO DE DONACIONES PASIBLES DE SUPERVISAR v e 32
ANEXO N° 06; LISTADO DE INTERVENCIONES PASIBLES DE FISCALIZAR ..o, 36
PUAN ANUAL DE SUPERVISION Y FISCALIZACION - PASF - 2044 Pagina E

DIRECCION DE FISCALIZACION Y SUPERVISION




Reiacmnes Extem:res

AGENCIA PERUANA DE
ASERUAas coomEmscin
ES COPIA IGINAL

_./
o

............................

INTRODUCCION MERCEDES R9§§§¥AAMUCO ALIAGA
La Agencia Peruana de Cooperacion Intemacional - APCI, es el ente rector de 1a Cooperacion -
Tecnica Internacional y fiene Iz responsabilidad de conducir, progre 1, organizar, priorizar y
supervisar la Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR), que se gestiona a través del
Estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter plblico v/o privado, an funcién de Ja
politica nacional de desarrolio. Se encueniran también incluidas denfro de estas competencias
las entidades gque gestionan Cooperacion Internacional No Reembolsable sin fa part icipacion del
- Estado, pere que hacen uso de algln privilegio, bensficio fributario, exoneracién, yio utilizan de
* alguna forma recursos estatales, y aquellas entidades privadas que tienen como fuente «
cocperanie a un organismo bitateral o multilateral def que el Estado peruano es parte -
Con la promulgacion del Decreto Supremo: 028-2007-RE, se establsce el Reglamenio de
Organizacion y Funciones de ta Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, ¢l cual crea la
Direccion de Fiscalizacion y Supervision (DFS), como 6rgano de linea encargado-de confrolar;
supervisar y fiscalizar el corecio uso de los recursos de fa Cooperacion Internacional No'
Reembolsable, gestionados a través del Estado y que provienen de fuentes del exterior de
caracter plblico y/o privado para ¢f logro de los objetivos de desarrollo nacional, regional y local,
que ejecutan las entidades privadas.

De igual forma, se cuenta con el Plan Operativo Institucional 2014 (POI-2014) de la APCH, como
docurento administrativo de gestion que constituye ef instrumento programatico que sustenta
las metas a ejecutarse en el Presupuesto institucional aprobado para el afio 2014 y que
coadyuvara al logro de los objefivos trazados en el Plan Estratégico Enstatuoronai {PEl) de 13
APCI, correspondiente al periodo 2013-2015.

El sexto Objetivo Espectiico del PO-2014 sefiala que ia APCI promueve sl uso eficients, eficaz v
transparente de los recursos asignados por ja CINR, asi como su apropiacién sostenible,
estableciendo como una de las actividades para ef logro de este obiefivo, la formuiacién del Plan
Anual de Supervision y fiscalizacion (PASF) 2014,

Por ello, en esiricte cumplimiento del marco normativo vigente, fa DFS presenta el Plan Anual de
Supervision y Fiscalizacion 2014 (PASF-2014), instrumenio de gestidn que orienta el desarrollo
operativo de las acclones de supervision y fiscalizacion a llevarse 2 cabo durante el afio en
curso, a efectos de verificar el uso correcto de los recursos de la CINR por parte de les enfidades
receptoras; y que permite planificar Ja ejecucion de las actividades correspondientes a las
funciones de supervision y de fiscalizacion, estableciendo los objetivos, criferios, estrategias y
cronograma para el curnplimiento de dicha funcion.

Este documento comprende 11 secciones, siendo el contenido de cada una de ellas ef siguiente:

- La seccion |, esta referida a los anfecedentes, donde se resumen los slementos del
contexio nacional e internacional que infuyen en el fiujo de iz Cooperacion Intemacional
No Reemboisable - CINR y las experiencias de los procesos anteriores de supervision y
fiscalizackdn.

" FLAN ANUAL DE SUPERVISION Y FISCALIZACION - PASF - 2014 Pégina B
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- La seccion 1l, presenta el marco normative gue susienta, requia y orienta ; funciones de

supervision y fiscalizacion.

- La seccin |li, precisa el marco conceptual para el desarrolio del proceso ¥ las acclones a

aplicar, indicando el marco normativa de referencia.

- Las secciones IV, Vy Vi, presentan 108 objetivos, metas ¥ la metodologia saquida para la

sormulacion del presente Plan.

- En las secciones Vil y Vili, se deferminan las etapas ¥ 12 estrategla 0¢ implementacion

de! Plan.

- En la seccion 1%, se presenta el cronograma de implementacion del PASF-2014..
£ las secciones X Y Xl se presenta el presupuesic del PASF 2014, y s& bosqueja el
contenido que tendré el informe Anual de Supervision ¥ Fiscalizacién 2014,

lan los Fiujogrames de lag acciones supervision Y

Finalmente; en los Anexos S& detall
fAscalizacion, los cronogramas y presupuestos detaliados, asi como 108 listados de intervenciones

y donaclones a supervisar 0 fiscalizar.

pLAN ANUAL DE SUPERV!S!ON Y FiSCAUZACiON . PASF - 2014
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La formulacion del Plan Anual de Supervision y Fiscalizacion 2014 (PASF-2014) ha .
considerado los siguientes elementos: _

a) Las disposiciones legales vigentes,
Los Objetivos Estrategicos y Acciones del Plan Estratégico Institucional 2013-2015,

b)

c) Las metas a ejecularse establecidas en &l Plan Operativo Institucional 2014 (POI
2014}, :

d) Las lectiones aprendidas de los procesos anteriores v atendiendo los factores

exbgenos gue rodearcn ef acontecer nacional e internacional respecio a la CINR.

£l Plan Anuat de Supervision y Fiscalizacion tiene como finalidad confribuir a que
la ejecucion de la Cooperacién infernacional No Reembolsable se realice en
concordancia. con los principios de la Afflanza de Busan para la Cooperacién-

Eficaz para &l Desarroflo;

> .
o iz
¥ < i » Apropiacion de las prioridades del desarrolio por los paises en desarrolio,
giry =g
ﬁ.g_ H
ozmaIS e Enfoque en los resultados.
8 1 H <I< q
0 S . ,
5’%3 ;f“é s Alianzas incluyentes para el desarrollo. E
Lz it .
24 ¢ L oL \ e . L
gg.—'{-’ §§53 » Transparencia y responsabilidad compartida. -
EEL AN P . e .
fi’%’g 1 Bl Plan Anual de Supervision y Fiscalizacién se desamollz ademés en
«<Z i . . y ) ,
O e 18 concordancia con los principios de Ja Declaracion de Paris sobre fa Eficacia de Ja
z ﬁ ) )
ui -4 Ayuda al Desarrollo; Apropiacion, Armonizacion, Alineacion, Gestion Oriantada a
0] 0 )/
< = Resultados, Mutua Responsabilidad; interpretados en los siefe principios que

orientan la Cooperacion en el pals: Liderazgo, Complementariedad,
Scstenibilidad, Transparencia, Bisqueda de Resuitados Eficaces, Eficiencia y

Focalizacidn de la Ayuda.

1.4 ElConiexto Nacional ¢ Internacional

1,11 Contexto Nacional .

El Perl es una economia emergente fuertemente integrada a los mercados
mundiales a fravés de sus multiples tratados comerciales; cuenta con un imporiante
sfock de Reservas Internacionales Netas (RIN) y con recursos fiscales provenientes
principalmente de las exportaciones tradicionales, pero es muy sensible a los

resultados econdmicos de sus principales socios comerciales.

Sin embargo, por la solidez de sus variables macroecondmicas, es una de las

gconomias que mejor esta respondiendo a los efectos de la crisis econdmica
mundial iniclada en el afio 2007. La economia del Perd esta creciendo por

decimocuario afio consecutivo. Este cracimiento sostenido de ia economia durante

PLAK ANUAL DE'SUPERVISION Y FISCALIZACION - PASF - 2014 Pagina E
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log Ulimos afios ha generado un incremento significativo en el PBIy en el PBI per
cépita, llevando como consecuencia de ésta y de ofras variables macro economicas
al reconocimiento del Perll como pals de renta media alfa, siendo éste uno de los
factores por los que f2 CINR ha disminuido el flujo de recursos hacia nuestro pals y
frasladado los mismos a ofros pafses con supuestas meyores necesidades.

Sin embargo, estas estadisticas globales no reflejan adecuadamente i realidad
econdmica y soclal de la poblacién peruana y, ademés, no miden apropiadamente
Ios niveles de pobreza y extrema pobreza, que alin mantienen valores significativos
en algunas regiones donde se presentan las mayores desigualdades, lo que fleva a

que, en trminos de indice de Desarrollo Humano (IDH), el Pert se encuentre en el
puesto 77 entre un fotal de 186 paises.

En este sentido, para la priorizacidn de los destinos de las intervenciones y
donaciones a supervisar, s¢ ha aplicado el IDH, & fin de seleccionar las zonas con
menor indice de desarollo.

En consideracion a lo indicado v en un contexto de niveles de pobreza, extrema
pobreza y desiguaidades aln elevados, y ante la posibilidad de que el flujo de la
CINR hacia el Perl se vea reducido, es indispensable que los recursos’ que
ingresan como parie de la cooperacion sean usados de forma eficiente y en
concordancia con el Plan Anual de Cooperacion Internacional No Reembolsable
vigente.

1.1.2 Contexto Internacional

La desaceleracion del comercio mundial, las condiciones financieras més dificiles y
los mercados de productos basicos menos favorables, fueron las caracteristicas
méas relevantes del afio 2013, pasando a ser este periodo un afic de transicion en
que el crecimiento econdmico se ha trasladado en buena medida de los paises

emergentes a FEEUU y Japén, en un contexto en ef que también se registra una leve
estabilizacion de la zona euro.

Para el presente afio se espera una retirada de los estimuios de la Reserva Federal
de Estados Unidos con el probable riesgo de una generalizacion de las alzas de las
tasas de inferés en ofros paises desarrollados, asi como la relentizacion def
crecimiento en China y la consiguiente reduccion de los precios de materias primas;
estos resultados podrian Hevar a la aplicacién de politicas monetarias mMés
restrictivas y asf reducir alin méas las perspectivas de crecimiento. En consecuencia,
las economias avanzadas permanecen en peligro, mientras que muchos mercados
emergentes han experimentado un crecimisnto del crédito en los (itimos afios, lo
que podria afimentar jas crisis financieras. Una crisis fiscal en cualquier economia
importante podria tener faciimente en cascada efectos & escala mundial.

La posibilidad de un escenario poco favorable para las principaies sconomias del
mundo, que & su vez son jas mayores donantes de la cooperacion intermaciond,
podria llevar & una mayor reduccion de los recursos de CINR'Y, en ofros casos a la

finforme sobre Desarrollo Humano Perd 2013 - PNUD.

PLAN ANUAL DE SUPERVISION ¥ FISCALIZACION - PASF - 2014
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reorientacion de los flujos de tales recursos hacia ofras regiones geograficas con
mayores necesidades como Africa y algunas zonas de América Cenral,

1.2 Delos Procesos Anteriores

El PASF-2014 capitaliza la experiencia ganada en los planes de afios anteriores,

con la finalidad de velidar y mejorar los procedimienios que se aplicaran en cada
se manifiesta fundameniaimente en tres

una de las acclones. Experiencia que

aspectos:

¥ Incorporacién de las acciones de supervisién en el plan anual.

v Actualizacion de los instrumentos para la realizacion de las acciones de
supervisidn y fiscalizacion.

¥ Mejora de los canales de comunicacion infema de APCI, v de los procesos de
refroalimentacion a fin de optimizar las funciones de control, supervisién v

fiscalizacion, de conformidad con el ordenamiento legal vigente.

AT

on

AR ONORIHVS:

La nommatividad vigente, aplicable para el presente Plan Anual de Supervision y

Fiscalizacidn es la siguiente:

21 Marco General
Decreto Legistativo N° 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional.

Decrefo Supremo N°015-02-PCM, Reglamento de la Ley de Cooperacién

Técnica Internacional.
Resolucion  Suprema  N°450-84-RE, Manual de Procedimientos de la

A
R

RA
1A

‘Cooperacién Técnica Internacional,

VEN
5§5 - Ley N° 27682 Ley de Creacidn de la Agencia Peruana de Cooperacin
ol Internacional (APCI).
) - Ley N° 28386 Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 718, Ley de
@ Cooperacién Técnica Intemnacional, y la Ley N® 27602, Ley de Creacitn de Ja
i APCI,
i - Ley N° 28514: Ley que prohibe fa Importacion de Ropa y Calzado Usados,

Ley N° 28875 Ley.que crea el Sistema Nacional Descentralizado de

| Cooperacion Intemacional No Reembolsable (SINDCINR)..
Ley N° 28905: Ley de Facilitacion del Despacho de Mercancias Donadas

Provenientes del Exterior,

Ley N° 28925: Ley que Modifica la Ley N° 27692, Ley de Creacion de la APCI.

- Sentencia de! Tribuna! Constifucional 009-2007-PIITC - 0010-2007-PYTC de

fecha 209/08/2007, que declara inconstitucional ef articuio 1° de Ia Ley N° 28325,

que modifica el parrafo 3.1 del articulo 3° de la Ley N°® 27692 en &l exiremo
siguiente: "la ejecucion del gasto que realizan con recursos de la cooperacion
internacional privada”, asf como en el inciso d) del arficulo 22° de Ia Ley N°
27692, adicionado por ef Articulo 9° de Ja Ley N° 28925, deciara inconstitucional
Ja sancion de "Cancelacion de la inscripcidn en los regisiros referidos en el fiteral

m) del art. 4° de la presente Ley”.
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2.2 Marce Especifico:

Decreto Supremo N° 015-82-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 71,
Ley de Cooperacién Técnica Internacional.

Decreto Supremo N° 024-2005-PRCDUCE, Reglamento de la Ley N° 28514, Ley
que prohibe la Importacién de Ropa y Calzado Usados.

Decreto Supremo N° 021-2008-EF, Reglamenito de la Ley N° 28905, tey de
Facilitacion del Despacho de Mercancias Donadas Provenientes del Exterior,
Decreto Supremo N°® 027- 2907 RE, Reglamento de Infracciones y Sanciones de
fa APCI,

Decreto Supremo N° 028-2007~RE, Reglamento de Organizacion y Funciones
de la APCI

Decreto Supremo N°® 096-2007-EF, Reglamento para iz Inafectacién def IGV &
1SC y derechos arancelarios a fas donaciones.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 024-2010/APCH-DE, Manual de Fiscalizacion.
Resolucion Direcloral Ejecutiva N° 026-2014/APCI-DE, deja sin .efecto la
Resolucién Directoral Ejecutiva N° 120-2010/APCI-DE que delega facultades
para encargar funciones o renovar encargos, efectuados-a los 6rgancs de linea
de la APCI, ytodas aquellas Resoluciones Directorales Fjecutivas que” delegan

facultades y competencias por parte de la Direccién Ejecutiva anteriores al 10 de
marzo de 2012,

Marco Referencial:

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y su modificaioria,
Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de 1a Funcion Piblica, o
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica.
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texio Unico Crdenado de la Ley N° 2?806
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Decrefo Supremo N° 072-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 2{806 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Documentos Rectores:

Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional {PNCTI), Decreio
Supremo N° 050-2012-RE,
Documentos fuentes de la Politica Nacicnal de Desarrollo, siendo los mas
relevantes los sigulentes: £} Acuerde Nacional, EI Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional 2021 (Pian Bicentenario), las Esiraieglas Nacionales sobre Desarrolio
+ Rural, Politica de Seguridad Alimentaria, Derechos Humaneos y Competitividad,
Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza, Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas, la Declaracién de Paris sobre fa Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo v la Alianza de Busan para la Cooperacién Eficaz al Desarrolio,
Lineamientos de Gestién de la APCI.
Plan Estrategico Institucional 2013 - 2015 de la APCI, aprobado por Resolucién
Diréctoral Ejecutiva N° 115-2013/APCH-DE, del 11 de Diciembre 2013.

Flan Operative Institucional 2014 (POl 2014) de la APCI, aprobado por R.D.E.
N°® 014-2014/APCI-DE, dal 31 de Enero 2014
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- Plan Anual de Cooperacion Intemacional No Reemboisable 2013 de ta APCI,
aprobado por R.D.E. N° 058-2013/APCI-DE, del 09 de Julio 2013,

Lz efecucion de las acciones de supervision y fiscalizacion encomendada a la Direccion de
Fiscallzacion y Supervision, involucra el desarrolio de procesos compuestos por diversas
actividades y el empleo y asimilacion permanente de una serie de erminos y conceptos,
fundamentados y derivados del ordenamiento juridico vigente antes expuesto, que Io
respalda.

Estos conceptos deben estar establecidos de forma clara, con fa finalidad que los actores
involucrados en el procese puedan entender de manera coherents su pertinencia y
relevancia duranie la aplicacién, v por o tanto la trascendencia de su participacion.

3.1

3.2

’

Potestad Supervisoray Fiscafizadora

La potestad supervisora y fiscalizadora de Iz APCl implica, entre ofros, supervisar y
fiscalizar el correcto uso de los recursos de la CINR en el marco de las
intervenciones ejecutadas por las ONGD y ENIEX, asi como de las donaciones
canalizadas v distribuidas por ias IPREDA en el marco de actividades de caracter
asistencial y educacional; dicha accién es realizada por la Direccion de
Fiscalizacion y Supervision - DFS, atendiendo al marco normativo gue le otorga

competencia.

Asi, la normativa legal vigente que ampara a la APCI en st intervencitn es la
siguiente:

- Ley N° 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCL, Articulo 3¢, numeral 3.3.

- Ley N° 28386, Articulo 2°, Ley que modifico ef Decrefo Legislaivo N° 718, Ley
de Cooperacion Técnica Internaciona.

- Decreto Supremo N° 024-2005-PRODUCE, Articuio 5° Reglamento de la Ley N°
28514,

- Decrefo Supremo 027-2007-RE, Articulo 4°. Reglamento de Infracciones y
Sanclonss. o

- Decreto Supremo 028-2007-RE, Arficulo 47° y 48°, Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacionat.

Potestad Sancicnadora

La potestad sancionadora de APCI se deriva de los aicances y resulfados de las -
acciones de fiscalizacion que realiza en el marco de la normativa legal vigente aue
ampara sy accionar,

El D.8, N° 027-2007-RE, Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS) tipifica las
infracciones v la aplicacion de la correspondiente sancion por la comision de
infracciones adminisirativas cometidas por ias instituciones inscrites ants la APCly
aquellas que gastionan Cooperacion sin la parficipacion de los organismos de
Estado, siempre gue hagan uso de algin privilegio, beneficic iributaric o
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Objetivo General

El obiefivo general del presente Plan Anual de Supervisin y Fiscallzacion es verfiicar el
correcto uso de los recursos ds la Cooperacién Internacional No Reembolsable (CINRY), en
el marco de las intervenciones ejecutadas pof pare de las entidades privadas (ONGD,
ENIEX) que reciben y utiizan dichos recursos para estos fines; asi como de las
donaciones de mercancias canalizadas y distribuidas por as IPREDA en el marco de
actividades asisienciales y educacionales, constatando el cumplimiento de los
compromisos establecidos con la(s) fuente(s) cooperante(s), con los denanies y con los

beneficiarios, y de ser &l caso, determinandose las presuntas infracciones contempladas
en la normativa vigente en las que incurmiesen las enfidades antes indicadas.
Z & ‘
(9 g .
% g Objetivos Especificos
- ]
2 15
- O e - "y . . "
s 12 L os ohistivos espechiicos del presente Plan Anual de Supervision y Fiscalizacion son:
LN
Q. A
?ua;-u{ 2%% - Efectuar acciones de supervision a intervenciones (programas, proyectos o actividades)
?;:% NS sjecutadas por ONGD y ENIEX que reciben Cooperacion Intemacional No Reembolsable
%g%’, { R (CINR), con el fin de verificar el correcto uso de los recursos, de acuerdo a los términos y
gEs 17 condiciones esteblecidas en el Convenio, Confrato u ofro documento asociado, en
e2Q ‘é funcion a la verificacion documentaria v en campo (de ser necesario), que se realice con
0% ,% este proposite. . :
o) s
£

- Efectuar acciones de supervision a donaciones de caracter asistencial y educacional
gestionadas v distribuidas por fas IPREDA, aprobadas con Resclucion Ministerial {RM)
"del Ministerio de Relaciones Exteriores, verificando, enfre ofros aspectos, si los
destinatarios son los indicados en dicha RM, v si los bienes has sido entregados de
forma gratuita.

- Efectuar accionss de fiscalizacion a intervenciones (programas, proyectos o aclividades)
ejecutadas por ONGD y ENIEX gue reciben Cooperacion Internacional No Reembolsable
(CINR) para estos fines, verificando e} coffecto uso de dichos recursos. de acuerdo & los
trminos y condiciones establecidas en el Convenio, Contralo U ofro documento
asociado, asi como la eficacia y iz eficiencia hasta el nivel de resultados y, de ser &l

caso, determinando las presuntas infracciones contempladas en la normativa vigente en
tas que incurriesen las enfidades antes indicadas.

En concordancia con los jogros y metas previstas en el PO!—QOM, las metas proyectadas
para el presente Plan de Supervision y fiscalizecion son fas siguientes:

- Acciones de supervisién a intervenciones ejecutadas por ONGD y ENIEX,
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Realizar 19 acclones de supervision a igual nimero de intervenciones {programas,
proyecios o actividades) ejecutadas por ONGD y ENIEX,

- Acciones de supervision a donaciones de bienes gestionadas y distribuidas por
[PREDA, -

Realizar 63 acciones de supervision 2 igual ndmero de donaciomes de bienes
gestionadas y distribuidas por IPREDA.

- Acciones de fiscalizacion intervenciones ejecutadas por ONGD y ENIEX.

Realizar 14 acciones de fiscalizacion a igual nimero de intervenciones {programas,
proyectos o actividades) ejecutadas por ONGD v ENIEX,

o

7

BB OO G AR A R ORI AN

Para |z formulacion del Plan Anual de Supervision y Fiscalizacion correspendiente al afio
2014 (PASF-2014); se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

Se efectuaron coordinaciones previas con as principales fuentes de Hiformacisn
interna, es decir, la Direccidn de Operaciones y Capacitacion (DOC) y sus
Subdirecciones de Registros, Beneficios v de Donaciones, a efectos de identificar
posibles acciones de supervision a partir del cruce de informacion en las bases de
datos que gestionan dichas Subdirecciones,

A partir de ias coordinaciones efectuadas, fa DOC remitié la siguiente informacion:

-1

Mediante el Memorandum N° 263-2014/APCI-DOC facha 27 de junio de 2014, 1a
DOC remitid un listado de treinta y uno (31) intervenciones correspondientes 28
entidades (24 ONGD y 04 ENIEX), que registraron sus planes de operaciones
ante la Subdireccion de Beneficios, solicitaron devolucion de IGV-IPM, PEro no
informaron fales intervenciones en las declaraciones anuales respectivas
correspondientes a fos afios 2011, 2012y 2013,

Mediante el Memorandum N° 422-2014/APCI-DOC, de fecha 07 de octubre de
2014, la Direccion de Operaclones y Capacitacion, remitié copies simples de
sesenta y res (63) Resoluciones Ministeriales de aprobacion de donaciones,
expedidas &l 30 de septiembre del afio en curso, & efectos que la Dirscoién de
Fiscalizacion y Supervision, en el marco de sus competencias, proceds a la
supervisién ylo fiscalizacion del destino de las mercancias donadas:

Para el caso def fistado de intervenciones remifido por la DOC, se apiic un proceso
previo de velidacion de fa informacion, para lo cual se adoptaron las siguienfes
acciones:

Se verifict en las bases de datos de las declaraciones anuales la inexisiencia del
informe correspondiente a cada una de las infervenciones de! listado.

Se verific en las bases de dafos de las constancias para fa devolucion de IGV e
IPM, los montos solicitades v autorizados a devolver, para cada una de las
infervenciones del fistado.

Se envid una carla a las enfidades ejecuioras de las intervenciones que
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conforman el fistado, informandoles que se ha detectado fa no presentacion de la
declaracion o informe anual de actividades, a efectos de que remitan informacidn
prefiminar sobre el particular,

Como resultado de estas acciones, se evidenciaren situaciones que merecieron una
aclaracién o precision por parfe de la DOC, luego de lo cual la DFS totalizo 19
intervenciones pasibles de supervision,

Para elaborar el listado general de intervenciones y donaciones pasibles de

supervisar, en funcidn a las prioridades de asignacion, se adopiaron los siguienies
criterios;

a) Ordenar las intervenciones y donaciones seglin regiones con mayor nimero de
acclones de supervision posibies, .

b) En los casos de infervenciones y denaciones con més de un (1) ambiio de
ejectcion o destino, respectivamente, priorizar aquellas que registren un menor
IDH.

c) En el listado resultante, ordenar las intervenciones y dOﬂBCIOﬂeS segin entidad
ejecufora o donataria.

d) En el caso de las intervenciones, verificar si los Planes Operativos reg:strados en
afios diferentes corresponden & la misma intervencion, v depurar las
intervenciones repetidas con més de 01 Plan Cparativo,

El fistado de intervenciones y donaciones resuliante del proceso anierior, es &l que
formara parie del PASF - 2014,

Asimismo, se han incorporado en el PASF - 2014 caforce (14) intervenciones que
quedaron pendientes de fiscalizar en el marco del PAF 2013, en virtud a la solicitud
contenida en el Informe Final de la *Comisién Investigadora referida a la
Raconstruccion de las Zonas afectadas por el Terremoto del 15 de agosto del 2007
del Congrese de la Replblica, & fin cumplir con lo solicitado por ei Poder Legislative, y
cumplir con las metas establecidas en el Plan Operative Institucional 2014 de fa APC.

Dado que estas intervenciones forman parte de un mandato congresal y que estan
vinculadas al mismo suceso (el terremoto del 15 de agosto de 2007), su incorporacion
al PASF - 2014 se efectiia de manera integral, sin necesidad de aplicar filtros o
criterios previos de priorizacion.
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- Formulasion o LS LR
- Aprobacién mediante Resolucion Directoral MERCEDES ROSSQNQRA&AUCO ALIAGA
- Divulgacion

- Capacitacion de supervisores y ﬁsc:a! zadores
- Ejecucion operativa
- Efapa de instruceion
. - Elaboracion de Informe Final de Supervisidn y Fiscalizacion

7.2 Etapas de una accion de Supervisién:
La efecucion de las acciones de supervision requiere seguir c:!ertos lineamientos y

procedimientos gue aporten elementos de coherencia y racionalidad af proceso en
su conjunto. Una accidn de supervision se desarrolla bajo fas siguientes etapas.

7.2.1. Etapa Preparatoria: En esta elapa se programan v gestionan todes los Cs
elementos necesarios y suficientes para Implemeniar la accion de supervision, o
tomando en cuenta la eficiencia en el uso de los recursos disponibles de Ia

Direccion de Fiscalizacion y Supervision. Comprende Io siguiente;

1. Notificacion a la enfidad sobre el inicic de la accidn de supenvisién, so ICitandc
informacién de la Infervencién/donacién a supervisar, :

2. Designacion del supervisor o del equipc de supenision, medianite
Memorandum de fa Direccion de Fiscalizacion y Supervision, '

3. Recoleccion de informacion relevanie que obra en ios Regisiros v Archivos de
la APCL ‘

4, Validacion de fa informacién obienida en la APCl y la enviada por la Entidad.

5. Formulacién del Plan de Trabajo de la accicn de supervision indicando los
objetives y los alcances de dicha accién.

8. Comunicacion a la enfidad sobre el desarrollo de la visita a sede y del
profesional asignado a la accidn de supervision.

7.2.2. Etapa de Ejecucion: En esta etapa se revisa, anafiza y sisternatiza la
documentacion remitida por ia Enfidad y la existente en APCI. Se evalla también la
pertinencia de efecfuar una visita a la sede de 1z Entidad y, excepcionaimente, fa
visita de campo. -

Dependiendo de la neluraleza de la intervencion (Programas, Provectos,
Actividades o Donaciones), asi como del origen de la accidn de supervision (De
Oficio o por Denuncia), se iomaran en cuenia, enire ofros, los sigulentes aspecios: i

1. Analizar la consistencia de la documentacion que sustenta &l inicio de la acsion
de supervision.

2, Verificar ef cumplimiento de fas obligaciones de la entidad v de la(s) fuente(s)
cooperante(s), establecidas en los convenios o documentos equivalentes.

3. Verificar la realizacidn o implementacion de las actividades clave.
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4. Verificar el cumplimiento de los tiempos y plazos establecidos.
5. Apreciar y valorar los resultados logrados a parfr de las actividades

programadas.
6. Verfficar y valorar el grado de parficipacion de ios aclores o grupos
- involucrados.
7.2.3. Etapa de Clerre: En esta efapa se suscribe el Acta de Supervisidn, que

inciuira la descripeion de hechos, conclusiones, y recomendaciones. Asimismo, sg
elabora el Informe de Supervision.

De haliarse indicios de la presunta comision de infraccion administrativa prevista en
el Reglamento de Infracciones y Sanciones, con medios probatorios que sustenten
la misma, el supervisor recomendara a la Direccién de Fiscalizacion y Supervision
el inicio de una accion de fiscalizacion,

Con respecto a la formulacion de las recomendaciones que cerrespondan 5@
podrén considerar, en principio, las siguienies:

1. Acciones correctivas (cambios no sustanciales}

Estas acciones suponen pequefios ajusies o corecciones puntuales de algunas
acfividades yio indicadores de actividades, de los recursos presupuestales,
humanos o de fiempo, asi como de los aspectos de gestidn que contribuyan a |
subsanar Jos hechos que dieron origen a la accion de supervision.

2. Recomendar inicio de accién de fiscalizacién

En el informe de Supervision se formulara ia recomendacion de iniciar una
accion de fiscalizacion, cuande se havan encontrado en la ejecucion de la
intervencion, indicios verificables de infraccion segtn lo establecido en la
normatividad vigente.

Etapas de una accidn de Fiscalizacion:

La ejecucion de las acciones de fiscalizacion requiere seguir clerios lineamientos y
procedimientos que aporien elementos de coherencia y racionalidad al proceso en
su conjunto.

De acuerdo con lo expresado, una accién de fiscafizacion se desarrolla bajo las
sigulentes etapas, en donde mtervzenen tanto el nersonal fiscalizador como el apoyo
administrafive:

7.3.1. Etapa Preparatoria: En esta etapa se programarén todos los elementos
necesarios Y suficientes para implementar la accion. Comprende lo siguiente:

1. Cartas a las Fntidades nofificando a cada una el Inicio de la accién de
fiscalizacién, soficitando informacidn de la intervencidn a fiscalizar v
comunicando, de estar establecidos e identificados ios responsables de las
fiscalizaciones, elfios nombres de elflaflos fiscalizador(a/es} designado(s) para
el efecio. El momento dei envio de dichas comunicaciones estara supeditado a
la organizacion operativa de desplazamientos e indicado en el "Cronograma de
implementacion General” que para tai efecte se elabore. :
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Recoleccion de informacion relevante que obra en los Registros y Archives de

2.
la APCI.
3. Validacion de fa informacién oblenida en la APCI y la enviada por la Entidad,
4. Formulacion del Plan de Trabajo de cada accion de fiscalizacidn, -
5. Loordinacion con la Entidad fiscalizada, de las fechas de las visitas a las sedes

de las instituciones y visitas de campo.
7.3.2, Etapa de Ejecucion: En esta efapa se revisa, anafiza v sistematiza la
documentacion remitida por la Entidad y la existente en APCH; asimismo, se levan a
cabo las visitas a ja sede de fa Enfidad y las visitas de campo. Comprende lo

siguiente;
1. Trabajo de Gabinefe: Revision, sistemafizacién v andlisis de la informacien

remitida por la Entidad y obtenida de los registros de la APC,
2, Visita a la sede de Iz Enfidad. ‘

3. Visita de Campo al dmbito de la infervencion. ‘
Etapa de Cierre: Esta efapa se inicia con la suscripcion del Acta de

7.3.3.
Fiscalizacion y concluye con la presentacion del Informe de Fiscalizacion,

Comprande las siguientes acciones:
Elaboracion y firma del Acta de Fiscalizacion, la misma que Incluira las

1,
observaciones yio hallazgos encontrades durante el proceso.

2. Elaboracion del informe de Fiscalizacion, en el cual, de ser el caso, se
determinan las presuntas infracciones administrativas cometidas por la Entidad
fiscafizada, con e fin de iniciar 1z etapa instructiva del procedimienio

4 .
8 i3
g i< administrative sancionador.
e A 3. Elaboracion y envio de carias a las entidades ejecutoras de las intervercionas
agg 1O , , \ . x
Qg \W/iQ fiscalizadas que no hayan incurrido en infraccién.
O0\Nidg
w LS ) . .
gg:%’ W § gg - B desarrollo del proceso, mefodologiz y alcance de las acfividades que corresponden a
zop\Wighk cada una de las efapas antes indicadas, se encuentran descritas en el Manual de
<Ir iDe ) . L. \ \ L
P F iLw Fiscalizacion y Supervision, y los flujogramas por fipo de accion se encueniran en el
i oy H otry
Fa Wi ANEXD 01 -
""o :'w .
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¥ MIEEESERATECIADCINPEENENE e

AGENC!A PE

Para la implementacion del PASF-2014 se ha tenido en cuenta fo sigulente;

v" Experiencia de procesos anteriores: EJ PASF 2014, se elabord teniendo en cuents
la experiencia ganada en los Planes Anuales de Fiscalizacion anteriores (2009, 2010,
2011, 2012y 2013), de los cuales se recoge la estructura basica, considerando que

su elaboracion toma en cuenta nuevos criterios no considerados anteriomente.

v Estandarizacién de los procesos: La ejecucion de les acciones de supervision y
fiscalizacion tiepe como heramienta principal al Manual de Fiscalizacién Y
Supervision y sus formatos anexos vigentes, ios cuales han sido revisados con la

finalidad de opfimizar su aplicacion.
Equipo de trabajo multidisciplinario: Teniendo en cuenta que los programas,

Pagina
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proyectos o acividades que jecutan las ONGD y ENIEX cubren diferentes Areas de
desarrolio v que ademés requieren de una mirada integral (administrafiva,
programética y financiera), las acciones del presente Plan estaran a cargo de
profesionales de diferentes especialidades, con conocimientos v experiencia en
formulacion, gestién, ejecucion, evaluacion, e incluso supervision yio fiscalizacion de
programas 0 proyectos.

Recursos Humanos complementarics: Para completar el requerimiento de
reclirsos humanos, se ha previsto la participacién de persenal calificado de diversas
especialidades y con experiencia en este tipe de actividades.

Coordinacidn con otras areas de APCl: Se ha previsto, como en afics anteriores
coordinar activamente con otras areas de APCI (Direccicnes y Oficinas), en especial
con nuestras principales fuentes de informacion (la Subdireccion de Registros, la
Subdireccidn de Beneficios y la Subdireccidén de Donaciones de la Direccidn de
Operaciones y Capacitacion); también con la Unidad de Sistemas e informatica y el

drea de Archivos de la Oficing General de Administracion, y con ia Oficiha de
Planeamiento ¥ Presupuesto. :

Proceso transparente y objetive: La transparencia y la objetividad en el frabajo
seré una practica cofidiana, informando al administrade involucrado, en forma clara y
oportuna, sobre cada etapa de la accidn de fiscalizacién en cuanto a su forma v

alcances.
v" Planeamiento operativo de la implementacion: El PASF-2014 se formuid teniendo

Z : é en cuenta el alimero de intervenciones vy donaciones de mercancias, la ubicacion
g 2 i3 geogréfica de las mismas, el tiempo de implementacion y. ejecucion operativa, 103
4{5& " ig recurses humanos requericos v ios recursos econdmicos disponibles.

83‘: 525 v Planes de trabajo para las acciones de supervision y fiscalizacién: Antes de
',‘,’,‘éw‘ ’E?}: realizar las visitas a las sedes de las entidades ejecutoras o denatarias, ast come las .
AN visitas de campo {de ser el caso}, el equipo de supervisores y fiscalizadores
%%w m@ elaborard los planes de frabajo, idenfificando para elio, las sedes administrativas y
EES N\ oficinas operativas asi como el &mbito de influencia de cada intervencién o ef destino-
B9 A de cada donacién, de forma tal que cuente con una hoja de ruta adecuada y eficiente ..
EZS w ,‘é que contripuya al mejor desarrolio de cada accidn de supervision y fiscalizacion.

§ 2 v Andlisis de riesgos de conflictos sociales y condiciones climatologicas:

Considerando que generalmente, al momenio de programar las actividades de
supervision y fiscalizacion no se tiene a la vista el anuncio de huelgas, paralizaciones
o blogueos de carreteras y aeropuertos, se establecera un plan de confingencia de
orden administrativo que permita avanzar con la ejecucion y cumplirnienic de las
metas previstas en el PASF. De igual forma se fomard en cuenta las posibles
variaciones de las condiciones climatologicas.

T GRONOGRAME DEINBEEMENTAGTON

PLAN ANUAL DE SUPERVISION Y FISCALIZACION - PASF - 2014 Pagina
DIRECCION DE FISCALIZACION Y SUPERVISION




veude

NOISIAMAANS A NOIDVZITYSSE 30 NOQISOHHIA
PLZ - 48d - NOIOWZEIY D81 A NQISIAYIANS 3G IWANY R 1d

FOPIA F

£

ROSSANA ARAUCD ALIAGA

HES

FEDATARIA

ABENC!
e

MERCE]]

%,

* Rapenuin®



- APCH

DE COOPERACION

ACIONAL

INTERN

AGENCIA PERUANA
ES COPIA

/FEL DEL INAL

MERCEDES ROSSANAARALICO ALIAGA

2,

FEDATARIA.

©1.00] Fomulacién del PASF 2014

Para que la ejecucidn del PASF-2014 se realice segun los objetives y melas previamente
establecidas en este documenio y en ef POl 2014 de la APCL se han determinado los
requerimientos econdémicos en funcidn al cronograma de desarrolio de cada una de las acciones

de supervision y scalizacion,

1.1 Estructura del Presupyesto

La estructura v célculo del presupuesto reguerido para ta implementacion del PASF-
: 2014, se presenta en los cuadros siguientes:”

Cuadro Nro. 1

200 | APROBACION DEL PASF-2014 MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL
3.00) EJECUCION DEL PASF 2014

3.10{ Gasto de Supervision a Intervenciones Elecutadas por ONGD-ENIEX {Lima v Provincias) /.30,410.00
3.20 Gasto de Supervision 2 Donaciones Elecutadas por IPREDAS {Lirma y Provincias) 8/.92,810.00
3.30| Gasio de Fiscalizacion a Infervenciones Ejecutadas por ONGD-ENIEX (Lima v Provincias) 5/, 18,850.00

S/, 153,580.00

4,00| Gasto de Personal CAS { Enero - Diciembre )

S/, 5,000.00
S1.305.450.00 "=

Cuadro Nro. 2
COSTOS DESAGREGADOS POR RUBRO DE GASTO

Viaticos: - 58,240.00
Pasales aéreos 73,200.00
Movlidad en Provincias 6,750.00
Moviligad en Lima e 3,680.00
Personal CAS o 69,000.00
Profesionales por contrato de servicios 84 580,00
JFomulacion del PASE 2014 y Blaboracibn de Inforne Anual

Lz informacion desagregada del presupuesto se encuenira en el ANEXO 3
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El Informe Anual de Supervisién y Fiscalizacion 2014 correspondients a fa implementacion del
PASF-2014, sera efaborado fan pronto como concluyan fodas las acciones de supervision y
fiscalizacién programadas. Dicho informe serd presentado a fa Direccion Ejecutiva para su

consideracién y aprobacion.

E Informe Anual, comprenderd el desarrollo de Ios siguientes temas:
a} Resultados del proceso de supervision y fiscalizacion 2014

Informacién referida a:

Listado de entidades supervisadas.

Listado de enfidades fiscalizadas.
Listado de entidades con recomendacion de inicie de accion de fiscalizacion:
Listado de entidades con recomendacién de iniclo de proceso administrativo

sancionador,
5. Listado de enfidades que no hayan incurrido en presuntas infracciones a las normas de

la CINR.

b) Conclusiones y recomendaciones \!

RS SN

Las conclusiones y recomendaciones a formularse estaran referidas a:

1. El proceso de supervision y fiscalizacion propiamente dicho.
2. Los procedimientos empleados.
3. Las dificultades de caracter {cnico y/o logistico registradas.
4, Los resultados obienidos,
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL - APCI
ES COFIA FI L
MERCEDES ROSSANA ARAUCO ALIAGA
- FEDATARIA
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ANEXQ N° 01:  FLUJOGRAMA DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION Y
FISCALIZACION
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FLUJOGRAMA DE UNA ACCION DE FISCALIZACION A
| INTERVENCIONES
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Relaciones Exteriores .

{Equipo dz 1 parsonav 3
infervenciones por mes)

3 Bias

g i AR e 'y
o i - 12 Dias
Visitz 2 la sede de |2 entidad- 3 Bia
T IS e R PP R A TR I P,
p Visita de Campo ] .
j (5i el caso jo amerita) & Dias
‘ ) A4
,::‘FA’.VI.’L"")W
g-/’
. 1Dias
5
B e i e A
Y
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4 (Equipo de 1 persona y 4
donaciones por mes)

2 Bias

g,

- |

4 Dfas

2Dia 12 Dias

LA O o ¥ st ot

& Bias

L b e

S Pt AR TS

8 Dias ‘
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ANEXO N° 02: CRQNOGRAMA DETALLADO
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ANEXO N° 03: PRESUPUESTO DESAGREGADO
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Ei. DE

Profesionales DFS 5,000.00 5,000.00
3.- APROBACION DEL PASF-2014 MEDIANTE RD
5. EJECUCION DEL PASF-2014
e | Supervision LIMA - LIMA 1,280.00 1,280.00
% Supervision LIMA - PROVINCIAS 13,160.00] 24,440.00] 37,600.00
S [ Supervision PROVINGIAS - PROVINCIAS 2587000] 27,860.00] 5373000
o | Supenvision LINA - LIbA | 800,00 800.00
§ Supenvision LIMA - PROVINCIAS 768000 5,760.00| 13,440.00
& | supenvision PROVINGIAS - PROVINGIAS 6930.00|  9,240.00| 16,170.00
& [Fiscatizacion LivA - PROVINGIAS 312000 3,420.00
S |Fissalzacion PROVINCIAS - PROVINCIAS 420000| 11.44000| 1573000
£ |Profesionales CAS ' 3450000)  34,500.00]  69,000,00
% Profesionales contratados 8,800.00 38,840.00| 38840000 84,580.00
7.- ELABORACION DEL INFORWE FINAL DEL PAF-2014 | 5,000.00] 500000

TOTAL PRESDPUESTO HENSD? 11,900.00] 138,470.00] 157,080.00] 30545000
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5.2 COSTO DEL PASF- 2014 DESAGREGADO (Nuevos Soles)

1.00 FORMULACION DEL PASE

Profes#onles DFS 2 Profasionales o OG
2.00 APROBACION DEL PASF-2014 MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL

3.00 EJECUCION DEL PASF.2014
310 Gagto de supervision a infervenciones elecutzdas por ONGD-ENIEX (Lima v Provinciag)

Intervenciones con sede y ejecucion en Lima:

Nro. de dias 4.00
Costo unitario por dia de visita 40,00
Costo de una aceion de supervision con un _‘
supatvisor 160,60
Nro, de profesionales en la infervencion 1.60
Costo por una accion de supervisidn 160,00
Nro. de Intervenciones en Lima 500

Costo Total de las acciones de supervisién

intervenciones con sede v ejecucién en Provingia:

Nro. de dias/pasajes 3.00 1.00 2.00

Costo unitario por diz de visita 320.00 150,00 600.00

Costo parcial 950.00 150.00  1,200.00

Costo parcial segiin Rubro de Gasto pOr Una 150.00

supervisién 860,00 ' 1,200.00
- Costo de una accion de supervision con un o

supervisor 2,310.00

Nro, de profesionales en iz intervencion ‘ 1.00

Costo por una accién de supervisién - 2,310.00

Nro. de infervenciones en provincia 7.00

Costo Parcial por rubro de gasto 8,720.00 1,050,00 8,400.00

Costo Total de las acciones de supervision

200 200 200

Nro. de dias

Costo unitario por dia de visita 320.60 40.00 800,00
Costo de una accidn de supervision con un

suparvisor 840.00 80.00 1,200.00
Costo por una accion de supervision 1,820.00
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Nro. de profesionales en |a intervencion .00
Nro. de visitas de intervenciones en provincia con sede en
Lima 7.00
4.480.00 560.00 8,400.060

Costo Parcial por ribro de gasio
Costo Total de las acciones de supervision

Gasto de supervision a donaciones canalizadas y distribuidas por IPREDA (Lima vy Provingias)

Donaciones con sede y distribucion en Lima:

Nro, de dlas 200
Cosio unitario por dia de visita 40.00
Cqsto de'una accion de supervisién con un
supervisor’ ‘ 80.00
Nro. de profesionales en la intarvencién 1.00
Costo por una accion de superviéién 80.00
Nro. de donaciones de Ropa y Calzado Usados en

16.00

provincia
-Costo Total de las acciones de supervisitn

Donaciones con sede y distribucion en Provincia:

200

Nro. de dias/pasajes 2.00 1.00

Costo unltario por diz de Visita 320.00 150.00 £00.00
Costo Parcial 640.00 150.00  1,200.00
Costo Parcial segin rubro de gaste por una donacion 840,00 150.00 1,200.00
Costo por donacién en provincia 1,890.00 '

Nro. d& donaciones en provincia 27.00

Costo Parcial por rubro de gasto

n Provincia v sede

A

Nro. de dias 2.00 1.00 2.00
Costo unitario por dia de visita 320,00 40.00 £00.00
Costo de una accion de fiscalizacion con un
fiscalizador 640.00 40.00 1,200.00
Nro. de profesionales en la intervencion .00
Costo por una accién de fiscalizacion 1,880.00
Nro, de donaciones 20.00

12,300.00 24,000,00

Costo Parcial por rubro de gasto
Costo Total de {as acciones de fiscalizacion

Gasto de fiscalizacién 2 intervenciones ejecutadas por ONGD-ENIEX (Limay Provincias)

3.30
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Intervenciones con sede y eiecucion en Provingia;

Nro. de dias/pasajes 4,00 1.60
Cosio unitario por diz da visita 326.00 150.00
Costo Parcial 1,280.00 150.00
pcsto Pa{r,;ial segun rubro de gasto por una ‘ 150,00
infervencion 1,280.00
Costo de una accidn da fiscalizacién con un . -
fiscalizador : - 1,430.00
Kro. de profesionales en la intervencién 1.00
.Gosto por una accion de fiscajizacion 1 ,430:05
Nro. de intervenciones en provincia 11.00

Costo Parcial por rubro de gasto
Costo Total de fas acciones de fiscalizacion

infervenciones con efecucion en provincia v sede en Lima:

Nro, de dias 3.00 2,00
Costo unifario por dia de visita 320,00 44.00
Costo de una accién de fiscalizacién con un

fiscalizador 860.00 80.00
Costo por una accitn de fiscalizacion ©1,040.00
Nro. de profesionales en fa intervencion 1,00
Nro, de visitas de intervenciones en provincia con sede en

Lima

Costo Parcial por rubro de gasto
Costo Total de las acciones de fiscalizacidn

FEDATARIA

ES COPIA FIEL DEL ORJGINAL

4,00 Gasto de Personal

A COPERAGCION
A R ACIONAL ARG
MERCEDES ROSSANAARAUCO ALIAGA

Personal CAS
Abogado 1 2 1 6,000 12,000
Apoyo Legal 2 1 4,500 9,000
Supervisor 1 2 i 5,500 11,000
Supervisor 2 2 1 4,500 9,000
Supervisor 3 2 1 4,500 8,000
Fiscalizador 1 2 1 5,000 10,000
Fiscalizador 2 2 1 4,500 8,000
Sub fotal £9,000
Terceros L
Supervisor 1 1 8,300
Superviscr 2 80 1 150 8,000
Supervisor 3 B0 1 150 9,006
Supervisor 4 60 1 150 8,000
Supepvisor 5 80 1 150 2,000
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Supenvisor B &0 i 150
Supervisor 7 60 1 150
Supervisor 8 . 60 1 150
Apovo administrativo 71 1 80
Sub fofal

Supervisor 8 20 i 150
Supervisor 9 it i 150
Sub fotal

Total Personz| PAF

oty

2 LIRSCT
Profesionales DFS

A TR

5.00 ELABORACION DEL INFORME ANUAL DEL PASF - 2014

=

f 2 Profesionales 7 l 5000 l

ﬂ
MERCEDE

79 RESUMEN DE GASTOS PASF-2014
S 1.00 | Formulacién del PASF 2014 8/, 5,000.00
%é 200 | APROBACION DEL PASF-2014 MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL
; %;5 3.00 | EJECUCION DEL PASF 2014
@ é 310 | Gasto de Supenision a Intervenciones Ejecutadas por ONGD-ENIEX (Lima y Provincias) S, 30,410.00
Eu, 3.20 | Gasto de Supenvision a Donaciones canalizadas y distribuidas por IPREDA (Lima y Provincias) §/.82,610.00
330 1 Gasto de Fiscalizacion a Intervenciones Ejecutadas por ONGD-ENIEX (Lima y Provincias) /. 18,850.00 |
4.60 i Gasio de Personal CAS ( Enero - Diclembre | /. 163,580.00
5.00 | informe Anugl de Supsenvisién y Fiscalizacion 2014 S/.5,008.00
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