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Presentacion del Canciller

a crisis financiera que comenzé a gestarse a principios del ano 2008 puso fin a una década de

crecimiento econémico continuo en el mundo, afectando principalmente a las economias més

desarrolladas. El Perdi, como pais en firme proceso de insercién en la economia internacional,
no pudo sustraerse de una desaceleracion de su crecimiento econémico a partir de ese afo. Sin
embargo, la recuperacion de nuestra economia ha sido factible, gracias a la estabilidad financiera 'y
politica, la creciente solidez de nuestras instituciones y el esfuerzo del ciudadano peruano.

Este hecho, en particular, demuestra que existen motivos suficientes para sentir satisfaccion por el trabajo
realizado y tener confianza en las perspectivas futuras del pais. Esto dltimo requiere que el Estado peruano
contintie con las exitosas politicas piblicas y de gestion seguirincrementando el bienestar general de la poblacién,
particularmente de aquella que no se encuentra completamente integrada a la economfa moderna.

La Cooperacion Técnica Internacional es un complemento de las politicas de Estado. Por ello, la captacion
de cooperacién es uno de los lineamientos de gestién de Politica Exterior de este Gobierno. Es de especial
importancia la participacion de la Cooperacion Internacional en la reduccién de los niveles de pobreza, el
desarrollo competitivo y fortalecimiento institucional. El reto que tenemos como pais socio o receptor de
ayuda al desarrollo es el de focalizar los recursos de los cooperantes en areas prioritarias para el pais y en
aquellas regiones en donde los resultados generen el mayor impacto.

El escenario internacional de la cooperacién presenta nuevos retos en el futuro inmediato para un pais
como el nuestro. La cooperacion Sur-Sur es uno de ellos. Al ser considerado por la comunidad internacional
como un Pais de Renta Media Alta, el Per( esta en capacidad de ejercer liderazgo en paises que presenten
realidades similares, asi como de contribuir al fortalecimiento de los vinculos de cooperacién entre los paises
en vias de desarrollo. Ello permitira unir esfuerzos para utilizar con eficacia los recursos escasos e intercambiar

conocimientos y experiencias exitosas.

Teniendo en cuenta que los logros del pais en materia econémica y social pueden ser replicados en el exterior,
el PerGi apunta a convertirse en un pais Cooperante Técnico, basandose en el principio de solidaridad. Nuestra
activa participacion en esta modalidad de cooperacion permitira ademds potenciar la presencia internacional
del Perd.

Teniendo por delante retos internos como externos en materia de cooperacion, la publicacion del documento
“Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional No Reembolsable en el PerG 2007-2008" es un
importante punto de referencia para los hacedores de politicas publicas, dado que expresa —de manera
objetiva— la situacién e impacto de la ayuda internacional en el pais y brinda los insumos necesarios para la
toma de decisiones de futuras acciones.

José Antonio Garcia Belaunde
Ministro de Relaciones Exteriores

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional * APCI
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Carta del Director Ejecutivo de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional

| Banco Mundial (BM) ha disefado un sistema estratificado para clasificar a los paises
de acuerdo al nivel alcanzado por su producto bruto interno por habitante, resultando
agrupados en tres estratos: paises de renta alta, media y baja. Paralelamente, el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) adopt6 esa misma clasificacién estableciendo una nueva priorizacién para la asignacion
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de acuerdo al nivel alcanzado por este indicador en cada
pais, de esta manera los paises de estrato bajo recibiran mayor ayuda oficial que los paises de renta
media como el nuestro, definiéndose una relacion inversamente proporcional al nivel de renta por
habitante alcanzado, a mayor renta entonces se recibird menor ayuda y viceversa, a menor nivel

de renta se recibira mayor ayuda.

A partir de julio de 2008 el Per( ha clasificado como Pais de Renta Media Alta, al obtener una
renta por habitante de 4.448 délares americanos, simultdneamente se sintié los efectos de la crisis
financiera mundial en los paises cooperantes, lo que se tradujo en la disminucién de fondos para
la cooperacién internacional y en la no priorizacién de la ayuda oficial para el desarrollo en los
presupuestos de los principales paises cooperantes. En consecuencia, nuestro pafs dej6é de ser
priorizado por varios de sus tradicionales socios en la asignacién de la Ayuda Oficial al Desarrollo,
la priorizacién sugerida por la OCDE a los cooperantes bilaterales o multilaterales segtin la renta por
habitante es aparentemente justa y equitativa; sin embargo, oculta desigualdades e inequidades en
los procesos de desarrollo de los paises de renta media.

Desde la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), consideramos que el indicador nivel
de renta por habitante es importante, pero resulta insuficiente para explicar el grado de desarrollo
del Per(; en consecuencia, es relevante involucrar otras variables que nos ayuden a explicar de
mejor manera los niveles de desarrollo alcanzados, uno de ellos es el indice de Desarrollo Humano
(IDH) del Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD), el que muestra avances
nacionales significativos pero atn no suficientes. También resulta destacable la disminucién de los
niveles de pobreza en el pais, para el periodo que va del afo 2004 al 2009, convirtiéndose en un
logro significativo de las politicas sociales del gobierno del presidente Alan Garcia.

La politica econémica ha permitido insertar al Per(i exitosamente en una economia global muy
competitiva, en paralelo el Gobierno desarrolla una intensa transferencia de competencias y
recursos financieros a los gobiernos regionales, asimismo se desarrollan programas sociales de nivel
nacional como la Estrategia Nacional CRECER, que logra resultados importantes en la disminucién
de la desnutricién crénica infantil. Estas politicas gubernamentales han posibilitado que se reduzca
la pobreza en quince puntos, pasando en solo cuatro afios de 44,4% para el 2006 a 34,80%
en 2009, mientras que la pobreza extrema ha disminuido de 16,10% a 11,50% en el mismo
periodo de tiempo, al finalizar el segundo gobierno aprista la pobreza habra disminuido al 30% vy si
seguimos esa tendencia, podremos coincidir con la meta planteada por el Centro de Planeamiento

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional * APCI
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Estratégico CEPLAN" de llegar a la disminucion de la extrema pobreza hasta el 5% para 2021, afio
del bicentenario de nuestra independencia nacional.

Sin embargo, todavia existen desigualdades e inequidades, profundas en nuestra sociedad,
particularmente en los dmbitos rurales, frente al nivel de desarrollo logrado por las regiones de
la costa central y nortefa, con mayor capacidad de insercién al mercado; encontramos un sur
andino serrano atrasado y que todavia cuenta con altas tasas de pobreza, de este modo podemos
apreciar que la pobreza rural supera el 60% y la pobreza extrema rural bordea el 28%. Teniendo
en cuenta este escenario societal y que la cooperacién internacional debe estar orientada a
completar los esfuerzos de desarrollo nacionales, tantos ptblicos como privados, consideramos que
la comunidad cooperante debe mantener al Perii como pais receptor de la ayuda oficial, a pesar
de ser considerado pais de renta media alta, esta cooperacién debera estar priorizada temética
y geogréficamente a temas como institucionalidad y gobernabilidad, competitividad sostenible,
desarrollo humano, mitigacién del cambio climatico y seguridad humana, entendida esta dltima
como de alivio de la pobreza y no exclusion deben ser los temas relevantes para la cooperacion
internacional en el Perd, en forma paralela debera focalizar su ayuda en las diez regiones mds

pobres del pais.

Las tendencias de la Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR) ejecutadas en el Perd
desde 2005 hasta 2008, muestran un promedio estable del volumen de cooperacién internacional
recibida de alrededor de 500 millones de délares americanos. La cooperacién oficial —es decir, la
de origen bilateral y multilateral- ha venido disminuyendo hasta llegar a los 318 millones de délares
americanos, es destacable el proceso inverso para la cooperacién internacional de fuente privada,
la que ha venido aumentando paulatinamente, para el 2005 este tipo de cooperacién llegaba a los
84 millones de délares americanos, para 2008 bordeaba los 170 millones de ddlares americanos,
La evolucion de las cifras de la CINR ha permitido que se mantenga estable el flujo total de la
cooperacion internacional no reembolsable hacia el Perd, incluyendo la de origen oficial como la
de origen privado, llegando a bordear los 500 millones de délares americanos.

En el Perd, la cooperacion internacional representa solo el 0,5% del PBI nacional y escasamente el 2%
del presupuesto anual del pais?; en consecuencia, debe ser entendida solo como complementaria
a los esfuerzos nacionales para el desarrollo. La importancia de la cooperacién internacional no
estd actualmente centrada en su aspecto cuantitativo, su valor reside en su aporte cualitativo, vale
decir, en la calidad de sus intervenciones, en el efecto demostrativo que generan ellas, destacando
por ejemplo los proyectos de desarrollo rural de la cooperacién alemana, los proyectos de agua
potable y saneamiento de la cooperacion japonesa, los proyectos de infraestructura hospitalaria de

1 CEPLAN Plan Perd. Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. Lima 2010
2 Para el Presupuesto Anual de la Republica del 2008

APCI * Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
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la cooperacién coreana, las intervenciones con la cooperacion belga en temas de aseguramiento
universal en salud, son ejemplos relevantes de las calidades de la CINR en el Perd.

Luego de que el Per( se adhiri6 a la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
en 2006, desde la APCI se han desarrollado esfuerzos importantes por lograr que los cincos
principios acordados: alineacion, apropiacién, armonizacién, mutua responsabilidad y gestion por
resultados se conviertan en herramientas sélidas para la gestién de la cooperacion internacional en
el Perd, asi la Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional de 2007, los planes anuales
de cooperacion, los grupos teméticos sectoriales, las negociaciones intergubernamentales con los
principales socios bilaterales del Pert vislumbran que los resultados de medicién de los avances
en el cumplimiento de la Declaracién de Paris para el 2010 seran de nivel moderado y alto. APCI
también desarrolla actividades en busca de construir un efectivo Sistema Nacional Descentralizado
de Cooperacion Internacional No Reembolsable (SINDCINR), a través del fortalecimiento de las
capacidades institucionales, operativas y humanas de los actores del SINDCINR.

Transcurridos mas de 40 anos de ser receptores de la CINR, debemos dar cuenta de la actual
condicion del Per como pals cooperante técnico en América Latina y el Caribe en el marco de
la Cooperacién Sur=Sur. Si nuestro pais continGa en los proximos afos su ritmo de crecimiento
econémico y de desarrollo sostenido, la cooperacion internacional se caracterizard por ser, en un
futuro cercano, de marcado caracter dual; es decir, tendra al Per como receptor y como ofertante
de cooperacién internacional simultaineamente.

Carlos Pando Sanchez
Director Ejecutivo
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional * APCI
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Introduccion

| presente documento representa el cuarto esfuerzo de la APCI para difundir la informacién

de los flujos de la Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR) en el pais. El objetivo

del documento sigue siendo el de proveer un andlisis detallado sobre el rol de la cooperacion
internacional en el pafs que permita mejorar la toma de decisiones por parte del Estado, las Fuentes
Cooperantes Oficiales y Privadas y las entidades ejecutoras.

Respecto a los anos anteriores, el presente documento ofrece algunas innovaciones. El cambio
mds resaltante corresponde al andlisis de las cifras en el pais. Esta vez se presenta un informe
bianual (2007-2008). Asimismo, por primera vez, se presenta una revisién de la evolucién de la
cooperacion privada en el pas.

De igual forma, en el documento se consolidan investigaciones sobre el escenario internacional
y temas coyunturales que afectan, directa o indirectamente, el desarrollo de la cooperacion
internacional en el mundo y en nuestro pais. Ademas, al igual que la edicién pasada, la informacion
proveniente de las fuentes cooperantes tiene una mayor preponderancia, pues, por su naturaleza,
los montos comprometidos y —particularmente— los desembolsados por las fuentes cooperantes
oficiales son los que efectivamente ingresan al pais para su posterior ejecucion.

Asi, el informe se divide en seis secciones, cinco capitulos centrales y un sexto capitulo dedicado
a anexos. El primer capitulo delinea las tendencias internacionales de la cooperacién. Para ello, se
efecttia el respectivo andlisis temporal de los flujos de la CINR durante los dltimos diez anos, se
realiza una revisién de los principales cooperantes y receptores en el mundo, poniendo especial
énfasis en América Latina y el Caribe.

El segundo capitulo presenta la informaciéon mas relevante de la CINR en el pais durante los
afos 2007 y 2008. Esta informacion se muestra en su mayor amplitud: montos programados,
desembolsados y ejecutados. Los dos primeros montos fueron proporcionados por las mismas
fuentes cooperantes oficiales en el pafs, mientras que la informacién desarrollada fue recolectada
por la APCI de las unidades ejecutoras de cooperacion en el pais. En esta seccién se incluye el
respectivo analisis tematico y territorial.

El tercer capitulo profundiza las cifras mostradas en el capitulo previo, dado que realiza un andlisis
especifico de las principales Fuentes Cooperantes Oficiales en el pais. De manera similar, el cuarto
capitulo esta dedicado a un recuento de la evolucién de la cooperacién privada en el pais en los
Gltimos afos, incluyendo montos por cooperacion y donaciones.

El quinto capitulo esta destinado a tres hechos coyunturales de importancia para la cooperacién

internacional en el pafs y en el mundo; el primero, causas y posibles consecuencias de la crisis
financiera internacional para la cooperacién internacional y, al respecto, se plantean acciones
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futuras que reduzcan su impacto; el segundo, el avance del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en el pais y en el mundo, a diez afos de la firma de la Declaracién del
Milenio, se realiza una exposicién; de igual forma se repasan los resultados del Programa de Accién
de Accra, y los nuevos retos que se plantean para los paises cooperantes y socios.

Finalmente, al documento se le incluye un anexo que muestra la informacién correspondiente
a la ayuda internacional recibida a partir del afo 2007 para la reconstruccion del sur del pais.
Asimismo, en esta seccién también se considera la metodologfa, clasificacién y manejo de datos
para la obtencién de cifras del documento.

Jorge Luis Nuiiez Butron
Director de Politicas y Programas
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
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Abreviaturas

ApPCI Agencia Peruana de Cooperacién Internacional

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAD Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC, en inglés)

CEE Comunidad Econémica Europea

CND Consejo Nacional de Descentralizacion

CRS Creditor Reporting System

DAC Development Assistance Committee (CAD, en espafol)

EN Evaluacién Nacional

FAO Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

LP Linea de Pobreza
NBI Necesidad Basica Insatisfecha

ODA Official Development Assistance (AOD, en espaiiol)

ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio

Organizacion No Gubernamental de Desarrollo

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PMA Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SIGO Sistema de Informacion Gerencial y Operativa de la APCI
SUNASS Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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Capitulo 1

LA COOPERACION INTERNACIONAL
NO REEMBOLSABLE: TENDENCIAS A NIVEL GLOBAL

1.1 Vision General

a comunidad mundial ha reafirmado a través de diferentes foros' su decision de erradicar la

pobrezay el hambre en el mundo. Durante el siglo XXI la ayuda al desarrollo ha mantenido un

ritmo creciente acorde con el avance que a partir de 2002 experiment6 la economia mundial,
interrumpido el tercer trimestre de 2008 por la crisis econémica en los paises desarrollados.

En la actualidad, la fuerte recesion que afecta a Estados Unidos de América (EEUU) y Europa,
principales cooperantes de la ayuda internacional, y la propagacion de la crisis a las economias en
desarrollo constituyen las principales amenazas ante las cuales la comunidad internacional tiene

que redoblar su compromiso de alcanzar los objetivos del milenio.

Seglin informacién de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), la
ayuda internacional oficial® a nivel global registré un ligero incremento debido al crecimiento que
experiment6 la economia mundial en el aflo 2007, interrumpido en el tercer trimestre de 2008 por

el inicio de la crisis econémica en los paises desarrollados.

TABLA 1
AYUDA INTERNACIONAL A NIVEL MUNDIAL DISTRIBUIDA EN 2007 Y 2008
MILES DE MILLONES DE DOLARES AMERICANOS

I T 2008"

Origen de los Recursos |  Cooperacién Mundial % del total Cooperacién Mundial % del total

Oficial 127,937 87 128,024
Privado 18,607 13 Aln no determinado
Total 146,544 100 Aln no determinado 100

1 Declaracién del Milenio (8 de setiembre de 2000), Consenso de Monterrey (22 de marzo de 2002), Declaracién de Roma
(25 de febrero de 2003), Declaracién de Paris (2 de marzo de 2005) y Programa de Accién de Accra (4 de setiembre de
2008).

2 Segtin el origen de los recursos, la cooperacion internacional puede ser oficial (denominada también ayuda oficial
al desarrollo o AOD) o privada. De acuerdo con el régimen financiero de la ayuda, ésta puede ser reembolsable o no
reembolsable (en tanto tenga un alto “grado de concesionalidad” o condiciones ventajosas para el deudor. La estadistica
solo muestra los flujos no reembolsables en ambos tipos de la cooperacién internacional.

APCI * Agencia Peruana de Cooperacion Internacional



Capitulo T * La Cooperacion Internacional No Reembolsable: Tendencias a Nivel Global ¢ 23

Como se puede apreciar en la Tabla 1, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) mundial en 2008
se incrementé en 0,07 puntos porcentuales sobre los desembolsos de 2007, la cual por su parte
significé una disminucién de 23% en relacién con lo registrado en 2006.

Sin embargo, la importancia de los desembolsos alcanzados en los afios 2007 y 2008 radica en
que, a diferencia de lo ocurrido en 2005 y 2006, los volimenes estan exentos de las operaciones
de condonacién de deuda que engrosaron los registros en dichos afios, como se ha demostrado en
publicaciones anteriores®.

En consecuencia, los niveles aparentemente menores de la ayuda en 2007 y 2008 (llustracién 1)
constituyen —por el contrario— incrementos reales en los desembolsos de la ayuda internacional
a nivel mundial, como consecuencia del renovado compromiso de la comunidad internacional
en torno a la agenda global de los Objetivos del Milenio y el Consenso de Monterrey sobre el
financiamiento de la Ayuda*.

ILUSTRACION 1
TENDENCIA DE LA AOD MUNDIAL 2000-2008
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*Precios constantes de 2007

Fuente: OCDE, Elaboracion: APCI

3 APCI. Situacién y tendencias de la Cooperacion Internacional en el Perd 2006. Capitulo 1. Lima, 2008.

4 Olivié, Eliane y Steinberg, Federico. “La ayuda sube en 2008 sorprendentemente”. Real Instituto El Cano. ARI. Mayo de
2009.
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1.2 Tendencia de la Cooperacion Internacional durante el periodo 1997-2007

El andlisis retrospectivo de los flujos de la cooperacién internacional muestra que la cooperacién
internacional, a nivel mundial, ha venido manteniendo una tendencia creciente durante el decenio
1997-2007. El pico mostrado en los aflos 2005 y 2006 no es sino efecto de las ingentes inyecciones
de condonaciones de deuda realizadas a favor de paises asiaticos y africanos, como se ha analizado
en el documento anterior; por lo tanto, se encuadra en de la tendencia creciente que manifiesta la
ayuda internacional mundial en el siglo XXI.

En 2008, la AOD tuvo los mismos niveles que el afio anterior. La crisis por la que atravesaron los
paises cooperantes a fines del 2008 no impidié el cumplimiento de los compromisos de ayuda. La
incognita se plantea para los afios venideros en que la cooperacion, sobre todo la bilateral, puede
reflejar las dificultades econémicas de los paises cooperantes.

ILUSTRACION 2
TENDENCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL A NIVEL MUNDIAL 1997-2007
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Fuente: OCDE, Elaboracion: APCI

A pesar del continuo crecimiento mostrado por la cooperacion privada, que pasa de 7.000 millones
de ddlares americanos, en 1997, a més de 18.000 millones de ddlares americanos, en 2007,
(délares americanos constantes del 2007), la AOD sigue siendo la principal fuente de ayuda y
dentro de ella, la ayuda bilateral es la méas relevante.

1.3 Tendencia de la Cooperacién Internacional en los cinco continentes
El andlisis de la tendencia de la AOD desembolsada durante el decenio 1997-2007 hacia los cinco

continentes muestra que los ingentes recursos destinados a Africa, durante 2006, se redujeron a los
niveles anteriores a dicho afo en 2007.
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ILUSTRACION 3
TENDENCIA DE LA AOD DISTRIBUIDA A NIVEL CONTINENTAL DURANTE 1997-2007
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Fuente: OCDE, Elaboracion: APCI

La tradicional preeminencia de la ayuda internacional al continente africano se debe a las
caracteristicas de extrema pobreza de sus habitantes, la escasez de recursos de sus economias y
las consecuencias de guerras civiles, que han generado una alta demanda de ayuda internacional.
Es Africa el continente que muestra el mayor rezago en cuanto a avances hacia los objetivos del
milenio, en especial la regién Subsahariana, y es el que mas ha sentido el impacto de la crisis
alimentaria®; con una alta dependencia de la CINR como el caso extremo de Liberia en el cual la

ayuda internacional supera su PNB® .

En el afio 2007, los recursos destinados a este continente muestran una reduccién significativa
(58%) con respecto al 2006, esto debido a que en dicho afo no se realizaron las operaciones de
condonacién de deuda, que en 2006 se concentraron en dicho continente.

Como se puede apreciar en la llustracion 4, la ayuda al Africa proviene basicamente de Francia,
Reino Unido y de Estados Unidos (EEUU). Los vinculos del Reino Unido y Francia con los paises
africanos (ex colonias inglesas y francesas) determinan sus niveles de desembolso. No obstante, en
el ano 2007 los flujos hacia dicho continente muestran una importante reduccién precisamente
porque dichos cooperantes retiraron las inyecciones de condonacién de deuda, muy significativas
en el caso del Reino Unido, que asignaron hacia los paises de dicho continente en 2006.

5 “En el afo 2008 en Africa Subsahariana y Asia oriental (exceptuando China) hay mas hambre que en el ano 2000.”
Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2009. Pag. 11.

6 OCDE, Base de Datos DAC. Tabla 2A. Fecha de acopio: Setiembre de 2009.
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ILUSTRACION 4
TENDENCIA DE LA AOD DISTRIBUIDA HACIA AFRICA
Y PRINCIPALES COOPERANTES
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La existencia de grandes conflictos por resolver en Asia (Irak, Afganistan, Palestina) y el caracter
estratégico de estos conflictos determinan la importante captacion de recursos provenientes sobre
todo de EEUU. La ayuda internacional destinada a dicho continente mostr6 una tendencia creciente
hasta 2005, afo en que se inyectaron ingentes paquetes de condonacion de deuda, los cuales no
fueron asignados en los afos siguientes.

Ademas de EEUU, Japén y Alemania ayudan a dicho continente como principales cooperantes.
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ILUSTRACION 5
TENDENCIA DE LA AOD DISTRIBUIDA A NIVEL MUNDIAL EN ASIA
Y PRINCIPALES COOPERANTES
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Fuente: OCDE, Elaboracion: APCI

En el caso de América, la ayuda muestra un comportamiento regular hasta el ano 2006 en que los
flujos se incrementaron en razén de una concentracién de recursos hacia los paises mds pobres de
la region y en 2007 dicha orientacién se mantuvo, aunque con menor intensidad. En dicho afo
mds de un 60% de la ayuda ha sido destinado a tres Paises de Renta Media Baja: Nicaragua, Bolivia
y Honduras. En el caso de Colombia, dicho pais recibe importantes montos de ayuda debido a los

conflictos internos por el narcotrafico.

La participacién de Europa y Oceania es minima por razones obvias. Europa capta el 4,6% de la
ayuda y Oceania solo el 1,6%. En el caso de Europa la ayuda se concentra en los paises integrantes
de la desintegrada Yugoslavia y estd liderada por EEUU, Alemania y Francia. La ayuda a Oceania es

realizada basicamente por Australia, Francia y EEUU.
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ILUSTRACION 6
TENDENCIA DE LA AOD DISTRIBUIDA EN AMERICA Y PRINCIPALES COOPERANTES
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Fuente: OCDE, Elaboracion: APCI

1.4 Principales Paises Cooperantes

El desembolso de la cooperacién bilateral es la principal fuente de recursos de la ODA, ella
representa las tres cuartas partes de la ayuda oficial y el 70% de toda la ayuda internacional global.
Dicha ayuda expresa el nivel de compromiso de los gobiernos de los paises cooperantes con la

lucha contra la pobreza y a favor del desarrollo mundial.

APCI * Agencia Peruana de Cooperacién Internacional



Capitulo T * La Cooperacion Internacional No Reembolsable: Tendencias a Nivel Global * 29

ILUSTRACION 7
PRINCIPALES COOPERANTES EN 2007 Y SU CONTRIBUCION DE AOD
CON RESPECTO AL PBI
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Fuente: OCDE, Elaboracion: APCI

Como se puede apreciar en la llustracion 7, EEUU es el primer donante absoluto en términos de
volumen de recursos desembolsados, pues por si solo representa el 23% de la ayuda mundial. Le

siguen la Comisién Europea, Alemania, Francia y el Reino Unido.

Sin embargo, considerando el viejo y reiterado compromiso de los cooperantes en orientar el 0,7%
de su riqueza nacional para la ayuda internacional’, la ilustracién anterior nos muestra que solo
algunos paises —la mayoria nérdicos— han cumplido la meta. Asi, EEUU vy los principales paises
cooperantes estan muy lejos de cumplir dicho compromiso, pues en promedio su contribucion
bordea el 0,3% de su PBI.

1.5 Desembolsos de la AOD por Paises Receptores

La siguiente ilustracion nos muestra para el afilo 2007 la distribucion de los recursos de la ayuda
oficial por pais receptor. Asi, observamos que de los siete primeros paises, cinco son paises que
se encuentran o han salido recientemente de conflictos internacionales o guerras civiles. De los 25
principales paises receptores, mas del 50% pertenecian al continente africano y manifestaban un
alto grado de dependencia con respecto a la ayuda. Asi, solo a Iraq se ha destinado el 12% del total
de recursos, mas de lo que se ha distribuido a todo el continente de América en dicho afo.

7 Compromiso que viene desde la década del 70 y que fue ratificado en el Consenso de Monterrey sobre el Financiamiento
de la Ayuda en el ano 2003.
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ILUSTRACION 8
DISTRIBUCION DE LA AOD MUNDIAL POR PAISES EN 2007
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Fuente: OCDE, Elaboracién: APCI

1.6 Distribucion sectorial de la AOD y por modalidades de ayuda

La composicion sectorial de la Ayuda Oficial al Desarrollo ha variado de acuerdo a las necesidades
de los paises en desarrollo. La condonacién de la deuda que absorbi6é coyunturalmente casi la
cuarta parte de la ayuda en 2005 (27%) y 2006 (22%), en 2007 regres6 a un nivel normal (10%),
volviendo a ser la infraestructura social el principal sector al que se dirige la ayuda (41% del total).

Entre los aspectos positivos de estos cambios se pueden sefialar que la AOD ya no se orient6 a
condonar deudas (que no implican una entrada directa de recursos al pais receptor), sino hacia
sectores de infraestructura social y en menor medida, de infraestructura econémica, sectores muy
ligados al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ILUSTRACION 9
TENDENCIA DE LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD
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Fuente: OCDE, Elaboracién: APCI
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La ayuda a sectores productivos es la mas baja (5%), siendo preocupante que la ayuda destinada
a la agricultura, por ejemplo, no haya mostrado una mayor prioridad, “teniendo en cuenta que
el 75% de los pobres vive en el campo y la efectividad de la ayuda a este sector para reducir la

pobreza rural es crucial”®.

ILUSTRACION 10
TENDENCIAS DE LAS MODALIDADES DE LA AOD A NIVEL MUNDIAL
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Asimismo, durante el aflo 2007 hubo cambios importantes en las modalidades de ayuda, acordes
con los cambios de orientacién de los sectores y reflejando el interés por alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015. La modalidad de ayuda que experiment6 un crecimiento
espectacular fue la de proyectos y programas, que compensé la caida de las demas modalidades
como la de condonacién de deuda.

1.7 Tendencia de la AOD segtin el nivel de renta de los paises

El comportamiento de los recursos de la ayuda oficial segtin la renta de los paises es marcadamente
diferenciado. Asi la asignacién de la ayuda hacia los paises de ingresos bajos o medio bajos ha sido
similar hasta 2005. Mientras la ayuda a los paises de ingresos medio altos es minima.

Como se ha sefalado en publicaciones anteriores’, las operaciones de condonacion de deuda en
el ano 2005 se orientaron fundamentalmente a los paises de Renta Media Baja (fundamentalmente
pafses asidticos) y en 2006 se concentraron en los Paises de Renta Baja (Africa Subsahariana).

8 Banco Mundial. Informe del Desarrollo Humano 2008.
http://siteresources.worldbank.org/INTIDM2008INSPA/Resources/FINAL_WDR-OV-Spanish-text_9.26.07.pdf

9 APCI. Situacién y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert 2006, pag. 128.
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ILUSTRACION 11
TENDENCIA DE LA AOD SEGUN EL NIVEL DE RENTA DE LOS PAISES 1997-2007
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Fuente: OCDE, Elaboracién: APCI

La reduccién al minimo de las operaciones de condonacion de deuda en el afio 2007, como se
aprecia en la ilustracion 11, determiné la caida de los flujos tanto en los paises de ingresos bajos

como en los de renta medio bajo.
1.8 Cooperacion en América Latina y el Caribe (ALC)
1.8.1 Tendencia de la Cooperacion Internacional en (ALC)

En términos de cifras absolutas, la tendencia de los desembolsos de la AOD hacia la regién de
América Latina y el Caribe presenté entre el periodo de 2001 a 2005 un comportamiento casi
lineal, el cual fue revertido por el notable aumento del ano 2006 (ver ilustracién siguiente). En el
afio 2005 la cooperacion bordeaba los 8 mil millones de délares americanos (similar al monto de
2001) y en 2006 superaba los 12 mil millones de délares americanos; es decir, hubo un incremento
en mas del 50% con respecto al afio anterior. A pesar que en el afo 2007 experimenté una caida

en 8,3%, esta cifra es todavia superior al promedio 2001-2005.

Sin embargo, el andlisis de los flujos hacia la regién, como proporcién de la ayuda mundial, muestra
la importancia en términos relativos que tiene la regién con respecto a otras regiones del mundo.
Asi, como se puede apreciar en la llustracién 13, desde el aflo 2002 la regién viene sufriendo
una reduccién en términos proporcionales de los flujos de la ayuda, por las consideraciones
de elegibilidad de los cooperantes respecto al PBI de los paises en detrimento de la regién mas
desigual del planeta. En el ano 2007 se observa una recuperacién, pero sin llegar a los niveles

anteriores de 2002.
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ILUSTRACION 12
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE (GRANTS) DESTINADA A ALC
DURANTE LOS ANOS 2000 -2007
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Fuente: OCDE, Elaboracion: APCI

ILUSTRACION 13
TENDENCIA DE LA AOD A AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN PROPORCION
DE LA AOD MUNDIAL
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1.8.2 Principales paises receptores en la region, anos 2007-2008

La reparticién de colaboracion a los paises latinoamericanos en el afio 2007 fue de 11.632 millones
de délares americanos, donde el 31% es otorgado a los 10 primeros paises receptores de América

Latina y el Caribe (ALC).

Entre los pafses beneficiarios, se puede identificar claramente dos grupos de paises. El primero
agrupa a Nicaragua, Bolivia y Honduras. Estos tres paises concentran el 44% de la totalidad de
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la ayuda no reembolsable que se destina a la regién. En estos paises los montos de cooperacién
superan los 1.500 millones de délares americanos (Colombia que es el cuarto pais receptor, recibié

menos de la mitad de este monto).

ILUSTRACION 14
PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE LA AYUDA NO REEMBOLSABLE EN ALC
ANALISIS ABSOLUTO Y ANALISIS RELATIVO (PORCENTAJE DEL PAS RESPECTO AL TOTAL),

ANO 2007
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Fuente: Base de datos de la OCDE, Elaboracién: APCI

Un punto interesante es ver la importancia del Perl respecto a los paises de la region. Como se
observa en la ilustracién 14, los montos de ayuda estan cercanos a los 500 millones de délares
americanos (casi la tercera parte de lo que recibe Nicaragua), y en términos porcentuales, solo

representa un 4% del total.

Un tipo de andlisis que se puede realizar es el de comparar los 10 paises con mayores montos de
cooperacion en la regién con dos variables: dependencia de la ayuda (Cooperacién / PBI) y nivel
de pobreza. Este ejercicio nos permitira comprobar si los cooperantes realmente destinan la ayuda

a los paises con mayores necesidades.

APCI * Agencia Peruana de Cooperacién Internacional



Capitulo T * La Cooperacion Internacional No Reembolsable: Tendencias a Nivel Global * 35

Precisamente, la ilustracién siguiente muestra la dependencia de los 10 primeros paises con respecto a sus
donaciones. En el caso de Nicaragua, la cooperacién cubre el 36,35% del PBI total. Se puede observar,

igualmente, una tendencia decreciente a los siguientes paises, con una clara excepcion: Guyana.

Asimismo, se demuestra que los paises que reciben mayores flujos de cooperacién (Nicaragua,
Bolivia y Honduras) son aquellos con mayor dependencia a esta. El caso contrario vendria a ser el

Perd, cuya dependencia a la ayuda es minima, pues esta solo alcanza el 0,5% del PBI.

ILUSTRACION 15
ANALISIS TRANSVERSAL DE LOS MONTOS DE COOPERACION RECIBIDA POR LOS 10 PAISES
DE ESTUDIO EN RELACION CON SU PBI'Y POBLACION POBRE, ANO 2007
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Fuente: Base de datos de la OCDE / Banco Mundial, Elaboracién: APCI
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Con respecto a los niveles de pobreza, la relacién no es tan clara como en el caso anterior, pues la
mayoria de pafses en esta muestra tiene niveles de pobreza similares. Un caso interesante vendria a
ser Haitf, pues es el pais de ALC con mayores niveles de pobreza; sin embargo, no es precisamente

el mayor receptor.
1.8.3 Principales cooperantes en la region, ano 2007

Habiendo analizado la situacion de los principales receptores de cooperacién en ALC, es
conveniente realizar el andlisis de los cooperantes. Al respecto, en esta seccién se identificaran los

principales cooperantes de la region.

Como ya se mencioné en 2007, la cooperacién en ALC alcanzé los 11.362 millones de délares
americanos. De este monto, el 54% fue otorgado por 10 paises, destacando claramente EEUU,
Espafia y la Unién Europea. En la ilustracién 16 siguiente se visualizan los principales paises en

términos monetarios y porcentuales.

ILUSTRACION 16
PRINCIPALES PAISES COOPERANTES DE LA AYUDA NO REEMBOLSABLE EN ALC
ANALISIS ABSOLUTO Y RELATIVO (PORCENTAJE DEL PAIS RESPECTO AL TOTAL), ANO 2007
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Fuente: Base de datos de la OCDE, World Development Indicators (Banco Mundial), Elaboracién: APCI
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Como se ve el pais que otorga los mayores flujos de cooperacion es EEUU con 1.633 millones
de dolares americanos, le sigue Espana con 1.176 millones de ddlares americanos y la Comision
Europea con 1.051 de millones de délares americanos. Estos tres cooperantes otorgan la tercera

parte del total de cooperacion destinada a ALC.

Como punto complementario al andlisis de esta seccién, es pertinente indicar la clasificacién
actual por nivel de renta de los paises de la region. Todos los afos, el Banco Mundial renueva
la clasificacion de los paises'®.

En el afo 2009 hubo algunos movimientos importantes en la clasificacion de los paises de la
regién. Como se observa en la tabla siguiente, Colombia, Republica Dominicana y Per( se
encuentran ahora categorizados como paises de ingreso medio alto; por otro lado, Belice es
ahora un paris de ingreso medio bajo.

TABLA 2
NUEVA CLASIFICACION DE PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, ANO 2009

<
[
<
2
[
“i— - —
< n = © E & S © <
=] ®S > &8 - = 0 “,2 =
e 585Ess5 Sf2ZfggEgE£_§ 5 ¢
o =z e — (]
S EETFiifcCEiiiziiicsisd
S 2 998 68 5 5 5 o © O S o £ s £ 9
ZO0O2If£O0Oo dd20 0850 &£ <8500 =
Baja Alta
Renta ) Renta
Baja Alta

Renta Mediana

Fuente: Banco Mundial, Elaboracién: APCI

Esta nueva situacion, particularmente para Perd, puede llevar a una reduccién en los flujos
de cooperacion futuros, en vista de que —como se ha mostrado en el presente capitulo- los
paises de este grupo no son los mas apoyados por los paises cooperantes.

10 El Banco Mundial utiliza el indicador de Ingreso Nacional Bruto per capita para su clasificacién. Para la clasificacion del
ano 2009 se ha tomado en cuenta la informacion del ano 2008.
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1.8.4 Principales temas de la Regi6n

Los temas que son apoyados por los paises cooperantes en la region son variados, y hay varias formas
de medirlos. Para este caso, se procedera a tomar la base de datos de la OECD, especificamente la
base de datos Credit Report System (CRS). En esta base de datos los paises cooperantes indican a
qué sectores (temas) van dirigidas sus intervenciones; debido a la mejor calidad de la informacion,

se ha tomado el afilo 2007. A continuacién, se presentan los hallazgos encontrados:

TABLA 3
SECTORES APOYADOS EN ALC EN EL ANO 2007

I.5. Gobierno y sociedad civil 23,70
IV.2. Asuntos Multisector (transversal) 18,10
I1.5. Negocios 13,40
1.6. Infraestructura social y servicios 8,00
I.1. Educacion 6,70
I.3. Politicas reproductivas y de poblacion 6,30
VIII.3. Prevencién y preparacion de desastres 4,90
IV.1. Proteccion del medio ambiente 3,80
I11.3.a. Politicas de comercio y regulacién 3,00
VIII.T. Respuesta a emergencia 2,80
I.2. Salud 2,60
11.2. Comunicaciones 1,90
XII. Sin especificar 1,50
I11.2. Industria, minerfa y construccién 1,00
I1.1. Agricultura, silvicultura y pesca 0,90
I.4. Servicios financieros y banca 0,40
II.3. Energia 0,30
[11.3.b. Turismo 0,20
IX. Costo administrativo de los cooperantes 0,20
I.4. Agua y desagtie 0,10
I1.1. Transporte 0,10
X. Apoyo a ONGs 0,10
XI. Apoyo a refugiados 0,10
VI.1. Apoyo presupuestario 0,00
VI.2. Ayuda alimentaria 0,00
VI.3. Otra asistencia (commodities). 0,00
VII1.2. Reconstruccion, ayuda y rehabilitacion 0,00
Total 100,00

Fuente: CRS-OECD (2007), Elaboracién: APCI
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Los resultados encontrados muestran claramente los nuevos temas de cooperacion, tales como los
referidos al Gobierno y Sociedad Civil, Asuntos Multisectoriales y Negocios, los cuales concentran
casi el 55% de la cooperacion en la region; mientras que los temas tradicionales como Infraestructura
Social, Educacién y Politicas reproductivas y de poblacién concentran aproximadamente un 21%

de la cooperacion.
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Capitulo 2

Cifras de Cooperacién Internacional
No Reembolsable en el pais durante los aftos 2007 y 2008

n el presente capitulo se realizara un anlisis sobre las cifras de Cooperacién Internacional No
Reembolsable (CINR) durante los afios 2007 y 2008. En primer lugar se revisara los montos
globales agregados, posteriormente se realizara un analisis mas profundo del origen de los
recursos, tanto por pais cooperante y organismo multilateral, para concluir con una exploracién de

los temas y dreas geograficas mas importantes para la cooperacion en estos dos anos.
2.1 Cooperacién en el ano 2007

Los datos del afno 2007 permiten desagregar la CINR en tres tipos de montos: programado,
desembolsado y ejecutado. Por monto programado se entiende al monto que el cooperante se ha
comprometido a otorgar en un periodo de tiempo; por desembolsado se entiende al monto que el
cooperante ha entregado efectivamente al pais; por Gltimo, ejecutado se refiere al monto que ha

sido gastado por la unidad ejecutora.

Para el caso de la Cooperacion Oficial se tiene acceso a estos tres valores. Las cifras programadas y
desembolsadas son registradas por las mismas fuentes cooperantes (bilaterales' como multilateral'?)
en la APCI, a través de la Matriz Integrada de Proyectos de Cooperacion Internacional — (MIPCI).
Los montos ejecutados se obtienen por medio de dos herramientas: la Declaraciéon Anual® vy el

registro de planes operativos'.

La siguiente tabla muestra las cifras agregadas de CINR. Como se observa, para el caso de la
cooperacion oficial, ésta cuenta con los tres tipos de datos. En el caso de la cooperacion privada,
ésta solo presenta cifras ejecutadas, pues hasta el ano 2007 las fuentes financiadoras oficiales no

registraban su informacién programada y desembolsada.

11 La Cooperacién Bilateral se define como aquella que ocurre entre dos Estados.
12 La Cooperacion Multilateral es aquella que es canalizada a través de instituciones pdblicas internacionales.

13 Herramienta con la que cuenta la APCI para obtener la informacién de la cooperacién ejecutada en el pais por
cada organismo, sea este publico o privado, que haya recibido y ejecutado fondos de cooperacion internacional no
reembolsable.

14 Documento mediante el cual la unidad ejecutora presenta el plan de acciones a ser desarrollado por un proyecto.
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TABLA 4
COOPERACION AGREGADA PROGRAMADA, DESEMBOLSADA Y EJECUTADA
ANO 2007 - DOLARES AMERICANOS

_

Desembolsado

Cooperacion Bilateral 427.465.488,3 343.788.241,5 292.023.392,4
Cooperacion Multilateral 36.632.555,9 36.779.689,6 33.790.140,9
Total Oficial 464.098.044,2 380.567.931,1 325.813.533,2
Cooperacion Privada 174.717.723,2

464.098.044,2 380.567.931,1 500.531.256,5
Fuente: CRS-OECD (2007), Elaboracién: APCI

Como se aprecia en la tabla anterior, la cooperacién ejecutada en el afo 2007 alcanz6 los 500,5
millones de délares americanos. Esta cifra mantiene la misma tendencia que el afo 2006, en que

la ejecucion alcanzé los 495 millones de doélares americanos; dos terceras partes de la misma

provienen de fuentes oficiales. La tendencia de la ejecucién de la cooperacién, y su importancia

como porcentaje del PBI, se muestra en la siguiente ilustracion.

ILUSTRACION 17

TENDENCIA DE LA CINR EJECUTADA EN EL PAIS Y PARTICIPACION DE LA MISMA COMO

PORCENTAJE DEL PBI PERIODO 1997-2007
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Datos y elaboracién: APCI
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Como se puede ver, la ejecucion de la CINR en el pais ha mostrado una tendencia a la baja —en términos
reales—desde el ano 2005 (con una igual disminucién en su representatividad de la economia peruana').
Un punto a ser considerado es que esta tendencia no significa necesariamente que la cooperacion se esta
reduciendo en el pafs, sino mas bien puede inferir que la capacidad de gestion de las entidades ejecutoras
no les permite ejecutar todos los fondos que le son entregados. Para ver mejor este punto tomaremos
como ejemplo las cifras del afo 2007 y calcular una serie de ratios de eficiencia. La relacion entre la
programacion, los desembolsos y ejecucién de cooperacion para el afio 2007 son bastante altos, con
niveles mayores a los del 70%. Se debe sefalar que es usual que los montos programados sean mayores a
los desembolsados y estos a los ejecutados. Sin embargo, se tiene que tratar que estos ratios sean los mas
altos posibles (100%), pues demuestra eficiencia por parte del ejecutor y la entidad cooperante.

Otra observacion de la llustracién 17 es la predominancia en el pais de la Cooperacién Oficial respecto a la
privada. Este punto es cierto, pero se debe mencionar el incremento en la importancia de la Cooperacion
Privada. Como ejemplo se puede mencionar que para el afo 2007 este tipo de cooperacion represento
més de un tercio del total de montos ejecutados.

ILUSTRACION 18
GRADOS DE EJECUCION, DESEMBOLSO Y PROGRAMACION DE LA PROGRAMACION
OFICIAL / PORCENTAJES - ANO 2007
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Datos y elaboracién: APCI

ILUSTRACION 19
DISTRIBUCION DE LA CINR EJECUTADA: COOPERACION OFICIAL Y PRIVADA
PORCENTAJES - ANO 2007

65,1%

34,9%
B Cooperacion Oficial
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Datos y elaboracion: APCI

15 En este punto se debe mencionar que este bajo ratio esta mds influenciado por el constante crecimiento econémico del
pais que con reducciones en la cooperacion.
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2.1.1 Cooperacion Oficial

En esta seccion del capitulo se procedera a analizar, con un mayor nivel de detalle, la desagregacion
especifica de la cooperacién oficial por paises de origen de los fondos y organismos multilaterales.

a) Cooperacion Oficial Bilateral

La siguiente tabla muestra los paises cooperantes de cooperacién oficial bilateral.

TABLA 5
COOPERACION OFICIAL PROGRAMADA, DESEMBOLSADA Y EJECUTADA
POR PAIS COOPERANTE / ANO 2007 - DOLARES AMERICANOS

Pais Cooperante
P Programado Desembolsado Ejecutado

Alemania 68.211.062 15.558.769 15.843.673

Austria

Brasil 244.885 175.496 42.016

Chile 233.349

Colombia 65.000

F__ B

Espaﬁa_ 124.156.195 121.046.098 30.092.702

F 1.908.516 324.820 1.184.320

Grecia___—
lnolia___ S

lsrael__— e

Jalia

Japén 322.819 93.904 9.110.376

México 392.047

6.273

Nueva Zelanda

Reino Unido

2.333.067

Singapur 16.000

14.049.848 13.088.072 5.609.592

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI
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Una forma mas sencilla de verificar la importancia de cada pais cooperante es mediante el andlisis
vertical de las cifras; es decir, mediante porcentajes. Como se aprecia en la siguiente tabla, en
lo que respecta a los montos programados y desembolsados, las fuentes cooperantes de mayor
importancia fueron Espana, Estados Unidos, la Unién Europea y Alemania. Sin embargo, al analizar
los datos ejecutados, se muestra que claramente la fuente cooperante oficial méds importante fue
Estados Unidos, con casi la mitad de los montos ejecutados.

TABLA 6
COOPERACION OFICIAL PROGRAMADA, DESEMBOLSADA Y EJECUTADA
POR PAIS COOPERANTE
ANALISIS VERTICAL
ANO 2007 - PORCENTAJES

Pais Cooperante :
_ Desembolsado | Ejecutado

Alemania 16,0 4,5 5,4
CArgentina

Austria

Colombia

Dinamarca

Finlandia 0,4 0,1 0,4
05 06 04
Grecia
~Holanda o1 01 03
India
Cdanda
Israel

@i 91 106 123
Japon 0,1 3,1
I ) R
_—_
Reino Unido
_——_

Singapur
b___

Suiza

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI

México

Nueva Zelanda
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Con las cifras ejecutadas del ano 2007 es posible desarrollar una desagregacién aun mayor de
la Cooperacion Bilateral. En este caso, este tipo de cooperacién se descompone en tres tipos:
Cooperacion Intergubernamental (negociada solamente entre Gobiernos Nacionales), Fondos
Contravalor (recursos que se originan en la modalidad de donacién y/o monetizacién), Cooperacion

Descentralizada (Cooperacién que proviene de un gobierno subnacional y que se dirige

principalmente a sus homélogos en un pais socio). La siguiente tabla muestra esta desagregacion:

TABLA 7
COOPERACION EJECUTADA OFICIAL DISTRIBUIDA POR TIPOLOGIA
POR PAIS COOPERANTE

ANO 2007 — DOLARES AMERICANOS

Pais Cooperante Intergubernamental Descentralizado | Total general

Alemania 10.100.327 5.743.346 15.843.672
Argentina 50.000 50.000
Bélgica 3.191.102 40.065 3.231.167
Brasil 42.016 42.015
Canada 7.777.607 12.500 7.790.107
Chile 233.349 233.349
China 15.000 15.000
Colombia 65.000 65.000
Corea del Sur 3.358.940 3.358.940
Dinamarca 687.256 687.256
Egipto 4.900 4.900
Espana 10.923.426 76.384 19.092.891 30.092.701
Estados Unidos de América 135.613.919  1.771.210 137.385.128
Finlandia 1.184.320 1.184.320
Francia 861.093 155.062 15.577 1.031.731
Holanda 824.282 824.281
India 25.000 25.000
Irlanda 19.729 19.729
Israel 56.800 56.800
Italia 930.978 34.811.016 108.919 35.850.912
Japoén 8.998.137 112.240 9.110.376
Luxemburgo 161.437 161.437
México 392.047 392.046
Noruega 167.378 167.377
Nueva Zelandia 6.273 6.273
Reino Unido 2.333.067 2.333.067
Republica Checa 375.274 375.274
Singapur 16.000 16.000
Suecia 441.604 441.604
Suiza 5.609.592 5.609.591
Union Europea 35.618.329 35.618.329
Total general 230.084.183 42.669.257 19.269.953 292.023.392

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI
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Aligual que en las tablas anteriores, resulta mas sencillo analizar las cifras absolutas con porcentajes;
las siguientes dos tablas muestran los respectivos andlisis verticales y horizontales.

TABLA 8
COOPERACION EJECUTADA OFICIAL DISTRIBUIDA POR TIPOLOGIA
POR PAIS COOPERANTE — ANALISIS VERTICAL
ANO 2007 - PORCENTAJES

Total
eneral

Pais Cooperante Intergubernamental | Contravalor | Descentralizado |

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Dinamarca

Espana

Finlandia

Holanda

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Noruega

Reino Unido

_—_—_
Singapur
_—_—_

Suiza

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracion: APCI

La tabla anterior muestra que el principal pafs que ofrece cooperacion intergubernamental es Estados
Unidos de América, con casi un 60% de la misma, seguido —muy por debajo— por la Unién Europea
con poco mas del 15%. Con respecto a la cooperacién de contravalor, es bastante claro que la principal
fuente es Italia, pues representa mas del 80% de esta clase de cooperacién; caso similar viene a ser el
de Espana con la Cooperacién Descentralizada, sus montos representan el 99% de la misma.
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El andlisis horizontal permite observar qué tipo de cooperacion es mas predominante por cada

fuente cooperante. Como se ve a continuacion, la gran mayoria de paises ofrece cooperacion de tipo

intergubernamental (casi 80% del total), es mas, casi la totalidad de paises ofrece exclusivamente esta

cooperacion. En el caso de Italia, se observa lo contrario, pues casi la totalidad de su cooperacion

es canalizada a través del Fondo Contravalor Italo Peruano.

TABLA 9
COOPERACION EJECUTADA OFICIAL DISTRIBUIDA POR TIPOLOGIA
POR PAIS COOPERANTE — ANALISIS HORIZONTAL

ANO 2007 - PORCENTAJES

Pais Cooperante Intergubernamental Descentralizado G-(Ie_(r)ltearlal

Alemania
Argentina
Bélgica

Brasil

Canada

Chile

China
Colombia
Corea del Sur
Dinamarca
Egipto

Espana

Estados Unidos de América
Finlandia
Francia
Holanda

India

Irlanda

Israel

Italia

Japon
Luxemburgo
México
Noruega
Nueva Zelandia
Reino Unido
Republica Checa
Singapur
Suecia

Suiza

Unién Europea

Total general

b) Cooperaciéon Oficial Multilateral

63,7
100,0
98,8
100,0
99,8
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
36,3
98,7
100,0
83,5
100,0
100,0
100,0
100,0
2,6
98,8
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
78,8

36,3

14,6

1,2

0,2

63,4

1,5

0,3

6,6

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI

La informacion de la Cooperacion Oficial de Organismos Internacionales / multilaterales durante

el ailo 2007, muestra la CINR desagregada en tres tipos de montos: programado, desembolsado y

ejecutado, como se explicé al inicio del presente capitulo.
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En ese sentido, la siguiente tabla presenta informacién de 34 organismos multilaterales que registran
una cooperacion total en millones de US$ a: programada de 36.632, desembolsada 36.779 y
como ejecutada 33.790.

TABLA 10
COOPERACION PROGRAMADA, DESEMBOLSADA Y EJECUTADA
POR ORGANISMO INTERNACIONAL
ANO 2007 - DOLARES AMERICANOS

5 - :
rganismo Internacional :
: Desembolsado

Agencia Internacional de Energfa Atdmica (IAEA) 216
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 3.606.969 3.926.443  2.858.996
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) 2.388.643
Corporacion Andina de Fomento (CAF) 321.798
Corporacion Financiera Internacional (CFl) 129.323
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para 64.999
Victimas de Tortura (ONU)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 6.075.200 7.145.675  1.278.917
Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) 76.673
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) 702.710 536.617 405.158
Fondo Fiduciario Pérez Guerrero (FFPG) 52.083
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 188.105
Fondo Mundial de Lucha Contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria 15.572.786
Fondo para el Medio Ambiente Mundial - (FMAM / GEF) 1.945.248
Fondo Regional de Tecnologfa Agricola (FONTAGRO) 15.051
International Plant Genetic Resources Institute 50.225
Oficina de las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (ONUDD) 3.157.417 3.590.679 553.500
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 34,291
Refugiados

Organismo Internacional de Energfa Atémica (OIEA) 463.613
)(/)lggzgulzta:]crg)?odg)Estados Iberoamericanos para la Educacién. la Ciencia 315.410 315.875 1.482
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 88.595
/(A)[[gmagrﬁgggr? (c::;lgi Naciones Unidas para la Agricultura y la 993,537 293 537 67.354
8: tﬂ:laze(agglr)m de las Naciones Unidas para la Educacién. la Ciencia y la 160511
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) 371.982
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales 32.171
Organizacion Internacional del Trabajo 80.000 56.323 151.362
Organizacion Internacional para las Migraciones 4.257.942 3.856.080  3.377.080
Organizacion Mundial de la Salud 63.601
Organizacion Panamericana de la Salud 5.261.460 5.261.460 9.862
Programa Conjunto de las Naciones Unidas Sobre el VIH/SIDA 57.000
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 11.041.201 9.956.291  1.347.541
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 27.546
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 21.272
Programa Mundial de Alimentos (PMA) 1.840.709 1.840.709  1.605.510
Secretarfa General Iberoamericana (SECIB) 7.647
Total General 36.632.556 36.779.690  33.790.141

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI
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Se puede observar, que sélo 11 de estas fuentes cooperantes presenta informacion de tres montos.
Y que la cooperacion ejecutada por estas asciende a 11.656 millones de délares americanos,

representando un 32% de lo programado.

TABLA 11
ORGANISMOS QUE PRESENTAN DATOS FINANCIEROS COMPLETOS
ANO 2007 - DOLARES AMERICANOS

Programado | Desembolsado | Ejecutado

Organismo Internacional

Organizacion Internacional para las Migraciones

(OIM) 4.257.942 3.856.080 3.377.080
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 3.606.969 3.926.443 2.858.996
Programa Mundial de Alimentos (PMA) 1.840.709 1.840.709 1.605.510
Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) 11.041.201 9.956.291 1.347.541
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) 6.075.200 7.145.675 1.278.917
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

(FNUAP) 702.710 536.617 405.158
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) 80.000 56.323 151.362
Organizacién de las Naciones Unidas para la 293.537 293.537 67 354

Agricultura y la Alimentacién (FAO)
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) 5.261.460 5.261.460 9.862

Oficina de las Naciones Unidas Contra las Drogas
y el Delito (ONUDD)

Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)

Total 36.632.555 36.779.689 11.656.762
Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI

3.157.417 3.590.679 553.500

315.410 315.875 1.482

En este grupo se aprecia también:

* Que el Monto Total Desembolsado es mayor al Monto Total Programado, siendo
el BID, UNICEF y ONUDD las fuentes que reportan haber efectuado desembolsos
superiores a los programados.

* Los organismos que muestran una mejor ejecucion de los recursos programados son:
el PMA con 87%, OIM con 79%, el BID con 79%.

* Los Organismos que muestran una mejor ejecucién de los recursos desembolsados
OIM con 88%, PMA con 87, FNUAP con 76% y el BID con 73%

* Que los recursos programados por cuatro organismos han alcanzado una ejecucion
por encima del 79%, 1 alrededor del 58% y 2 en promedio 22%, y 4 por debajo del
20% de ejecucion.
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ILUSTRACION 20
RELACION ENTRE LOS MONTOS PROGRAMADOS, DESEMBOLSADOS Y EJECUTADOS

DE LA COOPERACION OFICIAL MULTILATERAL
ANO 2007
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Del mismo modo, se aprecia que las 23 fuentes cooperantes restantes, registran sélo los Montos

Elaboracion: APCI

Ejecutados y que estos totalizan 22.133 millones de ddlares americanos.

Es importante observar que en este segundo grupo se encuentra el Mayor Monto desembolsado
que registra la tabla y que corresponde al Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis
y la Malaria con 15.573 Millones de délares americanos, que representa el 46% del Monto Total

Ejecutado por los Organismos Multilaterales.

A continuacion se presenta la tabla con el andlisis vertical de la cooperacién oficial multilateral.
Este andlisis permite identificar a las més importantes fuentes cooperantes por tipo de monto

declarado.
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TABLA 12
COOPERACION PROGRAMADA, DESEMBOLSADA Y EJECUTADA
POR ORGANISMO INTERNACIONAL — ANALISIS VERTICAL
ANO 2007 - PORCENTAJES

Orean - onal Porcentaje
rganismo Internaciona :
8 Programado | Desembolsado | Ejecutado

Agencia Internacional de Energfa Atomica (IAEA) 0,0 0,0 0,0
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 9,8 10,7 8,5
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) 0,0 0,0 7,1
Corporacion Andina de Fomento (CAF) 0,0 0,0 1,0
Corporacién Financiera Internacional (CFl) 0,0 0,0 0,4
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para 0.0 00 0.2
Victimas de Tortura (ONU) ! ! !

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 16,6 19,4 3,8
Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) 0,0 0,0 0,2
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) 1,9 1,5 1,2
Fondo Fiduciario Perez Guerrero (FFPG) 0,0 0,0 0,2
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 0,0 0,0 0,6
Egzgg msgg:g: de Lucha Contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria — 0,0 0.0 46,1
Fondo para el Medio Ambiente Mundial - (FMAM / GEF) 0,0 0,0 5,8
Fondo Regional de Tecnologfa Agricola (FONTAGRO) 0,0 0,0 0,0
International Plant Genetic Resources Institute 0,0 0,0 0,1
Oficina de las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (ONUDD) 8,6 9,8 1,6
glﬂcjggddoesl Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 0,0 0,0 01
Organismo Internacional de Energfa Atémica 0,0 0,0 1,4

Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura (OEI) e 0 o
%Ig\laagfl)aon de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 0,0 0,0 03
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 0.8 08 0.2
Alimentacién (FAO) ! ! !

Or%anizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la 0.0 0.0 05
Cultura (UNESCO) ! ! !

Organizacion de los Estados Americanos (OEA) 0,0 0,0 1,1
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales 0,0 0,0 0,1
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) 0,2 0,2 0,4
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) 11,6 10,5 10,0
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) 0,0 0,0 0,2
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) 14,4 14,3 0,0
Programa Conjunto de las Naciones Unidas Sobre el VIH/SIDA 0,0 0,0 0,2
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 30,1 27,1 4,0
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 0,0 0,0 0,1
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 0,0 0,0 0,1
Programa Mundial de Alimentos (PMA) 5,0 5,0 4,8
Secretarfa General Iberoamericana (SEGIB) 0,0 0,0 0,0
Total General 100,0 100,0 100,0

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracion: APCI

La tabla anterior muestra que hay una divergencia entre la importancia relativa de los organismos
multilaterales, dependiendo del tipo de monto. Como ejemplo se puede mencionar los casos del
PNUD, UNICEF y la OPS que cuentan con una participacién importante en lo correspondiente
a montos programados y desembolsados, mientras que su participacion en los montos ejecutados
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es muy baja. Se pudiera tener como explicacion la baja capacidad de ejecuciéon por parte de las
entidades responsables de los proyectos y/o una omisién en la declaracion de la ejecucién por parte
de las entidades ejecutoras.

Caso contrario vendria a ser el del Fondo Mundial de Lucha Contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria, que no tiene mayor participacién en lo que corresponde a programacién y desembolsos,
mientras que en la ejecucion, ésta se encuentra en niveles cercanos a los del 50%. Una explicacién a
esta ocurrencia, es el hecho que el Fondo Clobal no cuenta con representacién en el pais (sus fondos
son concursables), razén por la cual no tienen la oportunidad de registrar sus montos programados y
desembolsados en la MIPCI como cualquier otra agencia multilateral con representacion en el pais.

Con los datos anteriores se puede realizar un analisis mas exhaustivo de la cooperacién multilateral
ejecutada el aflo 2007. En este caso se expone un cuadro sobre las cifras ejecutadas acumuladas y
su respectiva representacion gréfica.

TABLA 13
DISTRIBUCION PORCENTUAL Y ACUMULADA DE LA COOPERACION OFICIAL
MULTILATERAL / ANO 2007 - DOLARES AMERICANOS

Fuente Multilateral Monto Ejecutado

Fondo Mundial 15.572.786 46,1 46,1
OIM 3.377.080 10,0 56,1
BID 2.858.996 8,5 64,5
BIRF 2.388.643 7,1 71,6
GEF 1.945.248 5,8 77 4
PMA 1.605.510 4,8 82,1
PNUD 1.347.541 4,0 86,1
UNICEF 1.278.917 3,8 89,9
Otros 3.415.420 10,1 100,0
Total 33.790.141 100,0

Fuente: MIPCI-SICO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracion: APCI

ILUSTRACION 21
GRADOS DE EJECUCION, DE LA COOPERACION OFICIAL MULTILATERAL
ANO 2007 - EN PORCENTAJES
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3,8%
4,0% 46,1%
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2.1.2 Cooperacién Privada

En la siguiente tabla, se presentan 36 paises que en el aflo 2007 canalizaron recursos de la CINR a
través de entidades privadas, ejecutando 174.717 millones de délares americanos.

TABLA 14
COOPERACION EJECUTADA PRIVADA
POR PAIS COOPERANTE
ANO 2007 — DOLARES AMERICANOS Y PORCENTAJES

Pais Cooperante Monto Ejecutado | Porcentaje

Alemania 14.033.866 8,0
Australia 1.991.154 1,1

Bélgica 4.429.908 2,5

Canada 5.162.242 3,0

Corea del Sur 120.683 0,1

Dinamarca 1.020.460 0,6

Espana 49.644.203 28,4

Finlandia 1.230.718 0,7

Holanda 17.678.542 10,1

Indonesia 27.000 0,0

Israel 28.097 0,0

Japén 210.243

Luxemburgo 302.373 0,2

Portugal 50.718 0,0

Reino Unido 10.328.851 5,9

Republica Dominicana 14.000 0,0

Suecia 5.437.496 3,1

Taiwan 15.000 0,0

’

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI
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En un andlisis vertical de esta informacién, encontramos que 10 paises concentran el 94,2% de
los recursos ejecutados bajo este tipo de cooperacién. Esta informacién nos permite apreciar que
los mayores montos de ejecucion proceden de Espana 28,4%, Estados Unidos de América 27,6%
y Holanda con 10,1%.

ILUSTRACION 22
GRADOS DE EJECUCION DE LA COOPERACION PRIVADA
EN PORCENTAJES - ANO 2007
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Elaboracion: APCI

2.1.3 Analisis a nivel regional
a) Distribucion de la CINR por region

La distribucién geogréfica tiene por objeto analizar las intervenciones de la Cooperacién
Internacional No Reembolsable (CINR) a nivel regional. Sin embargo, algunas intervenciones o
proyectos tienen caracter nacional, es decir, su dmbito de accién es en todo el pais. En 2007, este
tipo de intervenciones alcanzé una ejecucion de 83.213.200 délares americanos que representa

el 16,9% del total de la ayuda, siendo una ayuda casi exclusivamente oficial (95,7%).
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TABLA 15
DISTRIBUCION REGIONAL PORCENTUAL DE LA CINR EJECUTADA EN 2007

1 0,7 1,0

Amazonas 1,

Ancash 4,2 2,6 3,6
Apurimac 2,8 4,0 3,2
Arequipa 1,3 5,6 2,8
Ayacucho 6,6 4,3 5,8
Cajamarca 3,7 4,9 4,1
Callao 0,4 2,1 1,0
Cusco 4,3 14,6 8,0
Huancavelica 3,3 4,2 3,6
Huanuco 5,2 0,8 3,7
Ica 3,1 5,1 3,9
Junin 3,8 2,2 3,3
La Libertad 2,1 4,2 2,8
Lambayeque 1,7 3,8 2,4
Lima 11,3 17,3 13,4
Loreto 3,9 2,9 3,5
Madre de Dios 0,7 0,5 0,6
Moquegua 0,3 0,4 0,3
Pasco 1,2 0,6 1,0
Piura 5,0 5,2 5,1
Puno 1,4 5,9 3,0
San Martin 4,2 3,6 4,0
Tacna 0,2 0,3 0,2
Tumbes 0,3 0,2 0,3
Ucayali 2,9 2,1 2,6
A nivel nacional 25,0 2,1 16,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: MIPCI-SICO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI

En el ano 2007, la focalizacion de la ayuda a nivel regional muestra a Lima, que incluye tanto
Lima metropolitana como Lima provincias, concentrando el 13,4% de la CINR ejecutada, cifra
que concuerda con la poblacién pobre que representa a nivel nacional. El segundo lugar lo ocupa
la region Cusco, tradicional receptora de ayuda internacional que ejecuta el 8% de la ayuda total.
Le siguen Ayacucho 5,8%, Piura 5,1%, Cajamarca 4,1% y San Martin 4%. La region Ica, que el
15 de agosto del 2007 experimenté un terremoto que destruyd la mayoria de sus ciudades, logra
aumentar su participacion al 3,9% cuando anteriormente ejecutaba el 0,6% de la ayuda total.
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ILUSTRACION 23
COMPOSICION A NIVEL REGIONAL DE LA CINR EJECUTADA EN 2007
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De acuerdo al tipo de fuente (tabla 15), la cooperacion oficial se concentré en intervenciones a
nivel nacional con el 25% del monto ejecutado en 2007. Lima fue la regién que concentré mayor
cooperacion oficial en 2007, con el 11,3% de la ayuda oficial. Le siguieron Ayacucho (6,6%),
Huanuco (5,2%) y Piura (5,0%). Con respecto a la cooperacion privada esta fue mas focalizada,
pues las intervenciones a nivel nacional representaron solo el 2,1% del monto ejecutado el 2007.
A nivel de regién, en el ano 2007, fue primera Lima con el 17,3% del total de la ayuda privada
ejecutada seguida de cerca del Cusco con el 14,6%. Le siguen Puno (5,9%), Arequipa (5,6%), Piura
(5,0%) e Ica (5,1%).

En 2008, la solidaridad internacional con las victimas del terremoto del afio anterior permitié que
Ica capte el 15,01% de la ayuda comprometida y ocupe el primer lugar como region receptora.
Lima ocup6 el segundo lugar, aunque experimenté una brusca disminucién en su participacion al
7,8%. El tercer lugar lo ocupa el departamento mas pobre del Pert, Huancavelica, con el 5,61%.
Luego siguen Cajamarca 4,43%, Cusco 3,61% y Loreto 3,34%. Departamentos sin canon, con alto
indice de pobreza o con una poblacién significativa como Amazonas y Puno, no fueron prioridad

en la programacién de la ayuda de 2008.

En 2008, Ica concentra el 23% de la cooperacién privada comprometida, desplazando a Lima
(10,8%) y el Cusco (9,1%). Con respecto a la cooperacion oficial comprometida Ica, como
consecuencia de las actividades de reconstruccién, ocupa el primer lugar con el 13,2% seguido de
Lima (7,2%) y Huancavelica (6,1%).

En la tabla 16 se muestra el desglose horizontal de CINR ejecutada en 2007, a nivel regional. Se
observa que, a pesar de ser la cooperacion oficial el doble que la privada, en las regiones de Arequipa,
Callao, Puno, Cusco, Lambayeque y La Libertad, la cooperacion privada juega un rol importante,
pues financia mas del 50% de los proyectos e intervenciones ejecutadas de las respectivas regiones.
En cambio, en regiones de Huanuco, Tumbes, Pasco, Junin, Ancash, Amazonas, Ayacucho, la
participacion de la cooperacién oficial es ampliamente predominante. Se puede apreciar también
que las intervenciones a nivel nacional de las fuentes privadas son insignificantes.
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TABLA 16
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CINR EJECUTADA DE CADA REGION
POR TIPO DE FUENTE
ANALISIS HORIZONTAL

ANO 2007
Amazonas 74.4 25.6 100,0
Ancash 74.6 25.4  100,0
Apurimac 56.0 44.0 100,0
Arequipa 29.7 70.3 100,0
Ayacucho 73.9 26.1 100,0
Cajamarca 58.3 41.7 100,0
Callao 26.7 73.3 100,0
Cusco 35.0 65.0 100,0
Huancavelica 58.6 41.4 100,0
Huanuco 92.2 7.8 100,0
Ica 52.8 47.2 100,0
Junin 76.2 23.8 100,0
La Libertad 47.2 52.8 100,0
Lambayeque 44.2 55.8  100,0
Lima 54.2 45.8 100,0
Loreto 71.0 29.0 100,0
Madre de Dios 70.0 30.0 100,0
Moquegua 53.3 46.7 100,0
Pasco 77.3 22.7 100,0
Piura 63.8 36.2 100,0
Puno 30.8 69.2 100,0
San Martin 68.3 31.7 100,0
Tacna 51.8 48.2 100,0
Tumbes 76.2 23.8 100,0
Ucayali 71.5 28.5 100,0
A nivel nacional 95.7 4.3 100,0
Total general 65,0 35,0 100,0

Fuente: MIPCI-SICO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI

b) Pobreza y CINR por region

El criterio principal para determinarsila distribucion geografica de la CINR responde a las necesidades
de la poblacién peruana es comparandola con el indice de pobreza o extrema pobreza. Otro punto
de vista consistiria en determinarla por el nimero de pobres o de pobres extremos de cada region.
Es de esperar que, sin considerar aquellos efectos perturbadores como el terremoto de 2007, la
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CINR se explique por alguno de estos dos criterios o por ambos. Para evaluar la asignacién 6ptima
de la distribucion geogréfica de la CINR hemos elaborado el siguiente cuadro de los diez primeros
receptores de cooperacién y un indice de priorizaciéon regional elaborado en el plan anual de
CINR de 2009 y que estd basado en el indice de pobreza. En el mismo cuadro se incluye una
columna con las cifras absolutas de la pobreza y de pobreza extrema. Los niimeros entre paréntesis
representan la ubicacion o priorizacién con respecto al indicador de la columna contigua. Asf Lima
tiene la prioridad 21 en el plan CINR 2009, pero tiene la mayor poblacién de pobres y el puesto
14 de pobres extremos.

TABLA 17
COMPARACION DE LA DISTRIBUCION DE LA CINR PROGRAMADA
Y LOS INDICADORES DE POBREZA — ANO 2007

% CINR % Plan 2009 Pobres (miles) Pob. Extr. (miles)

Lima 16,30 (21) (1) 1654 (14)

Cusco 8,74 (8) 5,0 (5) 688 (3) 340
Ayacucho 7,63 (3) 5,8 (12) 430 (7) 229
Piura 6,30 (11) 4,1 (4) 773 (6) 233
Cajamarca 4,99 (6) 5,5 (2) 916 (1) 449
Apurimac 4,78 (2) 5,8 (15) 288 (13) 125
Huancavelica 4,64 (1) 7,0 (13) 399 (4) 326
Huanuco 4,53 (5) 5,5 (8) 507 (5) 252
San Martin 4,35 (13) 41 (14) 332 (12) 128
Ica 4,26 (24) 2,1 (21) 110 (23) 2

Fuente: APCI, INEI / Elaboracién: APCI
TABLA 18

COMPARACION DE LA DISTRIBUCION DE LA CINR PROGRAMADA
Y LOS INDICADORES DE POBREZA — ANO 2008

% CINR % Plan 2009 Pobres (miles) Pob. Extr. (miles)

23,14 (24) 21) 110 (23)
Lima 12,03 (21) 2,4 (1) 1654 (14) 97
Huancavelica 8,65 (1) 7,0 (13) 399 (4) 326
Cajamarca 6,83 (6) 5,5 (2) 916 (1) 449
Cusco 5,57 (8) 5,0 (5) 688 (3) 340
Loreto 5,15 (10) 4,8 9) 498 (8) 221
Apurimac 4,49 (2) 5,8 (15) 288 (13) 125
Ayacucho 3,99 (3) 5,8 (12) 430 (7) 229
La Libertad 3,95 (17) 3,6 (6) 617 9) 209
Piura 3,80 (171) 41 (4) 773 (6) 233

Fuente: APCI, INEI / Elaboracion: APCI
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Debe tenerse en cuenta que los porcentajes de Cooperacion Internacional considerados
corresponden a cifras programadas, y no a las ejecutadas. Esto responde a que se busca la
concordancia entre los montos asignados por las fuentes cooperantes con las necesidades de
la poblacién. La ejecucién, en cambio, depende no solo de la disponibilidad de fondos, sino
también de la capacidad de ejecucién de las empresas o instituciones.

Observamos que tanto en 2007 como en 2008 (exceptuando a Ica) la regiéon Lima ocupa el
primer lugar, esto se puede explicar tomando en cuenta que Lima la agrupa el mayor niimero
de pobres y una no despreciable cantidad de pobres extremos (puesto 14 detrds de Apurimac

que ocupa el 13), aunque por los indices de pobreza no sea prioritario (puesto 21).

En el caso de Cajamarca se encuentra entre los cinco primeros y coincide con su indice de
pobreza y su poblacién de pobres. Cajamarca es la regiéon con mayor niimero de pobres
extremos, segundo en la cantidad de pobres y sexto en el cuadro de prioridad del plan CINR
2009. En el caso de Huancavelica, la regiéon con mayor indice de pobreza (puesto 1 en el plan
CINR 2009), ocup6 el segundo lugar como receptor de CINR en 2008.

Lo que resulta sorprendente es la ausencia de Puno entre los 10 primeros receptores de CINR.
Puno es cuarta prioridad en el plan CINR 2009, tercero en la cantidad de pobres y segundo
en la cantidad de pobres extremos. Con respecto a Ica, las labores de reconstruccién por
los destrozos causados por el sismo del 15 de agosto de 2007, mas que justifican la ayuda

recibida.

Este andlisis nos permite concluir que el indice de pobreza no es el Gnico indicador para
comprender la distribucion de la CINR. Es decir, debemos tener en cuenta qué tan pobre es
la region y cuantos pobres tiene. Aparte que la CINR cumple adicionalmente otros fines como
la defensa del medio ambiente, mejora de competitividad, etc. De acuerdo a estos criterios,
la cooperacion internacional ha tenido un aceptable alineamiento con las necesidades de la

poblacién peruana.

Otra consideracién importante, para orientar la CINR, es relacionarla con la variacion de la
pobreza por regién. Segln la ilustracién adjunta, la variacion de la pobreza en 2008 ha sido
muy diferenciada. Sobresalen las regiones de Lambayeque, San Martin y Ucayali que pese a no
contar con recursos del canon y con poca captacién de CINR han bajado la pobreza en cifras
significativas. Es relevante también el caso de Cajamarca, que ha sabido utilizar sus recursos del
canon y la complementaria CINR para reducir notablemente la pobreza. Lo opuesto sucede
con el Cusco que pese a tener recursos del canon y CINR mayor que muchas otras regiones,
ha aumentado su pobreza. Preocupante es la situacion de Amazonas, donde la pobreza ha
aumentado en casi 5 puntos y es un departamento que no cuenta con recursos del canon y la
CINR ha sido poco significativa. También preocupa el aumento de la pobreza en Moquegua
pese a sus ingentes recursos de canon. En el caso de Ica, era de esperar un incremento de
la pobreza por los estragos causados por el sismo al aparato productivo de la regién, pero
el aumento de la pobreza no ha sido significativo gracias a la ayuda oficial y privada, tanto

nacional como internacional.
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ILUSTRACION 24
PERU: REDUCCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL
SEGUN DEPARTAMENTOS, EN 2008
(PUNTOS PORCENTUALES)
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Nota: 95% Intervalo de confianza

c) La CINR oficial por tipo de fuente de financiamiento

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares Anual 2004-2008

La cooperacion oficial puede ser de dos tipos de fuente: Bilateral y Multilateral. La primera es

realizada entre paises, y la segunda por instituciones donde los paises son los principales aportantes.

A Nivel Nacional, la Cooperacién Bilateral es la més importante, pues representa el 85% de la

ayuda oficial.

La cooperacion Bilateral orienta su accién hacia intervenciones a nivel nacional (26,4% del total

bilateral de 2007). A nivel regional, las principales fueron: Lima (10,6% el 2007), Ayacucho (7,3%
el 2007), Huanuco (5,6%), Piura (5,5%), San Martin (4,4%) y Cusco (4,4%). En el caso de Ica se

ejecuto el 1,5% del total de 2007.
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TABLA 19
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CINR EJECUTADA DE CADA REGION
SEGUN TIPO DE FUENTE OFICIAL

ANO 2007
Amazonas 1,0 2,4 1,1
Ancash 4,1 4,3 4,1
Apurimac 2,8 2,2 2,8
Arequipa 1,1 2,9 1,3
Ayacucho 7,3 3,5 6,9
Cajamarca 3,5 5,7 3,7
Callao 0,3 1,6 0,4
Cusco 4,4 34 4,3
Huancavelica 3,4 0,6 3,1
Huanuco 5,6 1,6 5,2
Ica 1,5 16,8 3,1
Junin 3,7 4,3 3,8
La Libertad 2,4 2,1 2,4
Lambayeque 2,0 2,1 2,0
Lima 10,6 15,0 11,1
Loreto 3,3 8,3 3,8
Madre de Dios 0,7 0,8 0,7
Moquegua 0,3 0,2 0,2
Pasco 1,3 0,1 1,2
Piura 5,5 3,9 5,3
Puno 1,4 1,4 1,4
San Martin 4,4 1,9 4,1
Tacna 0,1 0,7 0,2
Tumbes 0,2 0,9 0,3
Ucayali 2,8 3,1 2,8
A nivel nacional 26,4 9,9 24,7
Total General 100,0 100,0  100,0

Fuente: MIPCI-SICO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracion: APCI

En la cooperacién Multilateral las intervenciones ejecutadas a nivel nacional fueron 9,9% del total
en 2007. A nivel regional las principales fueron Lima (15,0% del total multilateral), Ica (16,8%),
Loreto (8,3%) y Cajamarca (5,7%). Es notoria la reaccién de las agencias multilaterales de ayuda

ante el sismo que afect6 a Ica y que lo convirtieron en el principal destino de la cooperacion.

El cuadro adjunto nos muestra la composicién de la cooperacion bilateral y multilateral en lo
correspondiente al analisis horizontal. Si bien la Cooperacién Bilateral es predominante en la
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mayoria de regiones, la ayuda Multilateral tiene significativa importancia en regiones de Tacna,
Callao, Loreto y Tumbes. En el caso de Ica, la rapida reaccion frente al sismo de los organismos
multilaterales determiné que la ayuda multilateral sea superior a la bilateral.

TABLA 20
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CINR EJECUTADA DE CADA REGION
SEGUN TIPO DE FUENTE OFICIAL
ANALISIS HORIZONTAL - ANO 2007

Tipo de Cooperacion

Bilateral | Multilateral | Total general
Amazonas

Apurimac

Ayacucho

Callao

Huancavelica

/ / l

La Libertad

Lima

Madre de Dios

Pasco

Puno

Tacna

Ucayali

Fuente: MIPCI-SICO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI
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La Cooperacion Bilateral puede ser Intergubernamental y Descentralizada. A pesar de que la
cooperacion descentralizada representa solo el 6,7% del total Bilateral, es importante porque
representa la ayuda gestionada por los propios gobiernos regionales.

Entre los gobiernos regionales que gestionan ayuda descentralizada en 2007 figuran Lima con 4
millones de délares americanos (20,9% del total), Apurimac con 3.2 millones de délares americanos
(16,5% del total), Huancavelica 3.5 millones de délares americanos (17,9%) y Piura 1.4 millones de
dolares americanos (7,2%).

La participacion de la cooperacion descentralizada en la cooperacién bilateral total es mostrada
en la siguiente tabla. Observamos que en 2007 esta cooperacion fue re levante para Apurimac
(39,1%), Callao (52%), Ica (20,6%), Huancavelica (35,3%), La Libertad (16,3%) e Ica (20,6%).

TABLA 21
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CINR DE CADA REGION SEGUN TIPO DE FUENTE
ANO 2007

> Tipo Fuente Cooperante
Region ; Total general

do
Amazonas 31,9 8,3 59,8 100,0
Ancash 70,1 0,6 29,4 100,0
Apurimac 21,6 39,1 39,3 100,0
Arequipa 21,9 5,3 72,8 100,0
Ayacucho 22,4 3,3 74,3 100,0
Cajamarca 15,7 6,1 78,2 100,0
Callao 5,8 52,0 42,2 100,0
Cusco 5,8 8,9 85,4 100,0
Huancavelica 22,4 35,3 42,3 100,0
Huanuco 2,0 0,4 97,7 100,0
Ica 0,6 20,6 78,8 100,0
Junin 14,3 6,5 79,2 100,0
La Libertad 55,8 16,3 28,0 100,0
Lambayeque 79,3 4,3 16,4 100,0
Lima 18,3 13,2 68,5 100,0
Loreto 21,7 2,7 75,7 100,0
Madre de Dios 31,3 2,2 66,5 100,0
Moquegua 0,0 0,0 100,0 100,0
Pasco 2,0 2,7 95,4 100,0
Piura 7,9 8,7 83,4 100,0
Puno 37,6 2,3 60,1 100,0
San Martin 0,3 2,9 96,9 100,0
Tacna 0,0 41 95,9 100,0
Tumbes 0,0 0,0 100,0 100,0
Ucayali 1,0 0,5 98,5 100,0
A nivel nacional 0,2 0,0 99,8 100,0
Total general 14,8 6,7 78,5 100,0

Fuente: MIPCI-SICO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracion: APCI

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional ¢ APCI



66 * Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Perti: 2007 - 2008

2.1.4 Alineacion de la Cooperacion Internacional

En la presente seccion se analizara la orientacién de la ayuda de acuerdo a dos enfoques: el
primero se plantea seglin el compromiso adquirido por todos los paises en la cumbre del Milenio
denominado Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El segundo se encuadra en la visién de

desarrollo sostenible para el Peri, denominado Objetivos de Desarrollo Estratégico (ODE).
a) Orientacién de la cooperacion segln los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En 2007 hubo un mayor alineamiento de la ayuda ejecutada con los objetivos del milenio. Las
intervenciones que no fueron asignadas a ningtin ODM pasaron del 41,6% de la ayuda total el
2006, al 21,6% de la ayuda el 2007. En este mayor alineamiento destacé la ayuda financiada
por fuentes privadas, pues solamente el 15,2% de las intervenciones ejecutadas no se alinearon a
ningln objetivo del milenio.

La erradicacion de la pobreza y el hambre, principal objetivo del milenio, se convirti6 en el tema
con mas intervenciones ejecutadas en el ano 2007 (35,5%). Estas alcanzaron los 175 millones de
délares americanos, superiores en 20% a las cifras ejecutadas el ano anterior. De estos 175 millones
de délares americanos, 121 millones de délares americanos (69%) provinieron de fuentes oficiales
y el resto, 54 millones (31%), de fuentes privadas.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente fue el segundo ODM en monto de ejecucién, con
67 millones de dolares americanos (13,6% del total). Esto representa un incremento del 57% con
respecto al ano anterior y reflejo el interés creciente de la cooperacion por los temas ambientales.
De este monto, 40.8 millones de délares americanos correspondieron a fuentes oficiales (60,9%) y
20.2 millones de délares americanos a fuentes privadas (39,1%).

TABLA 22
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CINR EJECUTADA POR ODM SEGUN EL TIPO DE
FUENTE COOPERANTE
ANALISIS VERTICAL - ANO 2007

o . Total

<ningln tema milenio asignado> 25,1 15,2 21,6
.- Erradicar la pobreza extrema y el hambre 38,0 30,9 35,5
II.- Lograr la educacién primaria universal 3,0 9,7 5,4
I1l.- Promover la igualdad de genero y la autonomia de la mujer 4,8 9,5 6,5
IV.- Reducir la mortalidad infantil 1,6 5,3 2,9
V.- Mejorar la salud materna 2,3 3,4 2,7
VI.- Combatir el VIH /SIDA, malaria y otras enfermedades 7,7 6,0 7,1
VII.- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 12,8 15,0 13,6
VIII.- Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo 4,7 5,1 4,8
Total general 100,0  100,0 100,0

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI
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ILUSTRACION 25
PORCENTAJE DE LA CINR SEGUN EL ODM

35%

m |. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
= <ningln tema milenio asignado>

VII. Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente
m Otros ODM

14%

Fuente y elaboracion: APCI

22%

Los demas ODM se repartieron el 30% de los fondos restantes, siendo interesante manifestar el
interés de las fuentes privadas por financiar proyectos relacionados con el problema de la nifiez;
los objetivos 11y IV fueron financiados en un 64% por fuentes privadas.

Con respecto a 2008, se not6 un gran distanciamiento de la ayuda programada con respecto
a los objetivos del milenio. El 44,3% de la ayuda programada no fue asignada a ningiin ODM,
alcanzando en la cooperacién privada una programacion del 51%.

TABLA 23
COMPOSICION PORCENTUAL DE CADA ODM SEGUN TIPO DE FUENTE
ANALISIS HORIZONTAL - ANO 2007

<ningln tema milenio asignado> 75,1 24,9 100,0
.- Erradicar la pobreza extrema y el hambre 69,1 30,9 100,0
II.- Lograr la educacién primaria universal 36,3 63,7 100,0
[1l.- Promover la igualdad de genero y la autonomia de la mujer 47,7 52,3 100,0
IV.- Reducir la mortalidad infantil 35,2 64,8 100,0
V.- Mejorar la salud materna 55,4 44,6 100,0
VI.- Combatir el VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades 70,1 29,9 100,0
VII.- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 60,9 39,1 100,0
VIII.- Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo 62,6 37,4 100,0
Total general 65,0 35,0 100,0

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI

b) Orientacién de la cooperacion segin los ODE

La orientacion de la cooperacién de acuerdo a los Objetivos de Desarrollo Estratégico (ODE) de

la Politica Nacional de Cooperaciéon Técnica Internacional es de fundamental importancia para
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un pais que quiere alcanzar un desarrollo sostenible. Este desarrollo sustentado en tres pilares:
crecimiento econémico, equidad y sostenimiento ambiental, se debe alcanzar con una estrategia
que se desarrolla en cuatro ejes: Seguridad Humana, Institucionalidad, Desarrollo Humano y
Competitividad Sostenible, y que se concretiza en doce objetivos estratégicos.

TABLA 24
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CINR EJECUTADA EL 2007
SEGUN ODE

N [T )

Apoyar el proceso de descentralizacion
Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad 3,8 12,4 6,9

Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e

infraestructura basica 6,5 3,2 >3
Desarrollar la ciencia y tecnologia en el pafs 0,6 0,8 0,7
Desarrollar una red de proteccién social que resguarde el capital

humano en situacion de rljzsgo a 19 &7
Eliminar toda clase de exclusién y discriminaci6n 1,9 8,5 4,2
Fortalecer la integracion del Pert al mercado mundial 0,6 0,9 0,7
Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar la paz 18,1 3,4 12,9
Garantizar el desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente 31,8 15,3 26,0
Lograr un Estado democrético, transparente y eficiente 3,9 6,0 4,6
Mejorar la salud y nutricién de la poblacién para garantizar una vida

actljva y saludable Uz 1752 15,7
Otro objetivo estratégico 6,7 11,5 8,4
Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales 5.3 5,0 5,2

justas para todos
Total general 100,0  100,0 100,0

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI

Por otra parte, estos objetivos responden a una necesidad especifica de desarrollo sostenible del
pais, a diferencia de los ODM que son generales para todos los paises del mundo y se centran en la
pobreza. Es, por lo tanto, de esperar que se encuentre mayor focalizacién en la asignacion de esta
ayuda y es por ello que solo el 8,4% de las intervenciones ejecutadas no correspondié a ninguno
de los ODE. En el caso de la ayuda financiada con fuentes oficiales, solo el 6,7% no se focalizé en
ninguno de los ODE.

El objetivo estratégico “Garantizar el desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente” fue el de
mayor priorizacién en la ejecucién de la cooperacién internacional con 128 millones de délares
americanos, que representa el 26% del total. Con respecto a la composicion del financiamiento
de la cooperacion, el 79% correspondié a fuentes oficiales y el 21% a privadas. Esto revela la alta
prioridad que la CINR le otorga a los temas ambientales.
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ILUSTRACION 26
CINR SEGUN ODE

Otros ODE
47%

Acceso universal al
agua e infraestructura
basica
13%

TABLA 25

Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente
26%

Mejorar la Salud y

Nutricién

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CINR EJECUTADA DE CADA ODE

SEGUN TIPO DE FUENTE
ANALISIS HORIZONTAL
ANO 2007

Elaboracion y fuente: APCI

N [ o7

Apoyar el proceso de descentralizacion
Asegurar el acceso universal a una educacién de calidad

Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e
infraestructura basica

Desarrollar la ciencia y tecnologia en el pais

Desarrollar una red de proteccién social que resguarde el capital
humano en situacién de riesgo

Eliminar toda clase de exclusién y discriminacién

Fortalecer la integracién del Pert al mercado mundial
Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar la paz
Garantizar el desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente
Lograr un Estado democrético, transparente y eficiente

Mejorar la salud y nutricion de la poblacién para garantizar una vida
activa y saludable

Otro objetivo estratégico

Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales
justas para todos

Total General

54,5
36,1

78,9
58,1
52,8

28,5
54,4
90,6
79,0
54,0

53,7
51,4
65,8

65,0

45,5
63,9

21,1
41,9
47,2

71,5
45,6

9,4
21,0
46,0

46,3
48,6
34,2

35,0

100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0

100,0

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, Elaboracién: APCI
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El segundo ODE que alcanzé una mayor participaciéon en la ejecucién de ayuda fue “Mejorar la
salud y nutricion de la poblacién para garantizar una vida activa y saludable” con el 14% de la ayuda
total. En este tema, tanto las fuentes privadas como oficiales participaron equilibradamente en la
financiacion de los proyectos. Estos proyectos e intervenciones fueron financiados mayoritariamente
por fuentes oficiales (79%).

Otro ODE priorizado en la ejecucion correspondié a “Asegurar el acceso universal al agua potable,
saneamiento, servicios e infraestructura bésica”, que alcanzé el 13% de participacion en la ejecucion.

En 2008, en cambio, se observé una menor focalizacion con laayuda programada, pues otros objetivos
estratégicos alcanzaron el 29,4% de la cooperacién programada, seguido del ODE “Mejorar la salud
y nutricién de la poblacion para garantizar una vida activa y saludable” el 14,2% y “Garantizar el
acceso universal a la justicia y asegurar la paz” el 11,9% del total de la CINR programada para 2008.
Fueron las fuentes privadas las que se alejaron mas de la programacién de la ayuda hacia los ODE,
pues el 46,5% de la ayuda la programé hacia otros objetivos diferentes a los ODE.

2.2 Cooperacioén en el aino 2008

A diferencia del afno 2007, el analisis de la CINR para el aflo 2008 se centrard, en el caso de las
cifras oficiales, en los montos programados y desembolsados'®. Estos montos en particular, se debe
recordar, fueron ingresados por las mismas Fuentes Cooperantes con representacion oficial en el
pais. En el caso de la cooperacion privada, se continda trabajando con los montos ejecutados.

Las cifras del 2008 muestran niveles similares a los registrados el ano anterior, con lo cual se afirma
que los niveles en la cooperacién programada y desembolsada se mantienen. Como se puede ver
en la siguiente tabla, la cooperacion programada y desembolsada alcanzaron los 438 millones y
326 millones de dolares americanos (el ano 2007, estos montos fueron 464 millones y 380 millones
de délares americanos).

TABLA 26
COOPERACION AGREGADA PROGRAMADA, DESEMBOLSADA Y EJECUTADA
ANO 2008 - DOLARES AMERICANOS

Desembolsado Ejecutado (*)

Cooperacion Bilateral 408.705.758 296.316.021 293.086.811
Cooperacion Multilateral 30.185.637 30.133.932 33.913.189
Cooperacion Privada 170.555.465
Total 438.891.395 326.449.953 497.555.465

Fuente: MIPCI-SICO, 3 de diciembre de 2009. (*) Informacion preliminar - Datos en revision. Elaboracién: APCI

16 Las cifras ejecutadas oficiales del ano 2008 se encuentran, a la fecha de redaccion de este informe, en proceso de
validacién para posteriormente ser agregadas y analizadas.
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En el caso de la cooperacién privada, el monto ejecutado fue de 170 millones de d6lares americanos,

una cifra ligeramente inferior a la del afio previo (174 millones de délares americanos).

Enel casodelacooperacién oficial, se puede aprovechar las cifras disponibles para analizar con mayor
detalle la composicién de la cooperacion oficial en el pais. Las ilustraciones muestran claramente
el eminente cardcter bilateral de la cooperacion oficial en el pais; tanto en lo correspondiente
a montos programados como desembolsados, la cooperacion bilateral se encuentra en niveles

superiores al 90%.

ILUSTRACION 27
DISTRIBUCION DE LA CINR OFICIAL
COOPERACION BILATERAL Y MULTILATERAL
ANO 2008 - PORCENTAJES

Cooperacién Oficial Programada Cooperaciéon Oficial Desembolsada

[l Cooperacion Bilateral [[] Cooperacién Multilateral

=

B Cooperacién Bilateral ~ [[] Cooperacién Multilateral

N

Elaboracion: APCI

Siguiendo con el estudio de la Cooperacion Bilateral y Multilateral, se puede realizar un andlisis de
ratios de eficiencia, tomando como numerador los montos desembolsados y como denominador
los montos programados. Con este ratio lo que se intenta medir es la capacidad de los donantes

para cumplir con los montos comprometidos para un periodo de tiempo especifico.

ILUSTRACION 28
GRADOS DE DESEMBOLSO Y PROGRAMACION DE LA COOPERACION OFICIAL
ANO 2007 - PORCENTAJES
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Elaboracion: APCI
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La gréfica anterior ilustra que la cooperacién multilateral es claramente la que tiene el ratio a un nivel
cercano al 100%. Esto quiere decir que por cada délar programado, se desembolsé efectivamente
99,8 centavos al organismo ejecutor. En el caso de la cooperacion bilateral, este ratio se encuentra
a un nivel del 74%.

2.2.1 Cooperacién Oficial
a) Cooperacion Oficial Bilateral

En esta seccion del capitulo se analizard con mayor detalle los montos agregados ya mostrados. En
la tabla siguiente se muestran los montos programados y desembolsados por cada pais cooperante
en el pais el ano 2008.

TABLA 27
COOPERACION PROGRAMADA Y DESEMBOLSADA
POR PAIS COOPERANTE
ANO 2008 - DOLARES AMERICANOS

:
Pais Cooperante
Desembolsado

Alemania 71.668.175 15.772.754
Bélgica 1.318.106 310.623
Brasil 85.156 85.156
Canada 4.649.359 15.359.525
Corea del Sur 4.110.970 4.101.070
Espana 122.692.335 115.260.639
Estados Unidos de América 96.850.422 59.610.161
Finlandia 2.009.209 2.765.650
Francia 1.300.300 1.274.984
Holanda 691.994 458.562
Italia 34.067.842 32.216.148
Japon 1.636.199 210.000
México 24.518 24.518
Portugal 100.000 0
Republica Checa 30.311 30.311
Suecia 3.233.669 2.802.744
Suiza 13.567.165 12.374.605
Unién Europea 50.670.028 33.658.571
Total general 408.705.758 296.316.021
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La tabla siguiente permite identificar que los paises mas importantes para la cooperacion en el pais
son: Espana, Estados Unidos de América, Alemania y la Comisién Europea. Es importante recalcar
las diferencias existentes entre los montos programados y desembolsados, y como éstas difieren de
pais en pars, particularmente en el caso de Alemania y, en menor medida, el de Canada.

TABLA 28
COOPERACION PROGRAMADA Y DESEMBOLSADA
POR PAIS COOPERANTE
ANALISIS VERTICAL / ANO 2007 - PORCENTAJES

:
Pais Cooperante
Desembolsad

o
Alemania 17,5 5,3
Bélgica 0,3 0,1
Brasil 0,0 0,0
Canada 1,1 5,2
Corea del Sur 1,0 1,4
Espana 30,0 38,9
Estados Unidos de América 23,7 20,1
Finlandia 0,5 0,9
Francia 0,3 0,4
Holanda 0,2 0,2
Italia 8,3 10,9
Japon 0,4 0,1
México 0,0 0,0
Portugal 0,0 0,0
Republica Checa 0,0 0,0
Suecia 0,8 0,9
Suiza 3,3 4,2
Unién Europea 12,4 11,4
Total general 100,0 100,0

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

b) Cooperacién Multilateral

Como se explico anteriormente, el andlisis para el ano 2008 se realizé sobre la informacion de los
montos programados y desembolsados. Esta informacién corresponde a la que se ha consignado
en los Planes Operativos o Acuerdos / Convenios suscritos y a la que las fuentes cooperantes
multilaterales han registrado en la Matriz Integrada de Cooperacién Internacional (MIPCI)
respectivamente.
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En la siguiente tabla se presenta informacién de 11 fuentes Cooperantes Multilaterales, las que en
conjunto se aprecia programaron 30.185 millones de délares americanos, alcanzando los 30.133
millones de délares americanos como monto desembolsado.

Haciendo un andlisis de los montos programados, vemos que las cifras mayores corresponden al
PNUD, OPS, UNICEF, ONUDD, BID y al PMA. Sin embargo, la informacion de los Desembolsados
efectuados no ubican a estas en el mismo orden por ejemplo: Unicef registra el mayor monto
desembolsado casi duplicando su monto programado; el PMA no registra Monto Desembolsado, y
el BID registra también un Desembolso ligeramente superior a lo que programé para ese afo.

TABLA 29
RECURSOS DE LA CINR PROGRAMADOS Y DESEMBOLSADOS
POR ORGANISMO INTERNACIONAL
ANO 2008 - DOLARES AMERICANOS

Pais Cooperante

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 3.775.437 3.894.572
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) 4.700.000 9.066.230
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) 9.300 9.300
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga vy el

Delito (ONUDD) 4.117.900 3.600.296
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) 325.456 199.645
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacién (FAO) 349.519 11.869
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT 227.000 250.677
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM 957.000 926.355
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) 5.695.924 5.695.924
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) 7.155.744 6.479.063
Programa Mundial de Alimentos (PMA) 7 2.872.356 0
Total General 30.185.636.8 30.133.931.9

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

17 Posterior a la fecha de redaccion del presente informe (3 de diciembre de 2009) el PMA report6 las cifras programadas
y desembolsadas de 8.8 millones de délares americanos.
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En la siguiente tabla se ha procedido a calcular la participacién de cada Organismo Internacional
respecto del monto total Programado y Desembolsado, respectivamente. Asimismo, se puede
verificar que el PNUD, OPS, UNICEF, ONUDD, BID y el PMA reunidos componen el 94% de los
recursos Programados, y que UNICEF, PNUD, OPS, BID y ONUDD juntos representan el 95% de
los recursos Desembolsados.

TABLA 30
DESGLOSE VERTICAL DE LOS RECURSOS DE LA CINR PROGRAMADOS Y DESEMBOLSADOS
POR ORGANISMO INTERNACIONAL
ANO 2008 - PORCENTAJES

Pais Cooperante
Desembolsado

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 12,5 12,9
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 15,6 30,1
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) 0,0 0,0

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el

Delito (ONUDD) e o
Organiz_:ilcién dg Esta}dos Iberoamericanos para la 11 0.7
Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI) ! !

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 12 00
y la Alimentacién (FAO) ! !

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) 0,8 0,8
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) 3,2 3,1
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) 18,9 18,9
(P;ﬁ%rj%r?a de las Naciones Unidas para el Desarrollo 23,7 215
Programa Mundial de Alimentos (PMA) 9,5 0,0
Total General 100,0 100,0

Fuente: MIPCI-SICO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI
2.2.2 Cooperacion Privada

La Cooperacién Privada ejecutada durante 2008 fue alrededor de 170 millones de ddlares
americanos. Ese ano fueron 36 los paises que participaron en este tipo de Cooperacién, como se
detalla en la siguiente tabla.

Se observa que los mayores recursos ejecutados proceden de Estados Unidos (29,1%), Espafa

(20,5%), Holanda (10,7%), Alemania (10,5%) e Italia (5.8) y que en conjunto estos suman el 76,7%
del total ejecutado.
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TABLA 31
COOPERACION EJECUTADA PRIVADA
POR PAIS COOPERANTE
ANO 2008 - DOLARES AMERICANOS Y PORCENTAJES

Pais Cooperante Monto Ejecutado

Alemania 17.958.683 10,5

Australia 3.073.158 1,8

Bélgica 2.790.603 1,6

Canada 5.557.313 3,3

Colombia 32.994 0,0

Dinamarca 376.931 0,2

Espana 34.890.830 20,5

Finlandia 1.918.246 1,1

Holanda 18.215.855 10,7

Indonesia 85.101 0,0

Israel 83.600 0,0

Japén 256.365 0,2

Luxemburgo 1.275.757 0,7

Nicaragua 23.176 0,0

Portugal 3.426 0,0

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte 7.495.590 4,4

Sudafrica 26.827 0,0

Suiza 7.175.879 4,2

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

A continuacién se observan los mismos datos privadas de forma grafica. De la misma se rescata la
preponderancia de la cooperacion de Estados Unidos, cuya cooperacion es mayor a la de 31 paises.
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ILUSTRACION 29
GRADOS DE EJECUCION, DE LA COOPERACION PRIVADA
ANO 2008 - EN PORCENTAJES
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Elaboracion: APCI

Para concluir la revisién de las cifras 2007-2008 se presenta nuevamente las cifras Programadas,
Desembolsadas y Ejecutadas de ambos afos:

TABLA 32
COOPERACION 2007-2008
PROGRAMADAS, DESEMBOLSADAS Y EJECUTADAS
POR TIPO DE COOPERACION - DOLARES AMERICANOS

Cooperacion Programada
| 2008

Bilateral 427.465.488 408.705.758
Multilateral 36.632.556 30.185.637
Oficial 464.098.044 438.891.395

Cooperacion Desembolsada

| 2008

Bilateral 343.788.242 296.316.021
Multilateral 36.779.690 30.133.932
Oficial 380.567.932 326.449.953

Cooperacion Ejecutada

| W 2008()

Bilateral 292.023.392 293.086.811
Multilateral 33.790.141 33.913.189
Oficial 325.813.533 327.000.000
Privado 174.717.723 170.555.465
Total 500.531.256 497.555.465

Fuente: MIPCI-SIGO, 3 de diciembre de 2009, (*) Informacion preliminar, datos en revision. Elaboracién: APCI
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Capitulo 3

Descripcion de los Principales Cooperantes

3.1 Paises europeos
3.1.1  Alemania

a cooperacién alemana al Pert se enmarca en el Convenio Basico suscrito en 19748, Siendo

el Peri uno de los paises prioritarios para su cooperacién en América Latina.

Desde el afio 2001 la cooperacién alemana a nuestro pafs en sus diversas vertientes (Técnica
- CT y Financiera - CF) se da en tres areas prioritarias: Democracia, Sociedad Civil y Administracion

Pablica; Agua Potable y Alcantarillado; y Desarrollo Rural Sostenible.

En el afno 2007, a través de los diversos mecanismos de cooperacion técnica, reembolsable y no
reembolsable’, Alemania otorgo al PerG un total de 68 millones de délares® (programados), de los
cuales se desembolsé un total de 15.5 millones de délares americanos?'. En este mismo ano, los
montos ejecutados (gastados) por las unidades ejecutoras de los programas y proyectos financiados
por Alemania en sus diversos esquemas y modalidades representaron un total de 15.8 millones de

délares americanos?2.

Si bien el monto total ejecutado no es muy diferente del monto desembolsado, si existen fuertes
diferencias en los diversos esquemas en los desembolsos y gastos realizados, esto es més evidente
en el caso de GTZ (12.4 millones de desembolsado y solo 3.6 millones de ejecutado), DED (2.8
millones versus 302 mil délares americanos) y que podrian atribuirse a que el desembolsado
incluirfa todo el universo de proyectos®, mientras que el ejecutado corresponde a cifras declaradas
por las unidades ejecutoras en la Declaracién Anual y en los Planes Operativos Anual- (POA), para
efectos de devolucién del IGV.

En el ano 2008* el monto programado fue de 71.7 millones de délares americanos (recursos

programados); y los desembolsados de 15.7 millones de délares americanos.

18 La cooperacion que Alemania brinda al Perti, se enmarca en el Convenio Bésico de la Cooperacién Técnica, suscrito
entre los gobiernos de la Repdiblica del Perti y de la Repdblica Federal de Alemania el 6 de Junio de 1974.

19 Proveniente de KFW por un monto de 52 millones de délares americanos.

20 Los datos son provenientes de la MIPCI, 3 de diciembre de 2009. La cooperacion “No Reembolsable” esta referida a
donaciones ligadas a préstamos que fueron administrados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

21 Los datos son provenientes de la MIPCI, 3 de diciembre de 2009.

22 Cifra consignada en el SIGO de APCl y corresponde a datos ingresados por las Ejecutoras en la Declaracién anual y la
ingresada via Planes Operativos.

23 Via Declaracién Anual y Planes Operativos.
24 Los datos son provenientes de la MIPCI, 3 de diciembre de 2009.
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TABIA 33
ALEMANIA
VOLUMEN DE RECURSOS PROGRAMADOS, DESEMBOLSADOS Y EJECUTADOS 2007,
SEGUN ESQUEMA DE COOPERACION?

Tipo de Fuente Programado o Desembolsado o Ejecutado o
Cooperante Us$ v = us$ ¥ = US$ ¥ =

Cooperacién Alemana al

Desarrollo-GTZ 12.460.014 18,3 12.460.014 80,0 3.660.747 23,1
INWET 333.631 0,4 264.753 1,8 99.843 0,6
Servicio Aleman de

cooperacién-DED 2.834.002 4,1 2.834.002 18,2 302.129 1,9
Canje de Deuda, C.

Reembolsable y No 52.583.416 77,0 0 0 5.568.399 35,1
Reembolsable (KFW)

Embajada de Alemania - - - - 10.053 0,1

Ministerio de

Cooperacion Técnica

y Desarrollo de la - - -
Republica Federal de

Alemania

459.157 2,9

Fondo Contravalor - - - 5.743.346 36,3
Total 68.211.063 100,0 15.558.769 100,0 15.843.674 100,0
Fuente: 1, 2/ MIPCl y 3/ SIGO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

TABILA 34
ALEMANIA
VOLUMEN DE RECURSOS PROGRAMADOS Y DESEMBOLSADQOS 2008

Tipo de Fuente Cooperante Programado US$ Desembolsado US$

Cooperacién Alemana al Desarrollo-GTZ 12.749.967 18,0 12.749.967 81,0
INWET 404.447 0,5 404.447 2,5
Servicio Aleman de cooperacién-DED 2.520.209 3,5 2.618.340 16,5

Canje de Deuda, C. Reembolsable y No
Reembolsable (KFW)

Total 71.668.176 100,0 15.772.754 100,0
Fuente: MIPCI, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

55.993.553 78,0 0 0,0

Alemania implementa su cooperacién al Peri con el mecanismo de cooperacion técnica por
intermedio de la GTZ, Servicio Aleman de cooperacién, INWET, mientras que la KFW proporciona
Cooperacion Reembolsable y No Reembolsable con el concepto de Canje de Deuda al Fondo Perd
Alemania (FPA).

La cooperacién de Alemania en relacién con los ODM?° estuvo basicamente orientada al ODM VIII
(Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente) en un 50% para el afo 2007 y en 47% para el
ano 2008. Asimismo, se orienté al ODM | (Erradicacién de la Pobreza Extrema y el Hambre) con
un 28% de aporte para el ano 2007 y 38% para el ano 2008.

25 Los datos que se consignan son provenientes del SIGO, los cuales contienen informacién de Planes Operativos y de la
Declaracion Anual 2007 .

26 Distribucién tomada de SIGO 2007.
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Las principales intervenciones en ejecucién con la asistencia técnica de la GTZ son las siguientes:

TABLA 35
PRINCIPALES INTERVENCIONES CON ALEMANIA (GTZ)

Intervenciones Institucion Ejecutora

Instituto Nacional de Recursos Naturales;
Superintendencia de Banca y Seguros;
Ministerio de Agricultura; Gobierno Regional
de Arequipa y Gobierno Regional de San
Martin.

PDRS - Programa de Desarrollo Rural
Sostenible

Programa Fortalecimiento de Gobernabilidad e

o . . ] Presidencia del Consejo de Ministros.
Inclusion Social en Regiones Seleccionadas.

PROAGUA - Programa de Agua Potable y Ministerio de Vivienda, Construccién y
Alcantarillado Saneamiento.

Ministerio de Educacién.

Sec. Tecn. del Grupo de Trabajo de Alto Nivel
para la modernizacién del Sist. Nac. de Adm.
de Justicia

PROEDUCA - Programa de Educacién Basica
Apoyo a la Reforma del Sistema Procesal Penal
en el Perd

AYUPER - Apoyo para la Rehabilitacion y
Reconstruccion de las Areas afectadas por el Cooperacién Alemana al Desarrollo
Terremoto ocurrido en la zona sur del Perd

COVIPRED - Reconstruccién de viviendas Gobierno Regional de Huancavelica; Gobierno
Sismo resistentes y Prevencién de Desastres Regional de Ica.
ENDEYV - Energia, Desarrollo y Vida Gobierno Regional de Arequipa.

Elaboracion: APCI

Segln distribucion geografica el afo 2007%”, Alemania orienté su ayuda a las siguientes regiones:
29% a Piura, 25% a San Martin, 10% a Ayacucho, 8% a Cajamarca, 8% a Lambayeque, 7% a La

Libertad y el resto a otras regiones.
3.1.2 Bélgica

La cooperacién del Reino de Bélgica se basa en el Convenio General de Cooperacién Internacional
entre el Reino de Bélgica y la Republica del Perd, suscrito el 15 de octubre de 2002, cuyo objetivo
principal es la realizacién del desarrollo humano sostenible a través de la lucha contra la pobreza.

La Cooperacion Belga al Desarrollo se ejecuta por intermedio de varios canales (I) cooperacién
bilateral directa entre las instancias gubernamentales, (II) bilateral indirecta, implementada por
instancias no gubernamentales, (Ill) programas especiales de cooperacion, entre los cuales se
encuentran: BIO y la ayuda humanitaria a través de organizaciones especializadas como la Cruz
Roja, (IV) cooperacion multilateral, desarrollada mediante organizaciones internacionales como
las agencias de las Naciones Unidas, (V) la cooperacién en el marco de acuerdos con la Unién

Europea.

27 Los datos que se consignan son provenientes del SIGO, los cuales contienen informacién de Planes Operativos y de la
Declaracion Anual 2007.
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La Cooperacion Bilateral Belga en el Perti define los sectores de intervencién y el marco presupuestario
de la cooperacién bilateral en el Programa Indicativo de Cooperacién (PIC)?. El PIC vigente fue
aprobado en la VI Comisién Mixta de 2005, en el que se comprometié un monto global de la
cooperacion bilateral directa hacia el PerG para el periodo 2005-2008 en 24 millones de euros.
Asimismo, se establecen los sectores de intervencion, que se detallan en la siguiente tabla:

TABLA 36
BELGICA
SECTORES PRIORIZADOS Y PRESUPUESTO APROBADO
EN EL PIC 2005-2008

2005 - 2008
Fuente Cooperante

Monto Asignado o
(Euros) °

Sector 1: La lucha contra la pobreza por la creacién de empleo,

dentro de un contexto de desarrollo econémico durable y social LRGN 42

Sector 2: El fortalecimiento de los mecanismos e instituciones
democraticas, particularmente aquellas que protegen a los mas 7.000.000 29
desfavorecidos

Sector 3: La promocion de los servicios sociales de base 6.000.000 25
Multisectorial (Becas, Fondo de estudios, Micro proyectos) 1.000.000 4
Total 24.000.000 100

Elaboracion: APCI

A través de los diversos canales, la cooperacion programada o comprometida de Bélgica al Perd
ha significado un total de casi 7.5y 1.3 millones de délares americanos* en el aflo 2007 y 2008,
respectivamente. Por su parte, los montos desembolsados para 2007 y 2008 representaron un total
de 9.6 millones y 310 mil délares americanos respectivamente.

TABLA 37
COOPERACION BELGA ANO 2007, SEGUN MONTOS PROGRAMADOS,
DESEMBOLSADOS Y EJECUTADOS

Fuente Cooperante Programado | Desembolsado Ejecutado
us$ v Us$ ¥ US$ ¥

Bélgica 7.497.182 9.675.022 3.231.167
Fuente: 1, 2/ MIPCl y 3/ SIGO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

28 Distribucion tomada de SIGO 2007.
29 Los datos son provenientes de la MIPCI, 3 de diciembre de 2009
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El volumen ejecutado el afio 2007 asciende a 3.2 millones de délares americanos®, de los cuales
98,8% corresponde al mecanismo bilateral y 1,2% corresponde a la cooperacién descentralizada.

TABLA 38
COOPERACION BELGA ANO 2008, SEGUN MONTOS PROGRAMADOS Y DESEMBOLSADOS

Fuente Cooperante Programado | Desembolsado
us$ v Us$?

Bélgica 1.318.106 310.623
Fuente: 1, 2/ MIPCl 'y 3/ SICO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

Bélgica concentra su intervencion en las zonas que han estado afectadas por la violencia durante los
Gltimos afos y en donde la pobreza es elevada; los departamentos que reciben mayores recursos
de la cooperacion de este pais son Ayacucho con 16%, Apurimac con 19% y Cajamarca con un
36% y otros departamentos con un 29%.

En la siguiente tabla se puede observar, los principales programas de cooperacion financiados por
la cooperacion belga durante los aflos 2007 y 2008:

TABLA 39
PRINCIPALES PROGRAMAS DE COOPERACION FINANCIADOS POR
EL REINO DE BELGICA (2007 Y 2008)

Nombre de la Intervencién Institucion Ejecutora

Apoyo al Desarrollo Sostenible de la zona de
influencia del Santuario Nacional Tabaconas
Namballe en la provincia de San Ignacio Dpto.
Cajamarca (2004-2010)

Centros de Servicios Empresariales no
Financieros en Ayacucho Apurimac y Ministerio de la Produccién.
Huancavelica - Segunda Fase (2007-2011)

Fortalecimiento institucional de la Defensoria
del Pueblo para la promocion y defensa de los
derechos ciudadanos - Tercera fase (2006-
2010)

Programa de prevencién del Consumo de
Drogas y de Rehabilitacién de los Toxicomanos ~ Cooperacién Técnica Belga.
(DEVIDA)

Programa integral de Lucha Contra la Violencia
Familiar y Sexual en Ayacucho (PILVFS)

Cooperacién Técnica Belga; Plan Binacional
de Desarrollo de la Regién Fronteriza Perd-
Ecuador.

Defensoria del Pueblo.

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

Fondo de Estudios y Consultorfas peruano - Cooperacién Técnica Belea
belga (FEC) p ga.

Fuente: MIPCI, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

OO0

30 Los datos son provenientes del SIGO, el cual contiene informacion de la Declaracién Anual 2007 y de Planes Operativos.
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3.1.3 Comision Europea®

La Comision Europea es una de las fuentes cooperantes mas importantes en el Perd. Sus acciones de
cooperacion para el desarrollo se inician desde el afio de 19912 en el contexto del Acuerdo Marco
de Cooperacién que fue firmado entre la Comunidad Andina y la Comunidad Europea en 1993,
entrando en vigor en 1998. Los principios generales de su cooperacion se orientan al desarrollo
econémico y social sostenible en los paises en vias de desarrollo, la insercién armoniosa de éstos en
la economia mundial y la lucha contra la pobreza, tal como lo establece el articulo 177 del Tratado
de la Unién Europea (UE). Asimismo, se orienta a contribuir al desarrollo y consolidacién de la
democracia, respeto al estado de derecho, la promocién del respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

El Documento de Estrategia Pais 2007-2013 contiene las principales orientaciones a desarrollar
en materia de cooperacién por la Comisién Europea en el PerG y se elaboré en 2007 a partir
de un andlisis sobre la situacion social, politica, medioambiental y las acciones de cooperacion
realizadas. Para su formulacion se realiz6 una serie de talleres y consultas entre diversas entidades
e instituciones del Gobierno Peruano, sociedad civil y otros cooperantes.

A partir de este documento se suscribié el “Memorandum de Entendimiento entre la Comisién
Europea y el Per( relativo al Plan Indicativo 2007 — 2013”, firmado el 11 de mayo en la ciudad de
Lima, que viene a ser el marco de cooperacion bilateral, el que tiene una asignacion indicativa de
132 millones de euros, de los cuales el 65% (86 millones de euros se asignara en 2007-2010) y el
35% (46 millones de euros se asignara en el periodo 2011-2013).

Los siguientes sectores fueron definidos como prioritarios en el citado documento: con los siguientes
montos indicativos de cooperacién:

TABLA 40
PROGRAMA INDICATIVO NACIONAL

o o Calendario indicativo
Prioridades de Cooperacion 2007 -2010

1. quzlernlz'aaon del Estado, fortalecimiento de la Gobernabilidad e € 17 millones (20%)
inclusion social.

2. Desarrollo social integral en regiones especificas reforzando la cohesién
social.

Total € 86 millones (100%)
Elaboracion: APCI

€ 69 millones (80%)

El monto total de los recursos programados para la implementacion de los programas y proyectos de
la Comision Europea para el afio 2007 fueron de 66.5 millones de délares americanos. Es necesario

31 La Comisién Europea si bien es de origen multilateral, para efectos de este Informe ha sido incluida dentro de los bilaterales.
32 Asimismo, el didlogo politico se basa en la Declaracion de Roma, firmada en 1996.
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precisar que en este monto se han considerado intervenciones que se encuentran todavia en el
Marco Bilateral del Memorandum de Entendimiento 2002-2006, asimismo, las intervenciones de
orden regional (Comunidad Andina de Naciones — CAN) y los proyectos en marco de las Lineas
Temdticas, Actores no Estatales y Ayuda Humanitaria.

TABLA 41
MONTOS DE LA COMISION EUROPEA 2007 SEGUN MECANISMOS DE COOPERACION
DE MONTOS PROGRAMADOS Y DESEMBOLSADOS

Mecanismo de Cooperacién®*
Programado US$ | Desembolsado US$

Bilateral 46.680.554 28.266.523
Regional 7.992.247 2.915.738
Otros* 11.905.610 10.895.099
Total 66.578.411 42.077.360

Fuente: MIPCI, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

Podemos observar en la tabla 41 que el monto desembolsado en relacién con lo programado es
del 61% en los recursos destinados para “Cooperacion bilateral”, que corresponde a instituciones
estatales, mientras que los proyectos agrupados en “Otros”, que son implementados mayormente
por ejecutores privados, presentan un desembolso de 92%, lo cual muestra mayor eficiencia en su
ejecucion.

El monto agregado de ejecucion nos indica que del total desembolsado solo se ha logrado una
ejecucion real de 35.6 millones de délares americanos (aproximadamente 85%), en el afno 2007
como se observa en la siguiente tabla:

TABLA 42
COOPERACION DE LA COMISION EUROPEA ANO 2007,
SEGUN MONTOS PROGRAMADOS, DESEMBOLSADOS Y EJECUTADOS

Programado US$ V | Desembolsado US$? | Ejecutado US$ ¥

Comision Europea 66.578.411 42.077.360 35.618.329
Fuente: 1y 2/ MIPCI, 3/ SICO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

Fuente Cooperante

Debemos resaltar que en el afio 2007 se suscribi6 el Convenio de Financiacién del Programa
EURO-Solar, una intervencion de caracter regional que tiene por objetivo beneficiar a comunidades
rurales aisladas, brindando un acceso a una fuente de energia eléctrica generada por el sol y el
viento; el monto del proyecto para el Pert es de 4.9 millones de euros.

33 Este mecanismo agrupa a las actividades desarrolladas por Lineas Tematicas, Actores No Estatales y Ayuda Humanitaria
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Para el afio 2008, el monto total de lo programado por la cooperacién de la Comisién Europea fue
de 50.6 millones de délares americanos y un desembolso de 33.6 millones de délares americanos,
debemos precisar que para este afo se mantienen algunos de los programas y proyectos del
Memorandum de Entendimiento Bilateral de 2002-2006. Asimismo, se hace notar que por
segundo afo se tienen montos de desembolsos bajos desde la cooperacion bilateral, debido a la

baja eficiencia en la ejecucion de recursos de las instituciones estatales ejecutoras.

TABLA 43
COOPERACION DE LA COMISION EUROPEA ANO 2008,
SEGUN MONTOS PROGRAMADOS Y DESEMBOLSADOS

. .
Mecanismo de Cooperacién
Programado US$ | Desembolsado US$

Bilateral 27.918.824 19.230.785
Regional 4.835.594 1.669.155
Otros* 17.915.610 12.758.631
Total 50.670.028 33.658.571

Fuente: MIPCI, 3 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

ILUSTRACION 30
COMPARATIVO POR MECANISMO DE COOPERACION 2007-2008,
SEGUN MONTO DESEMBOLSADO

Millones
US$30 |
US$25 |
US$20 |
= 2007
US$15 7 W 2008
US$10 7
US$5
US$0 Fuente: MIPCI,
. . 3 de diciembre de 2009.
Bilateral Regional Otros Elaboracién: APCI

Desde el afo 2008 se implement6 el Memorandum de Entendimiento 2007-2013 entre la
Comision Europea y el Perd. En este marco se suscribié cuatro convenios de Financiamiento, que
corresponden al Sector I: “Apoyo a la Modernizacién del Estado de Derecho y Fortalecimiento de
la Democracia”, por un total de 17 millones de euros. Se debe precisar que estos Convenios se

firmaron en el dGltimo trimestre del ano.
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TABLA 44
CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE APCI'Y LA CE

Aporte
Nacional
(Euros)

Aporte CE

Subsectores Proyecto (Euros)

a.1 Convenio de Financiacién (N¢
DCI-ALA/2007/019 475) relativo al
Proyecto Modernizacién del Estadoy ~5-942.000 2.883.000
buena gobernanza: PCM (AAP 2007)

a.2 Convenio de Financiacion N°
DCI-ALA/2007/019-476 relativo al

Proyecto “Modernizacion del Estado  3.223.000 948.000
y buena gobernanza: MEF (AAP
2007)

a. Modernizacion del
Estado y el refuerzodela 5

Gobernabilidad Convenio de Financiacion N

DCI-ALA/2007/019-475 relativo al

Proyecto “Modernizacién del Estado 835.000 709.000
y buena gobernanza: APCI (AAP
2007)

a.4 Convenio de Financiacion N°
DCI-ALA/2007/019-098 relativo al
Proyecto “Inclusién social: Identidad  7.000.000 1.250.000
y Ciudadanfa (AAP-2007) (con la
Defensoria del Pueblo)

b. Inclusién social: apoyo
a los diferentes organismos
encargados de otorgar un
Documento de nacional de
identidad a los ciudadanos
peruanos.

Programacion en el 2009

Elaboracion: APCI

Los recursos principalmente estan direccionados al ODM 1 “Erradicar la pobreza extrema y el
hambre” con un 38% en 2007** y 46% en 2008; asimismo, una importante cantidad de recursos
ha estado dirigida al ODM 7 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” y finalmente
un 18% en 2007 y 43% en 2008 fueron destinados a “Ninglin tema Milenio asignado”. Esto se
explica en la medida en que muchos de los proyectos que se implementan tienen como tematica
la modernizacion del Estado, el fortalecimiento de la democracia e institucionalidad y derechos
humanos, los cuales no se encuentran desarrolladas en los ODM; ademas en la légica de pais
de renta media muchos de los recursos que recibe el Perl estan orientados a fortalecer estas

tematicas.

34 Distribucion tomada del SIGO 2007
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ILUSTRACION 31
CIFRAS EN PORCENTAJES EJECUTADOS DE LA COMISION EUROPEA
POR OBJETIVOS DEL MILENIO

50% -
I. Erradicar la pobreza
45% - extrema y el hambre
M 1. Lograr la educacién
40% - primaria universal
Il Promover la igualdad de
35% - igénero y la autonomfa de
a mujer
30% IV. Reducir la mortalidad
infantil
25% M V. Mejorar la salud materna
o 1 V1. Combatir el VIH/SIDA,
20% - Malaria y otras enfermedades
o B VII. Carantizar la
15% sostenibilidad de Medio
Ambiente
10% VIIl. Fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo
5% 7 M Ningiin tema Milenio
asignado
0% -
2007 2008 Elaboracion: APCI

El monto de cooperacién de la Comisién Europea por regiones es muy disperso y muy diferenciado.
La region de Huancavelica es una de las zonas priorizadas con un 11,7% para el ano 2007°° y 2008
sobre el total de los recursos asignados. Asimismo, otra importante cantidad se asigno a la Regi6n
Lima con un 11,6% en 2007 y 7,1% en 2008, esto en la medida de las altas tasas de extrema
pobreza urbana que se registran. Pero en general los recursos asignados tienen una distribucién
nacional con un 22% en 2007 y 56% en 2008, ello principalmente porque las intervenciones estdn
enfocadas a apoyar procesos de apoyo para modernizacién del Estado y fortalecimiento de la
institucionalidad.

Finalmente, en el afo 2008 se inici6 el proceso de negociacion para implementar el Sector Il del
PIN 2007-2010: “Desarrollo social integral en regiones especificas reforzando la cohesion social”,
el que tiene presupuestado un monto de cooperacion de 69 millones de euros.

Estos recursos serfan orientados desde una nueva modalidad denominada “Apoyo Presupuestario”
que se define como “la transferencia de recursos de una agencia de financiacion externa al tesoro
nacional del pais receptor. Los recursos financieros asi recibidos pasan a formar parte de los recursos
globales y, consecuentemente, son utilizados de acuerdo con el sistema de gestion de las finanzas
publicas de este pais”.

3.1.4 Espana
El Perti es uno de los paises prioritarios para la cooperacion espaiola, implementandose a través de la

Agencia Espanolade Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), las Comunidades Auténomas,
las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, Empresas y Sindicatos, entre otros.

35 Distribucion tomada del SIGO 2007
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La cooperacién que Espana brinda a nuestro pais se enmarca en el Convenio Marco de Cooperacién
suscrito el 6 de julio de 2004 y en el Acta de la IX Reunion de la Comisiéon Mixta de Cooperacion
Hispano Peruana del 22 de noviembre de 2006 y el Plan de Asociacion Estratégica entre Espafa y
Per suscrito el 27 de octubre de 2008.

El Programa de Cooperacion Bilateral Hispano Peruano (PCHP), acordado en la IX Reunién de
Comision Mixta, para el periodo 2007-2010, se estructura en tres grandes ejes: gobernabilidad
democrética, cohesién social y desarrollo econémico sostenido. Estd compuesto por 20

proyectos.

A través de los diversos mecanismos de cooperacién Espaia otorgd al Perl en el afo 2007 un
total de 124 millones de délares americanos?®, (recursos programados y desembolsados); en el ano
2008, dichos recursos fueron del orden de 122.7 millones de délares americanos® .

Los mecanismos identificados en el actual Programa son el Bilateral, Contravalor y la Descentralizada
proveniente de las Comunidades y Gobiernos Auténomos, Ayuntamientos, Diputaciones y Juntas,
que en los afios 2007 y 2008 alcanzaron niveles muy significativos, convirtiendo al Pert en un pais
prioritario para esta modalidad. Con este mecanismo de Cooperacién Descentralizada destind
en 2007 un total de 9.2 millones de délares americanos (56% del monto total programado y

desembolsado).

En el afo 2007, con el mecanismo bilateral, Espafa programé y desembolsé 54.8 millones de

délares americanos (44% del total otorgado)®®.

En lo que corresponde a los montos ejecutados (gastados) por las unidades ejecutoras de los
programas y proyectos espafnoles, se reporta que en el ano 2007 se gasté 30 millones de délares
americanos®’, de los cuales 11 millones de délares americanos correspondieron al mecanismo
bilateral y 19 millones de délares americanos a la cooperacién descentralizada.

Las diferencias existentes entre los montos ejecutados y los recursos desembolsados en 2007,
podrian atribuirse en el mecanismo bilateral a que los proyectos financiados por AECID (via
Fondo de Cooperacién Hispano—Peruano—-FONCHIP), iniciaron recién ese ano la formulacién
de los documentos de proyectos (PRODOC) y Planes Operativos (POAs), razén por la cual se
muestra poco avance en la ejecucién de los veinticinco proyectos aprobados. Por el lado de la
cooperacion descentralizada, las diferencias entre las cifras desembolsadas y ejecutadas residiria en
que en la primera contempla todo el universo de las diversas instituciones cooperantes espafiolas
descentralizadas y en la segunda, solo se consignan los datos que provienen de las ejecutoras* que
solicitaran inscripcién para devolucion del IGV.

36 Cifras de la Matriz Integrada de Proyectos de Cooperacion Internacional (MIPCI) 2007
37 Cifras de la Matriz Integrada de Proyectos de Cooperacién Internacional (MIPCI) 2008
38 En este mecanismo se han incluido los aportes a programas multilaterales.

39 Cifra consignada en el SIGO de APCl y corresponde a datos ingresados por las Ejecutoras en la Declaracién anual y la
ingresada via Planes Operativos.

40 ONGD y Gobiernos Locales via Declaracion Anual y Planes Operativos que se ingresan para fines de devolucion del IGV.
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TABLA 45

COOPERACION ESPANOLA 2007 SEGUN MONTOS PROGRAMADOS, DESEMBOLSADOS Y
EJECUTADOS
Monto :
Mecanismo de Cooperacion Ejecutado
p Progral Desembolsado USs$ ¥

US$ 1/ US$ 2/
Fondo Contravalor Pert Espana - FPE 76.384
Bilateral 54.882.956 54.882.956 44 11.125.192
Descentralizado 69.273.239 69.273.239 56 19.092.891
Total Oficial 124.156.195 124.156.195 100 30.294,468

Fuente: 1y 2/ MIPCI, 3/ SIGO. Elaboracién: APCI

En el afo 2008 la cooperacion bilateral representé un monto de 35 millones de délares americanos
(29% del total); mientras que la Cooperacién Descentralizada significé un aproximado de 77
millones de ddlares americanos (63% del total). El incremento de los montos desembolsados por
la Cooperacion Descentralizada se debié principalmente al importante apoyo a la reconstruccion
de la zona afectada por el terremoto del 15 de agosto de 2007. Por su parte, el Fondo Contravalor
Perd—Espana registré unos 10.5 millones de délares americanos, (8% del total)*'.

TABLA 46
COOPERACION ESPANOLA 2008 SEGUN MONTOS PROGRAMADOS Y DESEMBOLSADOS

. > Monto
Mecanismo de Cooperaci6n %
Programado US$ Desembolsado U$

Fondo Contravalor Pert Espana - FPE 10.506.870 10.506.870 8
Bilateral 35.284.882 35.284.882 29
Descentralizado 76.900.584 76.900.584 63
Total Oficial 122.692.335 122.692.335 100

Fuente: MIPCI, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

ILUSTRACION 32
COMPARATIVO POR MECANISMO DE COOPERACION 2007-2008

= Afio 2007
m Afl0 2008

Fuente: MIPCI,
3 de diciembre de 2009.
Elaboracion: APCI

Millones de délares americanos

Bilateral Descentralizado

41 El Fondo Contravalor Perti Espana — FCPE esta orientado al Sector Educativo mediante un Programa de Canje de Deuda
de parte del Gobierno espanol.
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Las intervenciones de la Cooperacion Espafola estuvieron orientadas a apoyar principalmente al
ODM 1 “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, lo que representé 31% en 2007 y 23% en
2008.

Segln region geogrdfica, los montos totales desembolsados* de la Cooperacién Espafiola en el afio
20074 muestran que Lima concentra un 27% de los recursos. En el ano 2008, Ica recibe un 17%
del total, reflejando el importante apoyo mostrado por Espafna para la reconstruccién de la zona
afectada por el terremoto.

El Programa de la AECID estd en las siguientes zonas de actuacién prioritarias; norte (Piura y
Cajamarca); centro (Ayacucho y Huancavelica); sur (Puno, Cusco y Apurimac); oriente (Loreto) y
zona periurbana (Lima y Callao).

Los principales proyectos de cooperacién bilateral en funcion de los ejes senalados son los
siguientes:

TABLA 47
PRINCIPALES INTERVENCIONES DE LA COOPERACION BILATERAL EN FUNCION DE LOS EJES

“ Intervenciones Instituciones Ejecutoras

Apoyo a la Defensorfa del Pueblo a través de la

Gobernabilidad Canasta de Fondos. Defensorfa del Pueblo

democratica Gestion integral de la Cuenca Binacional Plan Binacional Per( -
Catamayo — Chira. Ecuador

Fortalecimiento institucional del Ministerio
de Educacién: programa de alfabetizacién y Ministerio de Educacién
educacién basica de adultos — PAEBA.

Fortalecimiento institucional del sector salud en

Loreto y Tumbes. Ministerio de Salud

Red de Centros de Formacién Técnica; Apoyo a
la promocion del empleo digno en el marco del
Programa mi empresa.

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

Desarrollo o L ,

econémico Desarrollo y fortalecimiento del desarrollo rural - Ministerio de Comercio

sostenido comunitario. Exterior Turismo
Proyecto integral ARAUCARIA XXI Noroeste. Ministerio del Ambiente
Proyecto ARAUCARIA XXI Nauta. Ministerio del Ambiente

Fuente: MIPCI, 3 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

42 Distribucion tomada de SIGO 2007
43 Estos montos incluyen la Cooperacién Bilateral, Descentralizada y el Fondo Contravalor Perti Espana (FPE).
44 Distribucion tomada de SIGO 2007
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TABLA 48
APORTES DE LA COOPERACION ESPANOLA

Otros Aportes de la Cooperacion Espanola a Organismos Multilaterales, Iniciativas Culturales y

Buen Gobierno.

a) El Programa de Becas (Becas Carolinas y Becas (MAE).

Aportes de la

Cooperacion b) El Programa de Cooperacién Interuniversitario (PCI).

'(E)sﬁgz?\?sl.;?)s ) las actividades desarrolladas por el Centro Cultural de Espaia en Lima.
Multilaterales, d) La cooperacién derivada de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de
Iniciativas Estado y de Gobierno.

Culturales y Buen -

Gobierno. El Programa de Cooperacién en el Desarrollo de Programas de

Doctorados y en la Direccién de Tesis Doctorales (Becas Mutis)
Elaboracion: APCI

3.1.5 Francia

La cooperacién brindada por Francia al Pert se basa en el Convenio Cultural y de Cooperacién
Cientifica y Técnica suscrito el 29 de marzo de 1972. Las modalidades incluyen asistencia técnica,
equipamiento, capacitaciéon y becas.

Las areas tematicas de concentracion de la cooperacion francesa son la cientifica y cultural, la
descentralizacion y reforma del Estado y la conservacién del patrimonio.

La Cooperacién Cientifica se otorga por intermedio del Instituto de Investigacién para el Desarrollo
(IRD), principalmente en hidrologia, sanidad, prevencién de desastres naturales, sismologia, temas
marinos, desertificacion, oceanografia, medio ambiente, climatologia, geologia, entre otros. El IRD
desarrolla un importante apoyo a las instituciones cientificas peruanas.

En el afio 2007 el Gobierno de Francia programé un monto total de 2.06 millones de délares
americanos y un desembolso de 2.08 millones*.

TABLA 49
COOPERACION DE FRANCIA EN EL ANO 2007
SEGUN MONTOS PROGRAMADOS, DESEMBOLSADOS Y EJECUTADOS

Tipo de Fuente Cooperante :
Programado US$ ¥ | Desembolsado U$ ¥ | Ejecutado*” US$ ¥

Bilateral 2.067.319 2.085.044 1.031.732

Monto Total 2.067.319 2.085.044 1.031.732
Fuente: 1y 2/ MIPCI, 3/ SIGO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

45 Monto atribuible al IRD, pues al momento de elaboracién de este informe solo se contaba con estos datos.

46 Los datos consignados son provenientes del SIGO, el cual contiene informacién de la Declaracion Anual 2007 y de
Planes Operativos.
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En el afo 2008 se programé un monto total de 1.3 millones de d6lares americanos. Y se desembolsé
un total de 1.2 millones de délares americanos.

Una de las modalidades mas importantes fue el envio de expertos; asi en 2008 llegaron al Perd 23

expertos de largo plazo y 74 investigadores en misiones de corta duracién.
Los principales proyectos que iniciaron en 2008 y que aln se ejecutan se presentan en la siguiente tabla.

TABLA 50
PRINCIPALES PROYECTOS FINANCIADOS POR EL INSTITUTO DE INVESTIGACION
PARA EL DESARROLLO - IRD 2008

Principales proyectos de IRD Institucion Ejecutora

Programa “Estudio sismo-tecténico y sismolégico de los Andes ~ Ministerio de Educacién, Instituto
del sur del Pert Geofisico del Pert.

Substancias naturales anti-leishmaniosis y anti-malaria aisladas

o Universidad Peruana Cayetano
de plantas medicinales peruanas

Variabilidad climédtica y dindmica del sistema de la corriente de Instituto de Investigacién para el
Humboldt: observaciones y modelado Desarrollo

Estructuracion y funcionamiento del sistema pelagico en el

ecosistema de afloramiento frente al Per( Instituto del Mar del Perd

Elaboracion: APCI

Las intervenciones de la cooperacion de Francia en 2007 estuvieron orientadas a apoyar la ciencia,
tecnologia y la cultura en un 90%, (no incluido en los ODMs), mientras que el 6% se orienta al
ODM 1 (Erradicar la pobreza y el hambre) y un 4% al ODM 7 (relativo al Medio Ambiente).

Seglin ubicacion geogréfica, en 2007 el 55% estuvo orientado a intervenciones a nivel nacional,

20% en Limay 8% en Cusco y el resto en otras regiones del pais.
3.1.6 Finlandia

El apoyo del Gobierno de Finlandia al Perti se enmarca en el Convenio Basico de Cooperacion,
suscrito en 1965.

La Politica de Cooperacién de Finlandia se basa en los siguientes tres pilares prioritarios:

* El fomento de los derechos de las mujeres y nifas y de su entorno, como el fomento
de la igualdad de género y social.

* El fomento de los derechos y de la participacion equitativa de los grupos marginados
mds vulnerables, en particular los nifos, los discapacitados, los pueblos indigenas y
las minorfas étnicas.

e La sensibilizacion hacia los temas relativos al medio ambiente.

47 Distribucién tomada de SIGO 2007.
48 Distribucién tomada de SIGO 2007.
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Durante el afio 2006, el Gobierno de Finlandia estableci¢ la Estrategia de Transicién y Programa de
Actividades de Finlandia en la zona andina, que sefnalaba que se implementarian formas alternativas

de cooperacién y relaciones diversificadas®.

El nuevo enfoque contempla acciones en los ambitos comercial, cultural, académico y posibilidad
de créditos concesionales con 0% de interés y pagaderos hasta en 15 afos. El interés de Finlandia
se orienta principalmente hacia los campos del medio ambiente, desarrollo sostenible y apoyo
al desarrollo econémico a través del incremento del comercio. Asimismo, las aéreas geogréficas
de concentracién a nivel Perd, es Loreto y a nivel regional América Latina es prioritaria para la

cooperacion finlandesa.

Es importante mencionar que las principales contrapartes de Finlandia en el Perl son el Plan
Binacional-Ecuador, DEVIDA, Ministerio de Educacion y UNICEF (sede en EEUU y Lima). En el
ano 2007 se concretaron tres nuevos proyectos: INEI-Statistics Finland, cooperacion forense entre
la Universidad Catélica y la Universidad de Helsinki, y se aprobé la continuacién del proyecto
piloto de intercambio de alumnos y profesores de la Universidad Nacional Agraria La Molina,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y Universidad de Turku, que realiza el Centro de
Movilidad Internacional de Finlandia (CIMO).

El aporte programado de Finlandia durante el afo 2007 asciende a 1.9 millones de ddlares
americanos y el desembolso efectuado fue de 324 mil délares americanos.

La ejecucién de acuerdo a lo declarado en el SIGO por las unidades ejecutoras ascendié a 1.1
millones de délares americanos. Cabe indicar que las diferencias pueden deberse a que los datos
de ejecucion corresponden a la declaracion de las unidades ejecutoras para efectos de devolucion
del IGV.

En el afo 2008, el monto programado asciende a 2 millones de ddlares americanos y el
desembolsado a 2.7 millones de délares americanos. La diferencia puede deberse a que existen
saldos no desembolsados de afos anteriores que se usaron en 2008.

TABLA 51
COOPERACION DE FINLANDIA 2007-2008
MONTOS PROGRAMADOS, DESEMBOLSADOS Y EJECUTADOS

Tipo de 2007 2008

Fuente Programado | Desembolsado Ejecutado Programado | Desembolsado
Cooperante uUs$ v Us$ Us$ * Us$ ¢ US$ 5

Bilateral 1.908.516 324.820 1.184.320 2.009.209 2.765.650
Fuente: 1, 2, 4 y 5/ MIPCI, 3/ SICO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

0606000090000000
49 Este cambio tiene su origen en la politica de desarrollo de Finlandia de centrar su principal atencién en la erradicacion de
la extrema pobreza del mundo, priorizando sus actividades en los paises mds pobres y menos desarrollados, concentrando
sus actividades de largo plazo en ocho paises.
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Esta cooperacion se orienté a instituciones nacionales como el Ministerio de Educacién, Instituto
de la Amazonia Peruana-llIAP, DEVIDA, Plan Binacional, entre otros.

TABLA 52
PRINCIPALES INTERVENCIONES EJECUTADAS CON FINANCIAMIENTO
DEL GOBIERNO DE FINLANDIA
ANO 2007

Defensores de DDHH y lucha contra la impunidad: acceso a la

e . . misién de Derechos Human
justicia para las victimas del conflicto armado interno. (Genblste Gt Ees Tl

Asistencia técnica y acompanamiento al proyecto forestal de Savcor Indufor Oy

Finlandia.

Derecho a las reparaciones: campana nacional y acciones de Coordinadora Nacional de
incidencia sobre el plan integral de reparaciones y el registro Derechos Humanos
Fortalecimiento institucional para la gestién del area de Centro de Desarrollo e
conservacién regional cordillera escalera-region San Martin Investigacion de la Selva Alta
Observatorio gobernabilidad democratica en el Pert Comision Andina de Juristas
Informacién para la democracia-municipios transparentes Consejo de la Prensa Peruana

Manejo integral de bosques comunitarios en el valle del pichis ~ Fundacién Conservacion
selva central - Finlandia Internacional

Fuente: SIGO, 3 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

La cooperacién de este pais en 2007, segiin ODM®, se concentra en un 29% en el ODM 1
(pobreza), el 18% en el ODM 7 (Medio Ambiente) y el 14% en el ODM 6 (Salud).

Seglin region geografica, la cooperacion de Finlandia en 2007°" tiene la siguiente distribucion: 34%
a Pasco, 10% a San Martin, 10% Amazonas, 9% Ucayali, 9% Madre de Dios, 9% Loreto, y el saldo
en otras regiones.

3.1.7 Italia®?

La cooperacion brindada por Italia al PerG se enmarca en el Convenio de Cooperacion Técnica
suscrito en 1981. Se implementa a través del Fondo ftalo Peruano (FIP), el cual constituye el
mecanismo y modalidad mas importante. Las dreas de actuacion prioritaria del FIP son los ambitos
geograficos mas pobres. En el marco del segundo Acuerdo de Canje de Deuda, suscrito el 4 de
enero de 2007, que alcanz6 a 72 millones de délares americanos, se asignaron recursos en la
Amazonia (Loreto y Amazonas), en las zonas andinas con altos indices de pobreza rural de las
regiones de Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Huancavelica y Junin; Lima por ser un departamento
con indices de pobreza urbana y también en las regiones de Lambayeque, Pasco y Ucayali por ser
zonas vulnerables y en situacién de pobreza.

50 Distribucion tomada de SIGO 2007.
51 Distribucion tomada de SIGO 2007.

52 La cooperacién de ltalia se basa en el Convenio de Cooperacién Técnica suscrito entre el Gobierno de la Reptblica del
Perd y el Gobierno de la Repdblica Italiana, en 1981.
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La cooperacion italiana prioriza como sectores de intervencion el Desarrollo Comunitario, Proteccién
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Infraestructura social y desarrollo productivo.

Durante el aflo 2007 el monto total programado ascendié a 38.8 millones de délares americanos™,
siendo el desembolso de 36.4 millones de délares americanos™.

La cifra ejecutada en el ano 2007, asciende a 35,8 millones de délares americanos, reportada
en la Declaracién Anual y en Planes Operativos Anuales que se envian a APCI para efectos de
devolucion del IGV.

TABLA 53
COOPERACION DE ITALIA - ANO 2007 —- MONTO PROGRAMADO,
DESEMBOLSADO Y EJECUTADO

Tipo de Fuente Cooperante Programado US$" | Desembolsado US$ ? | Ejecutado®® US$*

Bilateral 38.840.498 36.473.661 35.850.913
Total Oficial 38.840.498 36.473.661 35.850.913

Fuente: 1y 2/ MIPCI; 3/ SICO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

Para el afo 2008, el monto total programado es de 34 millones de délares americanos,
desembolsandose para ese ano un total de 32 millones délares americanos. Esta cooperacion es
una de las mas altas y significativas de un pais europeo al Per.

A continuacion se presentan los principales proyectos financiados por el Fondo Italo Peruano.

TABLA 54
PRINCIPALES PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO ITALO PERUANO (FIP)
ANO 2008

Principales proyectos del FIP 2007-2008 Institucion Ejecutora

Construccion del Sistema de irrigacion Integral de la Margen

derecha del Rio Totos, Ayacucho Municipalidad Distrital de Totos

Proyecto de infraestructura Econémica del Distrito de Municipalidad Distrital de
Huamatambo, en Huancavelica Huamatambo

Electrificacion Rural en Comunidades Campesinas de la Provincia Municipalidad Provincial de San
de San Romén Il Etapa en Puno Roman

Mejoramiento y Ampliacién del Canal Huatacca Canay para el Municipalidad Distrital de
Desarrollo de la Microcuenca Carhuaypampa Huachos

Fuente: SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

COOVTOVTCOVOOTO

53 Fuente: MIPCI, reportado por la Fuente Cooperante de Italia.
54 Fuente: MIPCI, reportado por la Fuente Cooperante de Italia.

55 Los datos que se consignan son proporcionados por la Fuente SIGO, la misma que contiene informacién de la Declaracién
Anual 2007 y de Planes Operativos
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Segtin ODM, la cooperacién italiana en el afio 2007° se orienté en un 59% al ODM 1 (Erradicar la
pobreza), el 22% al ODM 7 (Medio Ambiente), el 8% al ODM 3 (Igualdad de Género), principalmente.

La distribucion geogréfica de esta cooperacion en el afo 20077 fue la siguiente: 23% a Ancash,
16% a Lima, 9% a Lambayeque, 8% a Ayacucho, 7% a La Libertad y el saldo a otras regiones como
Cusco, Hudnuco, Cajamarca, Amazonas, Puno, Junin y Apurimac.

3.1.8 Suiza

La cooperacién que Suiza brinda al Perd se enmarca en el Convenio Basico de Cooperacion,
suscrito en septiembre de 1974. El mecanismo de programacion es la Comision Mixta que se
celebra cada dos anos.

El programa 2002-2007 terminé en diciembre de 2007 con 26 proyectos. El monto comprometido
en el Programa Plurianual 2002 2007 que finaliz6 en diciembre 2007, es de 53.8 millones de

délares americanos que incluye cooperacion técnica como la ayuda humanitaria.

La dltima programacion se llevé a cabo el 26 de octubre de 2007. Durante la indicada reunion,
ambas partes lograron llegar a un acuerdo sobre las orientaciones estratégicas de la cooperacion no

reembolsable entre Pert y Suiza para los afios 2008-2011.

Seglin este acuerdo, el compromiso del Gobierno Suizo serfa asumido en tres cuartas partes por
la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y en una cuarta parte por la
Secretaria de Estado de Economia (SECO).

En el afo 2008, el Parlamento Suizo decidié anticipar el cambio de una cooperacion de ayuda
técnica directamente orientada a la reduccién de la pobreza, operada por COSUDE, a una
cooperacion orientada a la reduccién de la pobreza, a través de la integracién de los paises en la
economia global y fomento del crecimiento econémico, que es ejecutada por el SECO.

El objetivo global de la nueva estrategia es contribuir a superar los obstaculos que impiden un

desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible en el Per( a través de tres pilares:
* Institucionalidad democratica, gestion publica eficaz y transparente.

* Desarrollo Econémico Sostenible con equidad y mejoramiento de la insercién en los
mercados regionales y globales.

* Gestion sostenible de los recursos hidricos naturales y reduccién de la vulnerabilidad

a riesgos.

56 Esta distribucién se tomé del SIGO 2007.
57 Esta distribucién se tomé del SIGO 2007.
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En la tabla 55 se presentan los montos programados y desembolsados por la Cooperacién de Suiza
para los anos 2007 y 2008.

En lo que corresponde a montos ejecutados (gastados) por las unidades ejecutoras de los programas
y proyectos, se reporta que en el ano 2007 se gastaron 5.6 millones de délares americanos®.

Las diferencias existentes entre los montos ejecutados y los recursos desembolsados en 2007
podrian atribuirse al ritmo de ejecucién de los ejecutores de los proyectos y debido a que solo
se consignan los datos que provienen de las ejecutoras que solicitan inscripcién para devolucion
del IGV>*:

TABLA 55
COOPERACION SUIZA 2007-2008
MONTO PROGRAMADO, DESEMBOLSADO Y EJECUTADO

Tipo de 2007 2008

Fuente Programado | Desembolsado | Ejecutado Programado | Desembolsado

Cooperante Uss US$ us$ ¥ Uss$ ¢ uss$ ¥

Bilateral 14.049.848 13.088.072 5.609.592 13.567.165 12.374.605
Fuente: 1, 2,4 y 5/ MIPCI; 3/ SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

En el aflo 2008 se program6 un total de 13.6 millones de délares americanos y se desembolsaron
12.4 millones de délares americanos.

La cooperacion de Suiza, seglin los Objetivos del Milenio®, estuvo basicamente orientada al ODM
|-(Erradicacién de la Pobreza Extrema y el Hambre), con un 68% en el aflo 2007 y en un 70% en
el aflo 2008. En segundo lugar se orientaron los recursos a (Garantizar la sostenibilidad del Medio
Ambiente) en un 21,7% en 2007 y en 20% el aino 2008.

La cooperacion suiza en el aino 2007 y 2008 se focaliz6®' en los departamentos del Cusco (20,6%),
Cajamarca (16,61%), Apurimac (9,64%) e intervenciones a nivel nacional (25,61%).

A continuacion se presentan los principales proyectos ejecutados durante los anos 2007 y 2008 con
apoyo de la Cooperacion Suiza.

58 Cifra consignada en el SIGO de APCl y corresponde a datos ingresados por las Ejecutoras en la Declaracion anual y la
ingresada via Planes Operativos.

59 ONGD y Gobiernos Locales via Declaracion Anual y Planes Operativos que se ingresan para fines de devolucion del IGV.
60 Tomado de SIGO 2007.
61 Esta distribucion se tomé de SIGO 2007.
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TABLA 56
PRINCIPALES INTERVENCIONES REPORTADAS POR SUIZA

Programa Aire Limpio - PRAL Fase |l Swisscontact - Fundacién Suiza de
Cooperacion para el Desarrollo Técnico

Programa de Cooperacién Comercial - PCC Fase Il Swisscontact, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo.

Programa de Capacitacion Laboral - CAPLAB Fase 5 Ministerio de Educacion, Ministerio de
Trabajo y Promocion Social, Centro de
Servicios para la Capacitacion Laboral y el

Desarrollo.
Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa - APOMIPE | Intercooperation, Fundacién Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién Internacional
Programa Apoyo a la Descentralizacién en Espacio Consejo Nacional de Descentralizacion
Rural - APODER Fase I
Programa Regional De Gestion De Ecosistemas De Nature And Culture International ,
Bosques Andinos — ECOBONA Intercooperation, Fundacién Suiza para el

Desarrollo y la Cooperacién Internacional

Apoyo Al Programa Quinquenal 2006-2010 de la Defensorfa del Pueblo
Defensorfa del Pueblo a través de la Canasta de Fondos

Programa Regional Conservacién de la Biodiversidad Ecologfa, Tecnologia y Cultura en los Andes
de los Andes — BIOANDES

Fuente: SICO, 03 de diciembre de 2009. Elaborado: APCI

3.1.9 Suecia

La cooperacién sueca se canaliza mediante la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (ASDI).

Los temas prioritarios que atiende la cooperacién Sueca son: el Respeto por los Derechos
Humanos, Democracia y Buen Gobierno, Igualdad de Género, Uso Sustentable de los Recursos
Naturales y Cuidado del Medio Ambiente, Crecimiento Econémico, Desarrollo y Bienestar Social,
adicionalmente: Manejo de conflictos y seguridad y bienes piblicos mundiales.

Las principales contrapartes son la Defensorfa del Pueblo, ONGD Suecas y ONGD Nacionales.

Durante el 2007, Suecia destin6 a nuestro pais como recursos programados 3.4 millones de délares
americanos y desembolsé 3.5 millones de délares americanos. Estos mayores recursos pueden
deberse al uso de saldos del afo anterior. En ese mismo afo, los montos ejecutados ascendieron a
441.604 mil délares americanos, segln lo reportado por las unidades ejecutoras.

Las diferencias existentes entre los montos ejecutados y los recursos desembolsados en 2007

residirian en que en la primera contempla todo el universo de las diversas instituciones cooperantes
y en lasegunda, solo se consignan los datos provenientes de las ejecutoras que solicitaron inscripcion
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para devolucién del IGV®. Es posible, ademas, que haya una subvaluacién debido a que no todas
las instituciones beneficiarias pueden haber reportado en la Declaracion Anual a la APCI los montos
recibidos.

En 2008 se programé 3.2 millones de délares americanos y se desembols6 2.8 millones de délares
americanos, como se observa en la siguiente tabla.

TABLA 57
COOPERACION SUECA 2007-2008

2007 2008

Fuente

Cooperante Programado | Desembolsado | Ejecutado® Programado | Desembolsado
US$ 1/ US$ 2/ US$ 3/ US$ 4/ US$ 5/

Bilateral 3.469.000 3.509.706 441.604 3.233.669 2.802.744

Fuente: 1,2, 4y 5/ MIPCI; 3/ SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

A continuacién se presentan los principales proyectos que se desarrollan con el apoyo de Suecia:

TABLA 58
PRINCIPALES PROYECTOS DE LA COOPERACION DE SUECIA PROGRAMADOS

Tipo de Fuente Cooperante Institucion Ejecutora

Impacto Democratico. Transparencia
Lucha contra la corrupcion para luchar contra la Proética - Consejo Nacional para la Etica
pobreza. Pablica

Mejoramiento del Sistema Integral de Catastro para la

Provincia del Cusco. Municipalidad Provincial del Cusco

Promocion de la equidad e inclusién para la

realizacion de los DDHH. Defensoria del Pueblo

Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

Seglin el ODM, la cooperacién sueca al Per en 2007 se orienté al ODM 8: (Asociacién Mundial)
con un 61% y el 39% no estuvo orientado a ninglin ODM.

La distribucién geografica de la cooperacion de Suecia fue la siguiente®: 19% en Lima, 14% en
Junin, 14% en Huancavelica, 11% en Ayacucho y el saldo en otras regiones del pais.

62 ONGDs y Gobiernos Locales via Declaracion Anual y Planes Operativos que se ingresan para fines de devolucion del IGV.

63 Los datos consignados son provenientes del SIGO, el cual contiene informacion de la Declaracion Anual 2007 y de
Planes Operativos.

64 Los datos de los ODM provienen del SIGO 2007.
65 La distribucion geogrdfica se ha tomado del SIGO 2007.
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3.2 América del Norte
3.2.1 Canada

La cooperacion del Gobierno de Canada al Pert se enmarca en el Convenio Basico de 1973 marco
del Convenio Bésico de Cooperacion Técnica suscrito en la ciudad de Lima, el 23 de noviembre
de 1973; y en el Protocolo Modificatorio del Articulo VIII del Convenio Basico de Cooperacion
Técnica Peruano-Canadiense, suscrito en la ciudad de Lima el 2 de julio de 1975, que entr6 en
vigor el 3 de setiembre de 1975.

Esta cooperacion se concreta en las siguientes modalidades y mecanismos de ayuda: (a) la Bilateral,
mayormente a través de los programas de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI) y del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID/IDRC) y (b) la
Cooperacion Descentralizada.

Las areas tematicas de concentracién de la cooperacion canadiense son (1) Fortalecimiento de la
calidad, la equidad y la eficacia de la educacién basica, (Il) Promocién de una buena gobernabilidad
apoyando la democratizacion, la reforma del sector publico y la gestion inclusiva en los sectores
estratégicos (mineria, hidrocarburos y agua y saneamiento), (lll) Objetivos transversales: Igualdad
de género y sostenibilidad ambiental.

La ACDI administra la mayor parte de la cooperacién de Canada al PerG que implementa el
Plan Programatico Bilateral (PPB) 2005-2009, que asciende aproximadamente a 40 millones de
délares americanos canadienses. Las prioridades son: gobernabilidad, 65%; educacion, 25%; vy el
10% restante destinado a integrar a la linea central dos objetivos transversales, Género y Medio

Ambiente, asi como al andlisis/la investigacion y la gestion del programa de pais.

En el ano 2007, el volumen de los recursos programados ascendié a 9.9 millones de délares
americanos, siendo el desembolso para este afio de 16.6 millones délares americanos.

TABLA 59
COOPERACION CANADIENSE —~ANO 2007

- Fuente Monto
Pais c
Cooperante Programado US$ " | Desembolsado US$ % | Ejecutado® US$ ¥/

Canada ACDI 9.927.892 16.615.397 7.790.107

Total General 9.927.892 16.615.397 7.790.107
Fuente: 1,2/ MIPCI; 3/ SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

66 La Cooperacion Canadiense al Pert esta en el marco del Convenio Basico de Cooperacién Técnica suscrito en la ciudad
de Lima el 23 de noviembre de 1973, y en el Protocolo Modificatorio del Articulo VIII del Convenio Basico de Cooperacién
Técnica Peruano-Canadiense, suscrito en la ciudad de Lima el 2 de julio de 1975, que entré en vigor el 3 de septiembre de
1975.

67 Los datos reportados son provenientes del SIGO, el cual contiene informacion de la Declaracion Anual 2007 y Planes
Operativos.
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De total de la cooperacién desembolsada por el Gobierno Canadiense las unidades ejecutoras han
invertido un total de 7.8 millones de délares americanos.

Para el ano 2008 el volumen de los recursos programados ascendié a 4.6 millones délares
americanos, con un desembolso total de 15.3 millones de délares americanos. Las razones de
estas diferencias podrian deberse a que el Per( volvié a ser pais de concentracién de la ayuda
exterior para Canada, lo que implic6 mayores recursos. Asimismo, el apoyo a la zona del terremoto
conllevé mayores recursos de este cooperante al Perd.

TABLA 60
INTERVENCIONES DE COOPERACION BILATERAL EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DE LAS AMERICAS DE CANADA - ACDI

Programa multilateral - ACDI
nsttucion Fecutor

Fortalecimiento de la Capacidad Municipal de ~ World University Service Of Canada - L Entraide

Agua y Saneamiento Universitaire Mondiale Du Canada.

Proyecto de Reforma del Sector de Recursos Ministerio de Energfa y Minas, Consorcio Roche-
Minerales del Perti (PERCAN) Golder.

Proyecto de Asistencia para el Sector Ministerio de Energfa y Minas, Instituto
Hidrocarburos del Perd. Canadiense del Petréleo.

Canasta de Fondos de la Defensoria del Pueblo. Defensoria del Pueblo.
Fuente: SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

Seglin ODM, la cooperacion de Canada al Perd en 2007 fue la siguiente: el 30% se orient6 al
ODM 2 (Educacién Primaria), el 10% al ODM 1 (Asociacién Mundial), el 15% al ODM 8 (Asociacion
Mundial), el T0% al ODM 1 (Erradicar la Pobreza y Hambre) y 10% al ODM 3 (Igualdad de Género),
5% al ODM 4 (Salud infantil) y 5% al ODM 5, (Salud materna).

La distribucién geografica de la cooperacién de Canada en 2007 fue la siguiente®: 23% a nivel
nacional, 11% a Ancash, 10% a Pasco, 10% Lima, 10% Piura y el saldo en otras regiones del pais.

3.2.2 Estados Unidos de América

El Convenio General entre Estados Unidos de América y el Per( sobre Cooperacion Técnica se
suscribié en Lima el 25 de enero de 1951. La cooperacion oficial de Estados Unidos se canaliza
principalmente a través de los programas patrocinados por la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), fondos provistos directamente por la Embajada de Estados
Unidos de América en el Per(, a través del Fondo Contravalor y la cooperacion descentralizada, en
el marco de Convenio General suscrito con el Pert en el afio 19517°.

68 Los datos de los ODM provienen del SIGO 2007.
69 La distribucion geografica se ha tomado del SIGO 2007.

70 El Convenio General entre los Estados Unidos de América y el Perti sobre Cooperacion Técnica se suscribié en Lima el
25 de Enero de 1951, aprobado por la Resolucion Legislativa N° 11831 del 3 de Abril de 1952. Entré en vigencia el 15 de
Enero de 1953, fecha de suscripcién del intercambio de Notas comunicando sobre el cumplimiento de todos los requisitos
para la puesta en vigor.
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Para el afio 2007 la cooperacién programada por el Gobierno de los Estados Unidos ascendié a
85.1 millones de délares americanos. De dicho monto programado Estados Unidos desembolsé
78.1 millones de délares americanos. Estos montos corresponden a USAID en su totalidad.

La cifra ejecutada, reportada en el SIGO de APCI sefiala un gasto de 137.4 millones de ddlares
americanos, de los cuales la cooperacién de USAID concentra en promedio mas del 55%, la
Embajada de Estados Unidos concentra en promedio el 39% de los montos de cooperacion, el
Instituto Nacional de Salud-NIH hace lo propio con el 3,2%, el Fondo de las Américas concentra
el 1,3% y el 1,5% otros’".

Debemos indicar que los montos desembolsados y programados corresponden en su totalidad a
fondos USAID, mientras que los ejecutados, como se senala en el parrafo precedente, representan
otros mecanismos de ayuda. Por esta razén el monto que figura como ejecutado es superior al
desembolsado.

TABLA 61
COOPERACION DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA - ANO 2007
SEGUN MONTO PROGRAMADO, DESEMBOLSADO Y EJECUTADO

P —
Bilateral 85.153.941 78.136.973 135.613.919
Contravalor 1.771.210
Total 85.153.941 78.136.973 137.385.129

Fuente: 1, 2/ MIPCI; 3/ SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

En el ano 2008 la cooperacion programada por el Gobierno de Estados Unidos ascendi6 a 96.8
millones de délares americanos. De dicho monto se desembolsaron 59.6 millones de ddlares

americanos.

TABLA 62
COOPERACION DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ANO 2008
SEGUN MONTO PROGRAMADO Y DESEMBOLSADO

Mecanismo de Cooperacién Programado en US$ | Desembolsado US$

Bilateral 96.850.422 59.610.161

Total 96.850.422 59.610.161
Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

Es importante mencionar que en junio de 2008 los Gobiernos del Pert y Estados Unidos suscribieron
el Convenio de Donacién Programa Umbral de la Cuenta de Desafio del Milenio (N2 527-0422),

71 United States Department of Agriculture, FIA - Fundacion Interamericana, Department of Labor, Universidad de
Washington.

72 Los datos son provenientes del SIGO que contiene informacion de la Declaracién Anual 2007 y de Planes Operativos.
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mediante el cual el Per( se beneficia con una asignacién de 35.565.000 de délares americanos,
destinados a la lucha contra la corrupcién y a aumentar las tasas de inmunizacion infantil.

Asimismo, el 29 de setiembre de 2008 se suscribié el Convenio de Donacién de USAID N2 527-
042373 entre Estados Unidos de América y el Gobierno de la Repdblica del Perd, por un monto de
275 millones de délares americanos para el periodo 2008-2013.

Los recursos de la cooperacion comprometidos para ese ano para la ejecucién de las actividades

previstas en el Convenio ascienden a 59 millones de délares americanos.
Las areas prioritarias de la cooperacién americana son el combate a las drogas, seguridad alimentaria,

salud, educacién, democracia, medio ambiente y comercio.

TABLA 63
PRINCIPALES PROGRAMAS DE COOPERACION FINANCIADOS POR USAID

Reduccién sostenida de los cultivos de coca para fines Comision Nacional para el Desarrollo y

ilicitos mediante el desarrollo alternativo en dreas Vida Sin Drogas.

seleccionadas en el Perd.

Programas de seguridad alimentaria para poblacién en Caritas del Pert, Asociacion Benéfica,

pobreza extrema. Agencia Adventista para el Desarrollo y
Recursos Asistenciales - Perd.

Fortalecimiento de los procesos e instituciones Presidencia del Consejo de Ministros,

democréticas en areas criticas. Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional.

Gestion fortalecida del medio ambiente para atender Instituto Nacional de Recursos

problemas prioritarios. Naturales, Ministerio del Ambiente.

Asistencia Técnica y Capacitacion al Sector Salud: Agencia de los Estados Unidos para el

Leadership, Management & Sustainability. Desarrollo Internacional (USAID).

Convenio de donacién: asistencia técnica. Pathfinder Internacional.

Apoyo para la reorganizacién del sector salud. ABT Associates.

Gestion local de programas de educacion bésica de Ministerio de Educacién.

calidad en areas geograficas seleccionadas

Mejorar la calidad de vida de los peruanos en areas Fondo Binacional Pert - Ecuador
objetivo a lo largo de la frontera Per( - Ecuador.

Convenio bilateral de donacién enfrentando a las Ministerio de Salud, Instituto Nacional
amenazas de enfermedades emergentes y re emergentes.  de Salud.

Fuente: SICO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

Seglin ODM, la cooperaciéon de Estados Unidos al PerG en 20077 fue la siguiente: el 38% se
orient6 al ODM 1 (Erradicar la Pobreza y el Hambre), el 23% al Objetivo 6 (combate al VIH/SIDA,

73 Las Areas Programaticas a ser trabajadas bajo el Convenio de Donacién son los relacionado a (1) Comercio e Inversion,
Competitividad del Sector Privado, Medio Ambiente; (Il) Salud; (lll) Educacion; (IV) Buen Gobierno, Competencia en
Politica y Construccion de Consenso, Sociedad Civil; y (V) Lucha Contra las Drogas.

74 Los datos de los ODM provienen del SIGO 2007.
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Malaria y TBC), 13% al ODM 7 (Medio Ambiente), 7% al ODM 5 (Salud materna), 6% al ODM 3
(Igualdad de Género) y el 5% al ODM (Salud infantil), 1% al ODM 2 (Educacién Primaria) y el 5%
a Ningin Objetivo del Milenio.

La distribucion geografica de la cooperacion de Estados Unidos de América en 2007 fue la
siguiente”, 48% a nivel nacional, 10% a Huanuco, 9% Ayacucho, 7% a Lima, 5% a San Martin y el
saldo en otras regiones del pais.

3.3 Paises Asiaticos
3.3.1 Corea del Sur

La cooperacion de Corea se basa en el marco del Convenio de Cooperacién Econémica, Cientifica
y Técnica entre el Gobierno de la Reptblica del Pert y el Gobierno de la Republica de Corea,
suscrito el 18 de diciembre de 1981, la Republica de Corea continu6 con su apoyo al Perti, mediante
la transferencia tecnoldgica, de conocimientos cientificos y de recursos, a través de las siguientes
modalidades: Cooperacion tipo proyecto, Estudio de Desarrollo, Expertos coreanos, Voluntarios
coreanos, Entrenamiento técnico, Donacién.

Esta cooperacién tiene dos ejes principales: la asistencia para proyectos con apoyo de infraestructura
y los cursos de entrenamiento técnico’.

Las prioridades de esta cooperacién estan enfocadas al area de Educacién, Salud, Gobernabilidad,
Informacién y Tecnologia en Comunicacién, Desarrollo Rural, Industria y Energia, Medio Ambiente
y otros.

Mediante la modalidad de asistencia para proyectos Corea en 2007 programé y desembolsé un total
de 4.5 millones de délares americanos y ejecuté un total de 3.3 millones de délares americanos.

TABLA 64
COOPERACION COREANA ANO 2007
MONTO PROGRAMADO, DESEMBOLSADO Y EJECUTADO

Tipo de Fuente Programado US$ V | Desembolsado US$ ¥ | Ejecutado” US$ ¥

Bilateral 4.505.570 4.505.570 3.358.940

Total Oficial 4.505.570 4.505.570 3.358.940
Fuente: 1, 2/ MIPCI; 3/ SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

75 La distribucion geogrdfica se ha tomado del SIGO 2007.

76 Que se define mediante la capacitacion de técnicos y profesionales peruanos en temas vinculados al desarrollo por
periodos cortos en Corea, fuera de este programa Corea ofrece becas de estudios que tienen mayor duracién.

77 Los datos consignados son provenientes del SIGO, el cual contiene informacién de la Declaracién Anual 2007 y de
Planes Operativos.
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Los principales proyectos fueron:

* Construccion de la segunda etapa del Hospital Santa Rosa Amistad Pert-Corea en la
ciudad de Piura. (2007-2008 / 3.3 millones de délares americanos),

* Mejoramiento de las capacidades de ensefianza de tecnologias de informacién y
comunicaciones de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI). (2007-2008 / 2.7
millones de délares americanos),

* Establecimiento del Sistema Integral de Cestion de Informacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Pert (SIGIRE) (2007-2008 / 2.9 millones de dodlares
americanos).

En el afo 2008 se incrementd notoriamente la cooperacién coreana al Pert, habiéndose
programado y desembolsado ese afio un total de 4.1 millones de délares americanos en proyectos
de infraestructura de salud, educacién y tecnologias de informacién y comunicacién.

Una de las modalidades més importantes y de gran crecimiento es el Programa de envio de
voluntarios coreanos; asi en 2008 se conté con 82 voluntarios que cumplen su misién a nivel
nacional. Por otro lado, aproximadamente 62 becarios se beneficiaron con cursos y maestrias

realizados en Corea.

Seglin ODM, la cooperacion de Corea del Sur al Pert en 20077® fue la siguiente: el 62% a Ningln
Objetivo del Milenio, el 19% al ODM 4 (Salud Infantil) y el 19% al ODM 5 (Salud Materna).

La distribucién geografica de la Cooperacion de Corea en 2007 fue la siguiente’: 62% a Lima el
38% a Piura.

TABLA 65
COOPERACION COREANA ANO 2008
MONTO PROGRAMADO Y DESEMBOLSADO

Tipo de Fuente Programado US$ | Desembolsado US$

Bilateral 4.110.970 4.101.070

Total Oficial 4.110.970 4.101.070
Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

3.3.2 Japoén

El instrumento legal que regula la Cooperacién entre Japén y Perl es el Acuerdo Bésico sobre
Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica Peruana y el Gobierno del Japén, el cual
fue suscrito el 20 de agosto de 1979.

GOV

78 Los datos de los ODM provienen del SIGO 2007.
79 La distribucion geogrdfica se ha tomado del SIGO 2007.
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La cooperacién con Japén se desarrolla mediante la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japén (JICA), el Fondo Ceneral de Contravalor Pert — Japon (FGCP)), los programas Culturales y el
Programa de Apoyo a Proyectos Comunitarios (APC). Entre las principales modalidades utilizadas se
tienen los proyectos, estudios para el desarrollo, expertos de voluntarios senior y jovenes voluntarios
(JOCV); Cursos en Japén y en terceros paises.

Las dreas temadticas de concentracion de esta cooperacion son las siguientes: Lucha contra la Pobreza,
Apoyo al Sector Social, Mejora de la Infraestructura Econémica y Proteccién del Medio Ambiente.

Durante el afio 2007, el monto total ejecutado proveniente de la cooperacién de Japén hacia el
Per(i ascendié a 9.1 millones de délares americanos. De este monto, corresponde a la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japén (JICA) y la Embajada bajo sus diversos esquemas culturales y
Apoyo a Proyectos Comunitarios un total de 8.9 millones de délares americanos, mientras que el Fondo
General de Contravalor Peri-Japén ejecuté recursos por un total de 112 mil délares americanos®.

TABLA 66
COOPERACION PROGRAMADA DE JAPON 2007

Cooperacién “
v Programado US$ " Desembolsado US$ ¥ Ejecutado® US$ ¥
Si Si

Bilateral 8.998.137
Contravalor 100.947 93.904 112.240
Total general 100.947 93.904 9.110.377

Si: Sin informacién. Japon no informd este monto. Fuente: 1,2/ MIPCl'y 3/ SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

Durante el ano 2008, la Cooperacion Oficial del Japén hacia el Perd se increment6 sustancialmente,
debido al importante apoyo que brindé Japén al Perl para la implementacién de Proyectos de
Reconstruccién de la zona afectada por el sismo de agosto de 2007, en el departamento de Ica. Es
asi que con los diversos esquemas se programaron mds de 19 millones de délares americanos para
reconstruccion de escuelas, salud y saneamiento, principalmente.

TABLA 67
COOPERACION DE JAPON AL PERU 2008

)
Cooperacion
Programado US$ Monto Desembolsado US$

Bilateral Si Si
Contravalor 250.000 210.000
Total general 250.000 210.000

Si: Sin informacién. Japon no informd este monto. Fuente: 1,2/ MIPCl'y 3/ SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

80 No se cuenta con Informacién sobre la cooperacion bilateral programada y desembolsada proveniente de Japén, en el
Sistema MIPCI, por no haber sido declarada por los representantes de la cooperacion bilateral.

81 Los datos consignados son provenientes del SIGO, el cual contiene informacién de la Declaracién Anual 2007 y de
Planes Operativos.
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En el aflo 2007%, la cooperacién de Japon, ejecutada con financiamiento de la Embajada y del
Fondo General de Contravalor Perd-Japén, se concentré en el Objetivo de Desarrollo del Milenio
(ODM), de Educacion (infraestructura educativa) y cultura. Por su parte, JICA apoy6 a proyectos en
salud (nutricién), saneamiento, viviendas sismorresistentes, pesca e infraestructura.

En el ano 2008, la cooperacién se orienté a infraestructura educativa, salud, saneamiento y en
cumplir los compromisos internacionales referidos al medio ambiente, lo que se vera reflejado en
los proximos afos con el apoyo a proyectos de energfas renovables, entre otros.

El ano 2008 marca un hito en la cooperacién de Japén, al reestructurarse la Agencia de Cooperacién
Internacional de ese pais (JICA) y fusionarse con el Banco de Cooperacién JBIC, encargado de
los préstamos. El 1 de octubre de ese afio se fusionan ambas entidades y se crea la nueva JICA
encargada de la cooperacién reembolsable y no reembolsable de Japén y convirtiéndose en una
de las instituciones més importantes del mundo en materia de cooperacién por los montos que
administra.

TABLA 68
PRINCIPALES PROYECTOS FINANCIADOS POR JAPON. ANOS 2007 Y 2008

Nombre del Proyecto Zona de Ejecucion Fuente Cooperante

Programa de Reconstruccién del Area Afectada por

el Terremoto en la Regi6n Ica ez, Citingz) [Fkee JICA
/I;mpllamon y Modernizacion del Desembarcadero -~ pi JICA
esquero Artesanal de Talara
Mejoramiento de Equipos Audiovisuales de la
Biblioteca
Nacional del Pert Lima Embajada del Japén
Construcciéon del Puente Internacional Macara Piura, Frontera Ecuador  JICA
Activacién Local a través de experiencias exitosas ~ Nivel nacional JICA

Capacitacion y difusién de la tecnologia mejorada
del adobe para la construccion de viviendas en Lima: Canete y Yauyos  JICA
localidades de extrema pobreza- Etapa Il

Disminucion de la desnutricién infantil en las Provincias de San
provincias de San Marcos y Cajabamba en la Marcos y Cajabamba de  JICA
Region Cajamarca la Regi6n Cajamarca

3.4 Cooperantes Multilaterales

3.4.1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), al igual que las demds operaciones de dicho Banco en el Perd, tienen como marco de
referencia el documento denominado “Estrategia del Banco con el Pert 2007-2011".

82 Distribucion tomada del SIGO 2007.
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En dicho documento se identifican los tres pilares estratégicos: Fortalecer la insercién internacional
y competitividad; promover el desarrollo social y la inclusion; y profundizar la Reforma del Estado

y mejorar la gestion publica.

El BID ofrece programas de cooperacion técnica para el fortalecimiento institucional, para
la transferencia de conocimientos y destrezas, y para la preparacién de estudios clave para la
formulacién y preparacién de proyectos. Los programas de cooperacion técnica incluyen
operaciones no reembolsables (donaciones), reembolsables (préstamos), o de recuperacion
contingente (reembolsables sélo si el programa obtiene financiamiento adicional).

En el ano 2007, la cooperacién programada por el BID hacia el Pert ascendi6 a la suma de 3.6
millones de délares americanos y se a desembolsé 3.9 millones de délares americanos. En el mismo

afo se ejecutaron Proyectos por un monto de 2.8 millones de délares americanos.
Las principales intervenciones programadas por el BID, durante el ano 2007, fueron:

* Preparacion del programa de ciencia y tecnologia (584.777 délares americanos).

* Apoyo para el disefio e implementacién del programa de reforma fiscal y social
(370.849 dolares americanos)

* Desarrollo de redes empresariales en los conglomerados de confecciones en Gamarra,
y turismo en Cusco (230.394 ddlares americanos)

* Expansion del apoyo a la produccién mas limpia en el sur del pais (221.544 délares

americanos).

En el ano 2008, la cooperacién programada por el BID hacia el Pert ascendi6 a la suma de 3.7

millones de délares americanos y se desembolsé la suma de 3.8 millones de délares americanos.
Las principales intervenciones programadas por el BID durante el afio 2008 fueron:

* Apoyo para el disefio e implementacién del programa de reforma fiscal y social
(319.224 dodlares americanos).

* Consolidacion del marco institucional y regulatorio para servicios sostenibles de uso
eficiente de energfa (235.665 délares americanos).

* Apoyo al desarrollo del mercado de capitales en Pert, con énfasis en la promocién
del capital de riesgo (209.298 délares americanos).

* Estrategia y Plan de Accion para la Efectividad del Desarrollo — PROVED (180.611

délares americanos).
Seglin ODM, la cooperacién del BID al Perti en 2007% fue la siguiente: el 49% al ODM 1 (Combate

a la Pobreza), 25% a Ningtin Objetivo del Milenio, 20% al ODM 8 (Asociacién Mundial) y el 6% al
ODM (Medio Ambiente).

OO0

83 Los datos de los ODM provienen del SIGO 2007.
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La distribucién geografica de la cooperacién del BID en 2007 fue la siguiente®*: 20% a Lima,
15% a Piura, 15% a Junin, 7% a Arequipa y el 6% tiene distribucién nacional y el saldo en otras

regiones.
3.4.2 Banco Mundial

El Grupo del Banco Mundial (BM) es la denominacién que designa a las siguientes cinco
instituciones: Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF); Corporacién Financiera
Internacional (CFI); Asociacién Internacional de Fomento (AIF); Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI); Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMQI).

El objetivo del Banco Mundial (BM) es reducir la pobreza y mejorar el nivel de vida de las personas
que viven en paises de ingreso bajo o mediano®. Este objetivo lo realiza a través de distintos tipos

de operaciones como son los préstamos, estudios analiticos, asistencia técnica e inversion.

La relacion del Banco Mundial y el Gobierno Peruano, se basa en el Convenio Constitutivo del BIRF
de 1945, y sus modificaciones en vigencia al 16 de febrero de 1989, siendo que el Gobierno del

Perd es miembro del mismo desde el 31 de diciembre de 1945.

A finales del alo 2006 se aprob6 la nueva Estrategia de Alianza con el Pais (EAP) para la Repdblica
del PerG 2007-2011. En la EAP se definen como prioridad tres grandes pilares: (I) Crecimiento
Econémico, (Il) Desarrollo Social y (11l) Modernizacién de las Instituciones. La Cooperacién Técnica
No Reembolsable del BM al Perd, al igual que el resto de las operaciones del Banco en el pafs, se

enmarcé en dicha estrategia.

La cooperacion no reembolsable del grupo del Banco Mundial se financia a través de distintos
fondos, entre ellos los fondos administrados mediante el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento y que han sido creados con recursos de paises, como el Fondo Japonés de Desarrollo
Social, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/CEF) y el Programa de Pequenas
Donaciones.

En el afo 2007, el volumen de los recursos ejecutados®® provenientes de la cooperaciéon no
reembolsable del BIRF ascendié a 2.3 millones de délares americanos®’.

3.4.3 Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF)

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial—(GEF) es una organizacion financiera independiente que

GOV

84 La distribucion geografica se ha tomado del SIGO 2007.
85 http://web.worldbank.org

86 El monto de los recursos del BIRF programados en el ano 2007 y 2008 que se emplea en este documento corresponde
a la suma de las cifras que fueron reportadas a APCI por las entidades ejecutoras de solo algunos de los proyectos en los
mencionados anos.

87 Al momento de cerrar este informe el Banco Mundial no habia informado los datos de Programado y Desembolsado 2008.
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provee recursos a paises en vias de desarrollo para proyectos que generen beneficios al ambiente
global y promuevan medios de vida sostenibles a nivel de las comunidades locales. Estos proyectos
contribuyen, de esta manera, a cumplir con los compromisos asumidos por los paises signatarios de

las convenciones ambientales internacionales. Dichos compromisos son:

* Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

* Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético.

* Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia.
* Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes.

Desde su creacion, en 1991, el GEF ha canalizado casi 6 mil millones de délares americanos en
donaciones, para la ejecuciéon de mas de 1.300 proyectos en 140 paises.

La ejecucién de los proyectos del GEF estd a cargo de uno o mas de los 10 organismos designados:
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Banco Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), el Banco Africano de Desarrollo (BafD), el Banco Asiético de Desarrollo (Base),
el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

La cooperacion que el GEF brindé al Pert en el periodo julio 2006-junio 2010 se concreta en los
siguientes fondos disponibles por sectores prioritarios: Biodiversidad y Cambio Climatico.

Durante el afio 2007, el GEF otorgé la suma de 1.9 millones de délares americanos para la ejecucién

de los siguientes proyectos:

* Cestion participativa de areas naturales protegidas (BM).

* Proyecto de transporte de Lima Metropolitana (BM).

* Mejoramiento de la electrificacion rural mediante la aplicacién de fondos concursables
(BM).

* Segunda Comunicacién Nacional del Per a la Convencién de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico.

Dicha cooperacién estuvo destinada como ambito geogréfico casi en todo el territorio nacional,
enfocdndose prioritariamente en los departamentos de Lima (16,3%), Callao (16%), Arequipa
(11,5%) y Madre de Dios (11,4%).

3.4.4 Fondo Mundial de Lucha Contra el SIDA, Tuberculosis y la Malaria
La misién del Fondo Mundial es recaudar y destinar recursos a la prevencion y tratamiento del
SIDA, la tuberculosis (TB) y la malaria. Al ser un acuerdo de cooperacién entre los gobiernos, la

sociedad civil, el sector privado y las comunidades afectadas, representa un nuevo enfoque para la

financiacion internacional de la salud.
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El financiamiento del Fondo Mundial permite a los paises fortalecer sus sistemas de salud mediante,
por ejemplo, la mejora de las infraestructuras y la formacién de los responsables de la prestacion
de servicios. El Fondo Mundial contintia comprometiéndose a trabajar mediante asociaciones para
intensificar la lucha contra las enfermedades y alcanzar su visién: un mundo libre de la carga del
SIDA, la tuberculosis y la malaria.

TABLA 69
COOPERACION EJECUTADA Y FINANCIADA POR EL FONDO MUNDIAL - ANO 2007

- - Monto Total
Organismo Multilateral Ejecutado US$

Fondo Mundial de Lucha Contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria 15.572.786

Fuente: SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

Asimismo, se puede mencionar que los sectores que recibieron cooperacién del Fondo fueron el
Ministerio de Salud, diversas instituciones del Gobierno, organizaciones no gubernamentales (ONG)
y universidades. El mayor logro obtenido con los recursos del Fondo es el inicio del tratamiento
para las personas que viven con VIH/SIDA.

Como mecanismo de financiacion, el Fondo Mundial colabora estrechamente con otras
organizaciones multilaterales y bilaterales que se ocupan de cuestiones de salud y desarrollo, a fin
de asegurar que los programas que financia se coordinen con los ya existentes.

Para acceder a los recursos gestionados por el Fondo Mundial se ha establecido un mecanismo de
presentacién de propuestas coordinadas de pais, que son evaluadas y seleccionadas por el Comité
de dicho Fondo que en el Pert toma el nombre de Coordinadora Nacional Multisectorial de Salud
(CONAMUSA).

CONAMUSA, cuya Asamblea Ceneral es presidida por el Ministerio de Salud, se encuentra integrada
por 29 representantes de diversos ministerios, ONG, personas afectadas por las enfermedades,
organismos multilaterales y bilaterales, universidades, iglesias y gobiernos regionales.

3.4.5 Fondo de las Naciones para la Infancia (UNICEF)

La cooperacién de este organismo se sustenta en el Acuerdo Bésico suscrito el 31 de enero de 1950
y un Protocolo Adicional el 12 de noviembre de 1955, que sent6 las bases de las relaciones de
cooperacion entre el Gobierno peruano y UNICEF.

El apoyo de UNICEF al Pert se concreta en Programas de Cooperacion, que se suscriben a

través de convenios cada cinco afos. El periodo del programa vigente corresponde al periodo
2006-2010.
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TABLA 70
COOPERACION DE UNICEF
ANO 2007
Programado US$ " | Desembolsado US$ % | Ejecutado® US$*
Fondo de las Naciones Unidas 6.075.200 7.145.675 1.278.917

para la Infancia — UNICEF
Fuente: 1, 2/ MIPCI; 3/ SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

El aporte desembolsado por UNICEF para el afio 2007 asciende a 7.1 millones de ddlares

americanos. Entre los principales logros se pueden mencionar:

* Fortalecimiento de capacidad técnica a los Gobiernos Regionales de Apurimac,
Ayacucho, Cusco para planes de desarrollo concertado con énfasis en los derechos
de la nifiez.

* Incorporacién de la Educacion Intercultural Bilinglie en planes regionales de
Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cusco y Ucayali.

* Formacién de equipos regionales para elaboracion e impresion de textos en lenguas
indigenas en Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cusco y Ucayali.

e Otros.

El segundo semestre del ano estuvo marcado por la intervencion en la emergencia en el sur del
pais. La respuesta de Unicef movilizé recursos del Fondo de Respuesta de Emergencia (CERF), de
Comités Nacionales de Andorra, Espaia, EEUU, Hong Kong, asi como de los Gobiernos de Canadg,
Japén, Suecia, entre otros, e instalaciéon de una oficina de NNUU en Pisco.

Asimismo, para el afno 2008 el aporte desembolsado por este organismo ascendi6 a 9 millones de
délares americanos con lo cual ejecuté el 100% de los recursos obtenidos.

TABLA 71
COOPERACION DE UNICEF
ANO 2008 - DOLARES AMERICANOS

:
Tipo de Fuente
Desembolsado

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 4.700.000 9.066.230
Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

Durante el primer trimestre del afo, UNICEF continué recibiendo fondos para la intervencién en
la zona de emergencia y considerando que las necesidades persistian se decidié continuar en la

zona hasta fin del ano.

88 Los datos consignados son provenientes del SIGO, el cual contiene informacion de la Declaracion Anual 2007 y de
Planes Operativos.
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La Gerencia para la ejecucién del Programa de Cooperacion PerG-UNICEF vigente se sustenta en
la organizacién y el funcionamiento de un Comité de Coordinacién Nacional, el que se encuentra
formado por representantes de los principales sectores receptores de los recursos proporcionados
por el UNICEF como el Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, Defensoria del Pueblo y Gobiernos Regionales, asi como por representantes de
instituciones estrechamente vinculadas a la temética como la Presidencia del Consejo de Ministros,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Economia y Finanzas y la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional.

El dmbito geografico que cubren las actividades del Programa PerG-UNICEF es nacional; sin
embargo, toma especial énfasis en las zonas de Ayacucho, Apurimac, Cusco y Amazonas.

3.4.6 Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA)

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) es una agencia del Sistema de Naciones
Unidas, creada en 1969 para el apoyo a las actividades que los paises miembros realizan en el area
de poblacién y desarrollo. En el Perd, los programas de cooperacién con UNFPA estan orientados
al apoyo a los temas de género y poblacion.

La cooperacién de este organismo se sustenta en Programas de Cooperacion que se suscriben cada
cinco anos, el periodo del programa vigente es de 2006-2010.

TABLA 72
COOPERACION DE UNFPA - ANO 2007,
SEGUN MONTO PROGRAMADO, DESEMBOLSADO Y EJECUTADO

Tipo de Fuente :
Programado US$ " | Desembolsado US$ ? | Ejecutado US$ ¥

Fondo de Poblacién de las 702.710 536.617 405.158

Naciones Unidas (FNUAP)
Fuente: 1,2/MIPCI; 3/SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

TABLA 73
COOPERACION DE UNFPA - ANO 2008,
SEGUN MONTO PROGRAMADO Y DESEMBOLSADO

:
Tipo de Fuente
Programado US$ | Desembolsado US$

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) 9.300.00 9.300.00
Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

En concordancia con las &reas priorizadas por el Programa de Cooperacion vigente, los principales

receptores de los recursos del UNFPA son el Ministerio de laMujery Desarrollo Social, Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo, Universidad Cayetano Heredia, entre otros.
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3.4.7 Organizacién de Estados Americanos (OEA)

La cooperacion con este organismo se enmarca en las siguientes dareas temdticas de

concentracion:

* Desarrollo Social y Generacién de Empleo Productivo

* Educacion

* Diversificacion e Integracién Econémica, Apertura Comercial y Acceso a Mercados
* Desarrollo Cientifico e Intercambio y Transferencia de Tecnologia

* Fortalecimiento de las Instituciones Democraticas

* Desarrollo Sostenible del Turismo

* Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

e Cultura

El Plan Estratégico de Cooperacién Solidaria 2006-2009 ofrece el marco para la ejecucion de
proyectos de este organismo, y define el Estatuto del Fondo Especial Multilateral del Consejo

Interamericano para el Desarrollo Integral (FEMCIDI).

Durante el afio 2007, la OEA, a través del FEMCIDI, program6 la suma de 371.982 délares
americanos para la ejecucion de proyectos en los que participe el Perd.

TABLA 74
INTERVENCIONES FINANCIADAS POR LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.
ANO 2007

Intervencion Institucién Ejecutora

Comunidad terapéutica de puertas abiertas para nifios y adolescentes en  Instituto Mundo Libre
situacion de calle

Desarrollo sostenible en base al buen manejo de recursos naturales y el Fundacién Conservacion

fortalecimiento de los conocimientos ancestrales Internacional

Programa de ciudades sostenible region fronteriza Perd - Ecuador Instituto Nacional de
Defensa Civil

Fuente: SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

Dado el compromiso del Perti de dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), los proyectos programados durante 2007 por la OEA se enfocaron prioritariamente al
ODM 7 (Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente) con un 49,56%. Asimismo, le sigue el
ODM 2 (Lograr la Educacién Primaria Universal) con un 30,09%.

Durante el afo 2008, la Organizacién de Estados Americanos, a través del FEMCIDI, programé la
suma de 366.166 délares americanos para la ejecucion de proyectos en el pais. Dichos proyectos,
durante el afio 2008, tuvieron como ambito geografico casi la totalidad del territorio nacional,
enfocdndose prioritariamente en los departamentos de Piura, con un 55,15%, y Amazonas, con
un 21,93%.

APCI * Agencia Peruana de Cooperacién Internacional



Capitulo 3 * Descripcion de los Principales Cooperantes » 117

TABLA 75
PRINCIPALES PROYECTOS DE OEA PROGRAMADOS - ANO 2008

Programa de reduccion de desastres para el desarrollo sostenible en las

ciudades de Piura- Perti y Machala-Ecuador 60.000
Fortalecimiento de valores y practicas democraticas para el sostenimiento y

Y . 2 58.332
consolidacién de la democracia en el Pert
Fortalecimiento de capacidades regionales en biotecnologia a través de la 120.000

exploracién y valoracion del genoma de la papa
Fuente: SIGO, 29 de septiembre de 2009. Elaboracion: APCI

Dado el compromiso del Pert de dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los
proyectos programados durante 2008 por la OEA se enfocaron hacia los objetivos VII (Garantizar la
sostenibilidad del Medio Ambiente) con 86,40% y VIII (Fomentar una asociacién mundial para el

desarrollo) con 13,60% del monto programado total de la cooperacién de la OEA.
3.4.8 Oficina Contra la Droga y el Delito (ONUDD)

El apoyo de la ONUDD al esfuerzo antidrogas en el Pert se remonta a la década de 1980, cuando
su antecesor, el Fondo de las Naciones Unidas para el control del Abuso de Drogas (UNFDAC)
apoy6 la puesta en marcha de los primeros proyectos de desarrollo alternativo en zona de selva en
el Alto Huallaga, La Convencién y Lares (Cusco) y Tingo Marfa (Hudnuco).

A partir de 1991, este fondo se convirtié en el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID), y fue posible consolidar y ampliar el programa de desarrollo
alternativo, poner en marcha el monitoreo de cultivos ilicitos e iniciar una labor de prevencion a
la poblacién vulnerable. En octubre de 2002, PNUFID amplia sus funciones y cambia a su actual
nombre: la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD).

Los principales sectores a los que se orientan los recursos de la ONUDD son el Ministerio de Educacion,

Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y la Comisién Nacional de Vida Sin Drogas (DEVIDA).

TABLA 76
COOPERACION DE ONUDD - ANO 2007,
SEGUN MONTOS PROGRAMADOS, DESEMBOLSADOS Y EJECUTADOS

:
Tipo de Fuente :
Programado US$ " | Desembolsado US$ ¥ | Ejecutado® US$ ¥
Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito 3.157.417 3.590.679 553.500
(ONUDD)

Fuente: 1,2/MIPCI; 3/SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

89 Los datos consignados son provenientes del SIGO, el cual contiene informacién de la Declaracién Anual 2007 y de
Planes Operativos
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En el Perd, ONUDD proporciona recursos en apoyo al Estado peruano para enfrentar la problematica
derivada de las drogas ilicitas, y brinda apoyo y asesoria en la lucha contra la corrupcion, el lavado
de activos y otros temas vinculados al delito organizado.

TABLA 77
COOPERACION DE ONUDD - ANO 2008

.
Tipo de Fuente
Programado US$ | Desembolsado US$

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD) 4.117.900 3.600.296

Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

3.4.9 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)

En 1960 se crea el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS)
vinculado al tema del saneamiento ambiental. Al final de la década de los setenta se establece una
representacion de la OPS para Per(, y el 21 de noviembre de 1984 se oficializa la labor de OPS en
el Peri, mediante la suscripcién de un Convenio Bésico de Cooperacion.

El Programa de Cooperacion Perd-OPS se desarrolla en el marco de un Plan Bienal elaborado y
aprobado de manera conjunta con el Ministerio de Salud. En ese marco se ejecutan las diversas
actividades, proyectos y programas.

Durante el ano 2007, los recursos desembolsados ascendieron a 5.2 millones de d6lares americanos,
destinados principalmente a temas como fortalecimiento de la autoridad sanitaria nacional, regional
y local, desarrollo humano con énfasis en la familia y reduccién de las consecuencias sanitarias
derivadas del sismo que azot6 la costa sur del Per(, el 15 de agosto de 2007.

TABLA 78
COOPERACION DE OPS - ANO 2007

.
Tipo de Fuente
Programado US$ | Desembolsado US$

Organizacién Panamericana de la Salud — OPS 5.261.460 5.261.460
Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

Durante el afio 2008, la OPS continu6é movilizando recursos para el sector salud y para la prestacién
de apoyo técnico para el Pert. Con un desembolso de 5.6 millones de délares americanos, el apoyo
técnico al sector salud se evidencia no sélo en el financiamiento de actividades y proyectos de
cooperacion, sino también a través de donacién de libros y materiales de instruccion a estudiantes
y trabajadores comunitarios en salud, ya sea en una situacién formal de instruccion o mediante
otros sistemas de adiestramiento.
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TABLA 79
COOPERACION DE OPS - ANO 2008

.
Tipo De Fuente
Programado US$ | Desembolsado US$

Organizacién Panamericana de la Salud — OPS 5.695.924.00 5.695.924.00
Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

3.4.10 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Las relaciones entre el Gobierno peruano y la Organizacion Internacional para las Migraciones se
sustentan de acuerdo al convenio suscrito con el Gobierno peruano, en el ano de 1980, y el Convenio
de Cooperacion Interinstitucional entre la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) y
la Organizacién Internacional para las Migraciones-OIM, suscrito el 10 de mayo de 2005.

La OIM trabaja en cuatro esferas amplias de gestion de la migracién: migracion y desarrollo,
migracion facilitada, reglamentacion de la migracién y migracion forzada. Su mecanismo de ayuda
esta centrado en:

* Proyectos de apoyo a una institucién nacional en el campo migratorio y en
cooperacion

* Programas Regulares

* Proyectos en convenios con otros organismos (ECHO)

* Convenios de Administracion de Fondos.

En ese marco, la OIM ha otorgado en 2007, la suma programada de 4.2 millones de ddlares
americanos para la ejecucion de proyectos. Dicho aporte se enfocé prioritariamente hacia el
departamento de Ica con un 92,64% de la cooperacién total.

Durante 2008, la OIM programé 957.000 délares americanos, para la ejecucion de proyectos en
el Perd, algunos de ellos se describen en la siguiente tabla:

TABLA 80
PRINCIPALES INTERVENCIONES FINANCIADAS POR LA OIM

Nombre de la Intervencién Institucion Ejecutora

Expertos y Voluntarios OIM Multisectorial

Fortalecimiento Institucional y Comunitario del Sistema de Defensa Civil
"y OIM
en el Callejon de Huaylas

Gestién, Supervisién y Operaciones de Proyectos OIM

Prevenci6n de la Trata de Personas y Trdfico llicito de Migrantes en Nifas )\,
y Adolescentes.

Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI
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3.4.11 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

En 1960, el Gobierno del Pert suscribié el Acuerdo Basico de Cooperacién con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, aun cuando desde 1957 ya se habifan iniciado las actividades
de cooperacién de la Junta.

Su mandato inicial fue facilitar el planeamiento integral y la coordinacién con los diversos tipos
de cooperacién técnica y edificar bases sélidas para un futuro crecimiento. Actualmente tiene por
finalidad ubicarse como asesor para desarrollo y como agente facilitador del cambio, en dialogo
constante con los gobiernos.

TABLA 81
COOPERACION PNUD - ANO 2007

Organismo Internacional : :
Programado US$ ¥ | Desembolsado US$ ? | Ejecutado® US$ ¥

Programa de las Naciones 11.041,201 9.956.291 1.347.541
Unidas para el Desarrollo

Fuente: 1, 2/ MIPCI; 3/ SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracién: APCI

TABLA 82
COOPERACION PNUD - ANO 2008

. . Monto
Organismo Internacional
Programado US$ | Desembolsado US$

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 7.155.744 6.479.063
Fuente: MIPCI, 3 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

El Programa de Cooperacion vigente (2006-2010) se ejecuta actualmente en concordancia con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, Acuerdo Nacional y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

El programa centra su enfoque en la atencién a poblaciones excluidas, cuyos ejes y areas fundamentales son:

* Desarrollo de las capacidades humanas.”’
* Desarrollo de las oportunidades econémicas y sociales.??

90 Los datos consignados son proporcionados por la Fuente SIGO, el cual contiene informacién de la Declaracion Anual
2007 y de Planes Operativos.

91 Apoyo en el enriquecimiento del debate sobre politicas de lucha contra la pobreza y los eventos dirigidos a captar o
coordinar recursos financieros en apoyo a proyectos y programas especificos. Apoyo a la gestion de la Defensoria del Pueblo
y formulacién de politicas y proyectos a favor de los discapacitados.

92 Apoyo en la implementacién de proyectos de desarrollo productivo. Asimismo desarrollo de proyectos en el marco
del pacto global y en apoyo de iniciativas de canje de deuda por inversién o asistencia descentralizada. En el tema
medioambiental, apoyo a la Estrategia Nacional de Biodiversidad
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* Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.”?
Las Modalidades de Cooperaciéon por parte de la Fuente son:

* Cooperacion Técnica a través de la financiacién de proyectos y programas de CTI.
* Proyectos de Ejecucion Nacional-NEX.

* Servicios para Proyectos.

* Capacitacion y Eventos Internacionales.

* Asesoramiento y asistencia técnica.

* Apoyo a la Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CPTD).

* Programa Regional.

* Programas de Voluntarios.

3.4.12 Programa Mundial de Alimentos (PMA)

El Programa Mundial de Alimentos es el Programa de Ayuda Alimentaria del Sistema de las Naciones
Unidas, cuya mision mundial es contribuir a reducir el hambre y la pobreza en el mundo mediante
sus intervenciones de emergencia, de desarrollo y de apoyo a refugiados.

El PMA brinda asistencia al Gobierno peruano desde 1964. El apoyo se ha concentrado en el
desarrollo de recursos humanos y de proyectos que buscan crear las condiciones y mecanismos
para el logro de la seguridad alimentaria sustentable para grupos vulnerables.

TABLA 83
COOPERACION PMA, SEGUN MONTOS PROGRAMADOS, DESEMBOLSADOS
Y EJECUTADOS. ANO 2007

Monto

S
Programado US$ " | Desembolsado US$ ? | Ejecutado®® US$*

Fg&g/:?ma Mundial de Alimentos 1.840.709 1.840.709 1.605.510

Fuente: 1,2/MIPCI, 3/ SIGO, 03 de diciembre de 2009. Elaboracion: APCI

TABLA 84
COOPERACION PMA, SEGUN MONTOS PROGRAMADOS
Y DESEMBOLSADOS. ANO 2008

Tipo de Fuente Monto Programado US$

Programa Mundial de Alimentos — PMA 2.872.356
Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009

93 Desarrollo de la capacidad técnica de los organismos estatales, fortalecimiento de mecanismos de participacion en las
entidades estatales y no estatales, formacién de cuadros técnicos, desarrollo y uso de sistemas de informacién para control
de la gestion publica, apoyo al proceso de descentralizacién.

94 Los datos consignados son provenientes de la Fuente SIGO, el cual contiene informacién de la Declaracién Anual 2007
y de Planes Operativos
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El apoyo proporcionado por el Programa Mundial de Alimentos complementa las acciones de sectores
estrechamente vinculados con el desarrollo del &rea rural, como el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social (PRONAA y FONCODES), Ministerio de Agricultura (AGRORURAL), Ministerio de Educacion
(Pronama e Oinfes).

Las acciones del PMA durante el afo 2008 se focalizaron en la ayuda alimentaria a la poblacién
afectada por el sismo de agosto de 2007. Los recursos ejecutados durante el afilo 2008 provinieron
del Fondo de Emergencia del Sistema de las Naciones Unidas, Union Europea y de los aportes de
Andorra, Austria y China.

3.5 La Cooperaci6n Sur-Sur

La Cooperacion Sur-Sur, denominada también Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD),
es fruto de las aspiraciones de los paises en desarrollo para encontrar soluciones a sus problemas, haciendo
uso de sus capacidades y de sus recursos complementarios sobre la base de intereses comunes. Dicha
cooperacion se concret6 en la Conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Buenos Aires en 1978,
en la que se aprob6 el Plan de Accién de Buenos Aires para la CTPD.

No hay desembolsos financieros como en el caso de la cooperacion Norte—Sur, solo se movilizan personas
con costos minimos. En la mayor parte de casos los montos que aparecen en las evaluaciones anuales
corresponden a los costos de movilizacién de las personas, no a recursos efectivamente desembolsados.

Los programas de la CTDP son negociados principalmente a través de Comisiones Mixtas de Cooperacion
Técnica y Cientifica, creadas en los convenios marcos bilaterales de cooperacién, suscritos por el Perd, lo
que no excluye otros escenarios de carécter binacional o multilateral, en los que se acuerden acciones de
caracter regional o fronterizo, como las Comisiones de Vecindad, donde también se acuerdan proyectos

de este tipo.

En los Gltimos afos se aprecia la aparicién de nuevos actores en la CTPD: el Sector Privado, Gremios
Empresariales y las Organizaciones No Gubernamentales, ademés de la participacién en estas actividades

de las instituciones académicas y el propio sector publico.

Dado los cambios fundamentales producidos en la dindmica de la cooperacién internacional, el Perd,
como pais suscriptor de la Declaracién de Paris y de la Agenda de Accién de Accra, esta fortaleciendo esta
modalidad desde la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), con el objetivo de involucrar la
participacion de actores del Gobierno central: ministerios, organismos descentralizados, asi como gobiernos

subnacionales y locales, la sociedad civil, universidades publicas, privadas y centros de investigacion.
3.5.1 El Perti como Ofertante
El Perti se ha convertido en un pais que también ofrece cooperacién en areas de mayor desarrollo y

con niveles de excelencia. En dicho contexto se desarrolla una serie de estrategias, a fin de fortalecer las
condiciones del Perti como pais con capacidad de ser oferente de cooperacién horizontal.

APCI * Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
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Entre los paises que el Pert ha otorgado cooperacién en 2007 y 2008, se encuentran Guatemala, El
Salvador y Paraguay. A continuacién se presenta un breve resumen de la cooperacion que se recibe de
los paises de la region.

3.5.2 Argentina

Los temas prioritarios con la Cooperacién Argentina son desarrollo rural (agricultura, ganaderia y pesca),

energfa e industria, educacion, ciencia y tecnologia y, turismo. Su aplicacién es a nivel nacional.
El principal mecanismo de cooperacion con este pais es el Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal
(FOAR) que financia proyectos pequefios que consisten en asistencia técnica y capacitacion a cargo de

expertos argentinos. Ambas modalidades son de corto plazo.

El monto estimado de la cooperacién para los afios 2007 y 2008 ascendié a 50 mil délares americanos

(Ejecutado), monto similar al de los afos anteriores.

TABLA 85

PROYECTOS IMPLEMENTADOS. ANO 2008

Nombre Proyecto Institucién Peruana

Fortalecimiento de la Direccion general de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social como
entidad ejecutora de la convencién de La Haya sobre los aspectos
civiles de la sustraccién internacional de menores

Mejoramiento del proceso de alimentacién y manejo del hato
lechero en la irrigacion Majes

Implementacion Programa de semilla alta calidad de vid vitis vinifera
con plantas madres libres de virus obtenidas por biotecnologfa

Asistencia Técnica para el Desarrollo e implementacién de
la produccién de quesos y lacteos de ganado vacuno, en el
Departamento de Junin

Asistencia técnica en alimentacién y manejo de ganado vacuno
Metodologias diagnésticas de Campylobacter spp

Complementacién de metodologfas diagnésticas de Micro bacterias

Tecnologia para la competitividad en la productividad e
industrializacion lactea en el departamento de La Libertad

La Educacion Productiva Agroalimentaria local en las Redes
Educativas Rurales

Programa de Seguridad Turistica
Capacitacion y Asesorfa para incrementar la Competitividad de las

Empresas Agroindustriales Exportadoras de las regiones del norte del
Perd.

Ministerio de la Mujer y
Desarrollo social - Direcciéon
General de Nifas, Nifos y
Adolescentes

Asociacion Central de Centros
de Acopio de Leche de la
Irrigacion Majes. Central de
Cals

Instituto Nacional de
desarrollo - Proyecto Especial
Jequetepeque Zana

Sierra Exportadora

PRONAMACHCS
SENASA
SENASA

Gobierno Regional La
Libertad

MINEDU

MINCETUR

SENATI

Elaborado: APCI
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3.5.3 Brasil

Con este pais las dreas tematicas de concentracion son Medio Ambiente, Pequefa y Microempresa,
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Agricultura, Saneamiento y temas sociales: Salud, Educacion,
Programas de alivio a la pobreza y Pesca.

Los principales mecanismos de Cooperacion de Brasil son los proyectos bilaterales, acordados en
la Reunién del Grupo de Trabajo de Cooperacién Técnica y Cientifica. Estos utilizan basicamente
la modalidad de asistencia técnica a través de expertos de ese pais, y entrenamiento de corto plazo
para profesionales peruanos en Brasil.

La valorizacion de la cooperacién otorgada por Brasil al Perd equivale a 244.885 délares americanos
el aflo 2007 como monto programado y desembolsado. En el aflo 2008 este monto equivale a

175.496 ddlares americanos.

En mayo de 2008 se suscribieron 10 convenios con Brasil, los cuales se detallan a continuacién:

TABLA 86

CONVENIOS SUSCRITOS CON BRASIL EN MAYO DE 2008

Nombre del Proyecto Institucion peruana

Apoyo a la Modernizacién de la Administracién Pablica del Perd

Prevencion, Combate vy erradicacion del trabajo forzado y
eliminacién de las peores formas del trabajo infantil

Inspeccién del Trabajo

Transferencia de experiencia brasilefia del Régimen dispensado a
las microempresas y empresa de pequeio tamano para subsidiar
politicas piblicas del Perd

Fortalecimiento del Proceso de Implementacion de Vigilancia
Sanitaria Internacional en Puertos, Aeropuertos y Fronteras del Perd”,

Mapeamiento Geoldgico y de Recursos Minerales en Areas de
Frontera

Intercambio de experiencias en mineria y asesoria técnica para

la formulacién de términos de referencia para la recuperacién
ambiental en dreas impactadas por la mineria artesanal en la Regién
Amazonica,

Promocién de Cultivos Alternativos para la produccién de
Biocombustible - Fase II.

Transferencia de tecnologfa para el manejo sustentable de bosques
amazoénicos y recuperacion de dareas degradadas.

Programa de Asistencia técnica en Desarrollo Urbano para
Asentamientos Amazoénicos,
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Presidencia del Consejo
de Ministros -Secretaria de
Gestion Pablica

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.
Direccién Nacional de la
Micro y Pequena Empresa

Ministerio de Salud del Pert

Instituto Geolégico Minero y
Metaldrgico - INGEMMET

Ministerio de Energfa y
Minas.- Direccién General
de Asuntos Ambientales
Mineros

Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA)

Instituto Nacional de
Innovacion Agraria. INIA

Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Fuente: APCI
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3.5.4 Colombia

La Cooperacién entre Perti y Colombia se enmarca en el Convenio Bésico de Cooperacién Técnica
y Cientifica, suscrito en Lima, el 12 de diciembre de 1997, el que establecié la Comisién Mixta de
Cooperacién como mecanismo en el que se define y evalta el Programa de Cooperacién Bilateral.
Los proyectos que se desarrollan con este pais son de la modalidad horizontal y constituyen, en la
practica, actividades puntuales que se financian con los esquemas de costos compartidos.

La cooperacién con este pafs tiene dos vertientes: la Comision Mixta de Cooperacion y el
Comité Técnico Binacional de Cooperacién, de Comision de Vecindad e Integracién Peruano-

Colombiana.

En la V Comisién Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica Peri—Colombia realizada el afo 2006,
se priorizaron las siguientes areas temdticas: agricultura, salud, educacién bésica, administracion

publica y defensorias.

Teniendo como base los proyectos aprobados en la V Comisién Mixta, durante 2007 y 2008 se
ejecutaron alrededor de 15 proyectos®, algunos de los cuales se senalan en la tabla 87.

Asimismo, en la Reunién de la Comisién de Vecindad e Integracion Peruano-Colombiana se logré
importantes avances en lo referido a estudios y ejecucion de proyectos en los campos social,
econémico y ambiental, los que cuentan con el ofrecimiento de financiamiento de diversas fuentes

cooperantes.

Entre las principales iniciativas que se ha impulsado en el marco de este mecanismo bilateral,

destacan:

* Elaboraciéon del Plan de Desarrollo de la Zona de Integracion Fronteriza Peruano-
Colombiana, con la colaboracion de la Corporacién Andina de Fomento (CAF).

* Implementacién del Proyecto de Telemedicina Rural en la Cuenca del Putumayo,
con la colaboracién de la Comision Europea.

e Implementacién del Proyecto de Manejo Coordinado de las Areas Naturales
Protegidas Giieppi — La Paya, con la colaboracién de la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica (OTCA).

* Implementacién del Proyecto de Modelos Practicos de Produccién Piscicola, que
serd presentado al Banco de Proyectos de la Comunidad Andina.

* Implementacién de la segunda fase del Proyecto Binacional para el Manejo Integral
y Sostenible de los Bosques de Tarapacd y Rio Algodoén, con la colaboracion de la
CAFE

* Elaboracién del Plan Conjunto de Salud para la Frontera, contando con la colaboracién

del Convenio Hipdlito Unanue.

95 Al cierre de este documento las autoridades colombianas de cooperacion, atn no habian valorizado la cooperacion
brindada en los afios 2007 y 2008.
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TABLA 87
PRINCIPALES PROYECTOS EJECUTADOS DEL PROGRAMA DE COOPERACION
PERU-COLOMBIA 2006-2008

Institucion Institucion
Proyecto -
Peruana Colombiana

Produccién de fresa por medio de cultivo in vitro

Cooperacién para mejorar la competitividad en
la produccién certificada, comercializacién y
procesamiento del cacao entre Colombia y Perd,
con visién de Cadena Productiva

Capacitacion en investigacién de recursos pesqueros
mediante la utilizacion de herramientas de Electro
deteccion y teledeteccion

Conocimiento e intercambio de experiencias en el
desarrollo de propuestas orientadas al reingreso e

incorporacién social y econémica de la poblacién

desarraigada

Estandarizacién de instrumentos de salud familiar y
riesgo total para Ibero-América

Métodos e Instrumentos de medicién de impactos
en proyectos de investigacion y extension agraria.

Asesoramiento en el Control y Erradicacion de

Peste Porcina Clasica, Enfermedad de Aujeszky y
Sindrome Respiratorio y Reproductivo en el Ganado
Porcino del Pas.

Fortalecimiento de Capacidades para Incrementar el
Conocimiento de la Biodiversidad Marina y Costera
Peruana.

Fortalecimiento técnico de los sistemas locales en el
tercer nivel de atencion de victimas de abuso sexual
y explotacion sexual comercial de ninas, ninos y
adolescentes en las regiones de Loreto, Cusco y
Lima del Pera.

Fortalecimiento de las Capacidades de la Defensorfa
del Pueblo en su Misién de Proteccién y Promocién
de los Derechos de los Pueblos Indigenas, de la
Amazonia y de las Zonas Alto Andinas.

Modelo Pedagégico Flexible para la Educacion
Basica Alternativa de la Frontera Perti Colombia: Un
Contexto de Paz y Promocién de Autoempleo.

Indicadores de Gestién de Calidad Universitaria

Construyendo relaciones de calidad para
centros de Atencién Residencial, en le marco
de la Acreditacion de hogares y Organismos No
Gubernamentales ante la instancia rectora”
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Instituto Nacional
de Investigacién y
Extension Agraria
(INIEA)

Ministerio de
Agricultura

Instituto del Mar
Peruano

Ministerio de la
Mujer y Desarrollo
Social

Universidad
Peruana Cayetano
Heredia

Instituto Nacional
de Investigacion y
Extension Agraria
(INIEA)

Servicio Nacional
de Sanidad Agraria
(SENASA)

Instituto del Mar
Peruano (IMARPE)

Ministerio de la
Mujer y Desarrollo
Social

Defensoria del
Pueblo

Ministerio de
Educacion

Asamblea Nacional
de Rectores

Ministerio de la
Mujer y Desarrollo
Social (MIMDES)

CORPOICA

Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural

Instituto Colombiano

de Desarrollo Rural
(INCODER)

Accién Social, Programa
Desarraigados

Universidad Nacional

CORPOICA

Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA)

Instituto Nacional de
Investigaciones Marinas
y Costeras (INVEMAR)

Ministerio de la
Proteccién Social
(ICBF)

Defensoria del Pueblo

Ministerio de
Educacién Nacional

Consejo Nacional de
Acreditacion (CNA)

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar
(ICBF)

Elaborado: APCI
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3.5.5 Chile

En la Il Reunién de la Comisién Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica realizada el 11 de julio
de 2007 se acordaron las siguientes dreas tematicas de intervencién: superaciéon de la pobreza,
perspectiva de género, salud y educacién, modernizacién del Estado, desarrollo productivo y
relaciones internacionales.

La principal modalidad de cooperacion con ese pais es la cooperacién bilateral directa, la que se
acuerda en las Comisiones Mixtas y/o en Programas anuales. Los proyectos utilizan basicamente la
modalidad de asistencia técnica a través de expertos de ese pais y entrenamiento de corto plazo
para profesionales peruanos en Chile.

Asimismo, se prioriz6 la ejecucién de miniproyectos, dando especial énfasis al desarrollo de
capacidades y con resultados sostenibles en el tiempo, que permitird, entre otros, la realizacion de
diplomados, seminarios, talleres, pasantias y asistencias técnicas. Las actividades seran definidas en
funcién de las demandas especificas y la disponibilidad presupuestaria de las partes.

El programa ejecutado en el afio 2007, fue el siguiente:

TABLA 88
PROGRAMA APROBADO PARA EL ANO 2007

Nombre del Proyecto Institucion peruana

Apoyo a la Implementacién de una Estrategia para disminuir la
desnutricion crénica infantil (Hudnuco)

Apoyo a la Implementacién del Programa de Abastecimiento de
Medicamentos y Dispositivos Médicos

Apoyo para el fortalecimiento de la gestion de programas de
desarrollo econémico y local (Palca y Tarata)

Intercambio de experiencias en el Sector Pesca ( llo, Moquegua)

Intercambio de experiencias en Riego
Apoyo a Escuelas Chile

Diplomado en Nutrici6n
Diplomado en Modernizacién del Estado

Diplomado en Superacion de la Pobreza

Taller en Gestién de la Cooperacién

Fortalecimiento de Asociacién de Piscicultores de Per( (Casma)
Becas de Postgrado

Cursos Internacionales

Pasantfa en Chile para la Secretarfa de Descentralizacion de la PCM

Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES)

Ministerio de Salud

FONCODES

Ministerio de la Produccién
Ministerio de Agricultura

Escuela Bernardo O “Higgins
y Repblica de Chile

MIMDES

Secretaria de Gestion
Pdblica, Presidencia del
Consejo de Ministros

MIMDES, FONCODES
APCI
FONDEPES

PCM
Elaboracién: APCI
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Programa de Asociacién Chile-Japén (JCPP)

En el marco de este programa el Perl ejecuté el Proyecto Desarrollo de la Concha de Abanico
para pescadores artesanales de Casma, el que se desarroll6 en la localidad de Casma y tuvo una
duracién de tres afnos (2005-2007). Los costos de este miniproyecto fueron asumidos por este
Programa de Asociacion.

En 2008 se aprecia una reduccion sustancial de la cooperacion con Chile, materializindose bajo
la modalidad de cursos cortos y becas para estudios de maestria.

3.5.6 México

La cooperacion con este pais se enmarca en el Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifica
Perd—México, suscrito el ano 1996; y tiene como principales dreas temdticas el medio ambiente,
ciencia y tecnologia y prevencion de desastres naturales.

Durante el ano 2007 se realizé la IX Reunién de la Comision Mixta Técnica y Cientifica entre la
Republica del Perd y los Estados Unidos Mexicanos, aprobandose un total de 21 proyectos.

En el afo 2008 se continué la ejecucion del Programa aprobado en la IX Comisién Mixta de
Cooperacion Técnica y Cientifica. El monto Programado y Desembolsado ascendi6 a 24 mil délares
americanos, que es la valorizacion de los expertos y la asistencia técnica brindada al Perd.

96 Hasta el cierre de este documento las autoridades de cooperacién de Chile, no habian enviado a la APCI los datos de
la valorizacién de la cooperacion.
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TABLA 89

PRINCIPALES INTERVENCIONES DE MEXICO

Nombre del Proyecto Institucién peruana

Fortalecimiento de c;zfacidades en la formulacién de politicas agrarias ante el
proceso de apertura de mercados internacionales

Desarrollo de protocolos de bioseguridad en laboratorio, invernadero y campo
para la manipulacion de plantas transgénicas en el Perd

Pasantia para la formulacion de propuestas de mejora al sistema de inocuidad
agroalimentaria de alimentos de origen animal y vegetal peruano tomando
como referencia el sistema de inocuidad agroalimentario mexicano

Impacto de los contaminantes quimicos en la produccion apicola

Programa de fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de proyectos
tecnoldgicos en acuicultura- 29 etapa. asimilacion, adaptacion y aplicacién de
Tecnologfas en la cadena productiva

Intercambio de experiencias y entrenamiento profesional para la produccién
de Alevinos y Juveniles De Lenguado

Investigacién y desarrollo del cultivo de attin en cautiverio

Impacto del cambio Climatico global sobre organismos acuaticos de
importancia pesquera y acuicola

Fortalecimiento de capacidades de los profesionales de la Sede del Gobierno
Regional Amazonas en la formulacién y evaluacién de proyectos ambientales
y generacion de alianzas de cooperacion entre la Region Amazonas y su
equivalente en México

Capacitacion en la valoracién econdmica de los recursos naturales y del
medio ambiente

Asesorfa para la determinacion de una especialista en tecnologfa ambiental

Iniciativa para el empoderamiento en la gestion del riesgo para la red de
distribucion de gas natural por ductos para Lima y Callao

Andlisis de riesgo por el uso de materiales peligrosos en el sector industrial

Construccion del mapa de peligros tecnolégicos de Lima y Callao
Validacién de la operacién de laboratorios del sector cuero y calzado

Programa de Cooperacién en Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica
México- Perd

Fortalecimiento de capacidades en cooperacién internacional en ciencia,
tecnologfa e innovacion con la UE y EEUU

Estudio de pre factibilidad para la implementacién de una red de laboratorios
de andlisis de materiales

Desarrollo de fotopolimeros para la generacién de elementos 6pticos
difractivos

Desarrollo de tecnologfas de disefio dptico, manufactura y evaluacién de
telescopios de apertura pequefia, optimizados para instrumentacion técnica y
cientifica

Enlace Interinstitucional Per(i-México para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologfa.

Ministerio de Agricultura

INIA

SENASA

SENASA

Pontificia Universidad Catélica del Perd
(PUCP)

Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
(FONDEPES)

Ministerio de la Produccién

Instituto del Mar del Perd (IMARPE)

Gobierno Regional del Amazonas

Gobierno Regional de la Libertad

Servicio Nacional de Adiestramiento en
Trabajo Industrial (SENATI)

Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI)

Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI)

Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI)

Ministerio de la Produccién y Centro
de Innovaci6n Tecnoldgica del Cuero
y Calzado e Industrias Conexas
(CITECCAL)

Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEQ)

Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién Tecnoldgica
(CONCYTEC)

Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEQ)

Pontificia Universidad Catdlica del Per(
(PUCP)

Pontificia Universidad Catdlica del Per(
(PUCP)

Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEC)

Elaboracion: APCI
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3.5.7 Israel

La cooperacién entre el Per e Israel se desarrolla en el marco del Convenio de Cooperacién
Técnica suscrito en el ano 1963, a través del Centro de Cooperacién Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Estado de Israel (MASHAV). Dicho centro, ofrece cursos y consultorias
en una amplia gama de temas: agricultura, agronegocios y agua; educacién; equidad de género;
desarrollo socioeconémico; desarrollo social y urbano; salud y medicina.

En el marco de las relaciones de cooperacion, el Gobierno de Israel ha financiado los proyectos,
con un monto total programado para el ano 2007 de 56.8 mil délares americanos®”. Durante ese

mismo afo se concretaron las siguientes actividades:

* Para el Programa Sierra Exportadora arribaron expertos en mejoramiento de la
productividad y calidad de las cadenas del mercado de lacteos, papa y trucha.
(noviembre de 2007).

* Del Ministerio de Agricultura (MINAG)-INCAGRO: Capacitacion en Cosecha de
Agua en Zonas Alto Andinas”, a realizarse en Arequipa y en Piura. Ejecutada en
agosto de 2008.

Es importante mencionar que para la reconstruccién de Huaytara y Castrovirreina, una mision de
expertos israelfes visit6 dichos distritos de Huancavelica para observar in situ los danos sufridos en
la infraestructura rural como consecuencia del terremoto del 15 de agosto de 2007. El estudio de
la delegacion visitante definié los retos y desafios de la reconstruccién de los canales de regadio y
del crecimiento econémico de la regién, brindando recomendaciones para su ejecucién a mediano

y largo plazo.

OO0

97 Fuente: MIPCI, 03 de diciembre de 2009
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Capitulo 4

Presencia de las instituciones privadas de cooperacion internacional,
acreditadas por el Estado, en el desarrollo nacional

4.1 Visién general

n la presentacién de las tendencias de la cooperacion internacional publicadas en aios anteriores

se abord6, de manera general, las intervenciones de los ejecutores privados (ONGD-ENIEX),

en esta oportunidad se ha considerado necesario presentar este capitulo con informacién
especifica sobre la contribucion que realizan dichas instituciones en el proceso de desarrollo nacional
através de la gestion y ejecucion de programas, proyectos y actividades con recursos de la cooperacion
internacional no reembolsable.

Desde el afio 2002 la APCl asume la conduccién del Registro de Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo (ONGD) Nacionales receptoras de Cooperacion Técnica Internacional y el Registro
Nacional de Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX)®.

4.2 Evoluciones de las ONGD y ENIEX registradas en la APCI durante el periodo 2002-2008
4.2.1 ONGD
Definicion

Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONCD) son instituciones privadassin fines de lucro
que cuentan con una estructura y politica de direccion auténoma, independiente del Gobierno y de las

instituciones estatales, asi como de las agencias gubernamentales de cooperacion y de los beneficiarios.

En el marco de lo establecido por el Codigo Civil peruano, las instituciones privadas de cooperacion que
se crean en nuestro pais pueden decidir adoptar su personeria juridica como asociacion o fundacion.
Caracteriza a estas personas juridicas carecer de fines de lucro. Asimismo, para definirse como ONGD
deben tener como finalidad la realizacién de acciones de desarrollo que involucren la Cooperacién
Internacional en una o mas de sus modalidades.

Las instituciones inscritas en el registro denominado “Organizaciones No Gubernamentales de

|r/

Desarrollo (ONCD) Nacionales receptoras de Cooperacion Técnica Internacional”, que conduce la

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores,

98 El 12 de abril de 2002 mediante Ley 27692, se crea la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), fusiondndose
la Secretaria Ejecutiva de Cooperacién Técnica Internacional (SECTI) de la Presidencia del Consejo de Ministros con la
Oficina de Cooperacion Internacional (OCI) del Ministerio de Relaciones Exteriores.

APCI * Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
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tiene reconocimiento legal en el Decreto Legislativo N2 719, su reglamento el Decreto Supremo N2
015-92-PCM y normas modificatorias.

Por su naturaleza privada, estas entidades estan en capacidad de gestionar fondos de la cooperacion
internacional no reembolsable, principalmente de origen privado, como son los recursos provenientes
de instituciones extranjeras y/o filantropos. Asimismo, tienen posibilidades de obtener modalidades
de financiamiento especifico, como son los fondos de contravalor. Igualmente, pueden gozar de una
gran participacion en la ejecucion de intervenciones que cuenten con el apoyo de la cooperacién

descentralizada, proveniente de gobiernos auténomos o subnacionales extranjeros.

Es importante precisar que el objetivo de las ONGD es ejecutar intervenciones de desarrollo en
busca de contribuir a la inclusion social, generacién de oportunidades, bienestar social y calidad de
vida de los peruanos que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza, brindandoles salud,
educacion, nutricién, saneamiento basico, infraestructura, participacién democratica y gobernabilidad,

fortalecimiento de capacidades, derechos y libertades, entre otros.

En este marco se busca fomentar mecanismos de participacién de la poblacion beneficiaria en la
identificacién, disefio de objetivos e implementacion de las intervenciones que se ejecuten en dreas

prioritarias de acuerdo con la politica nacional de desarrollo y los programas regionales o locales.
Resena Historica

Mediante Resolucion de Secretaria Ejecutiva N2 067-2002/PCM-SECTI de fecha 5 de mayo de
2002, se procedio al retiro de entidades inscritas en el Registro de ONGCD, que no habian cumplido
con las renovaciones de su vigencia hasta el 15 de diciembre de 2001, transfiriendo la Secretaria
Ejecutiva de Cooperacién Técnica Internacional (SECTI) un total de 880 entidades registradas a la

recién creada APCI.

La creacién de la APCI generé expectativas durante el afio 2002 y con mayor énfasis en el afio
2003, observandose por ello un acentuado incremento de inscripciones respecto a los promedios

histéricos que habia logrado la SECTI, como se puede apreciar en la llustracién 33.

Durante los afos siguientes (2004-2006) las inscripciones se mantuvieron estables en un promedio
ponderado de 257 entidades inscritas por afo.

En el bienio 2007-2008 se observa una ligera disminucién con respecto al promedio senalado en
el parrafo anterior. En el aio 2007 se inscribieron en total 214 entidades y durante el afio 2008,

hicieron lo propio 217 entidades.

Al cierre de 2008 se tiene un total de 2.581 entidades inscritas en el Registro de ONGD, que

incluyen entidades que tienen condicién de vigente y no vigente.

La tendencia decreciente entre los afios 2003-2008 obedece a que existe una mayor dificultad
para acceder a los recursos de la CINR. Por otro lado, a partir del afo 2007, de acuerdo al nuevo
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marco normativo®, las entidades que ejecutan CINR de origen privado no se encuentran obligadas
a inscribirse en el Registro de ONGD, teniendo la opcién de decidir voluntariamente su interés de
gestionar recursos de origen privado provenientes del exterior.

ILUSTRACION 33
EVOLUCION EN EL REGISTRO DE LAS ONGD PERIODO 2002-2008
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Fuente: APCI (Sistema Integrado de Gestion Operativa, SIGO), Elaboracién: APCI

4.2.2 ENIEX
Definicion

Son instituciones sin fines de lucro constituidas en el extranjero que se caracterizan por apoyar, financiar
y/o eventualmente ejecutar por convenio, acciones de desarrollo que involucran cooperacién técnica
internacional en forma habitual o eventual. Estas acciones las realizan a través de intervenciones
(programas, proyectos y/o actividades) en el pais'®.

El denominado Registro Nacional de Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica
Internacional (ENIEX), es el registro para las personas juridicas extranjeras y tiene caracter constitutivo en el
Per( para efectos de operar en el territorio nacional a través de intervenciones armonizadas con el desarrollo
social (generacion de empleo/ingresos, democracia, participacion y género); el desarrollo econémico
(agricultura, pequena empresa, desarrollo alternativo) y la proteccién del medioambiente; y estar sujetas
a los deberes y derechos que la legislacion peruana les reconoce en lo referente a la cooperacion técnica
internacional. Este registro es conducido por la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).

99 Aprobado mediante Ley 28925.
100 De acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 719.
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Con respecto a las entidades extranjeras domiciliadas en el pais que lograron su inscripcién en el
Registro de ENIEX, se afirma que en el periodo en que la Oficina de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores (OCI) tuvo a su cargo el referido registro, se inscribié un nimero
mayor de entidades, no habiéndose realizado una depuracién o baja de las instituciones que no
operaban en el pais en el momento de la transferencia a la APCI.

En la llustracion 34 se observa que durante el periodo 2002-2008 se mantuvo en forma constante
el nimero de inscripciones nuevas de entidades extranjeras en el Registro de ENIEX que conduce
la APCI. Sin embargo, el bienio 2007-2008 refleja un incremento significativo de 18 y 16 entidades
respectivamente, con respecto a los niveles de inscripcién de afos anteriores.

También se observa que durante el Gltimo bienio las ENIEX participan, al igual que las ONGD, en las
diversas convocatorias y/o concursos para proyectos financiados con CINR que ofrecen los organismos
bilaterales, multilaterales o los fondos de contravalor, lo que demuestra que somos un pais atractivo
para este tipo de entidades, lo que explicaria el incremento sefialado en el parrafo anterior.

ILUSTRACION 34
EVOLUCION DE NUEVAS INSCRIPCIONES EN EL REGISTRO DE ENIEX PERIODO 2002-2008
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Fuente: APCI (Sistema Integrado de Gestién Operativa, SIGO), Elaboracién: APCI

Al cierre de 2008 se cuenta con un total de 221 entidades inscritas en el Registro de ENIEX, que
incluyen entidades que tienen condicién de vigente y no vigente.

En la llustracion 35 se aprecia una mayor presencia de entidades extranjeras que provienen de EEUU,
Espafia, Italia, Reino Unido, Alemania, en orden de importancia.
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La mayor presencia de entidades de EEUU se debe, principalmente, a que muchas instituciones
aplican a intervenciones financiadas con recursos de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). En el caso de instituciones de Espafia e lItalia, en la mayorfa, se trata de

instituciones que trabajan con la modalidad del “apadrinamiento”'".

ILUSTRACION 35
ENTIDADES E INSTITUCIONES EXTRANJERAS DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
(ENIEX) POR PAIS DE ORIGEN
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Fuente: APCI (Sistema Integrado de Cestién Operativa, SIGO), Elaboracién: APCI

4.3 ONGD que ejecutaron intervenciones con recursos de la CINR (2007-2008)

De acuerdo a la normatividad vigente, las ONGD son las entidades que se caracterizan por ejecutar
intervenciones vinculadas al desarrollo nacional, orientadas a reducir la pobreza extrema y pobreza

que afectan a los peruanos.

En dicho contexto, en el bienio 2007-2008 las ONGD que ejecutaron intervenciones con recursos de
la CINR de origen oficial y privado representaron el 20% y el 19% respectivamente en relacion con el
ndmero total de entidades registradas en cada afo, tal como se constata en la llustracion 36, lo que
demuestra el nivel de dificultad para acceder a la cooperacién, mas aun, teniendo en cuenta que el

Pert ya esta clasificado entre los Paises de Renta Media Alta.

107 Una persona de un pais extranjero “adopta” un nifio pobre, por el cual destina una cantidad mensual de dinero que se
empleard en su educacion, alimentacién y/o salud.
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ILUSTRACION 36
ONGD QUE EJECUTAN INTERVENCIONES CON CINR (2007-2008)
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4.4 Principales ONGD y ENIEX segtin el volumen de recursos ejecutados en 2007 y 2008
4.4.1 ONGD

En la Tabla 90 se revela el volumen de los recursos ejecutados durante el bienio 2007-2008 por las
ONCGD. Las entidades més representativas son la Asociacion Solaris Perd, Caritas del Perd, Asociacion
Civil Impacta, Salud y Educacion y el Movimiento Manuela Ramos.

Los recursos ejecutados por la Asociacion Solaris Pert en el periodo sefalado provienen de fuente 100%
privada. Sus intervenciones de acuerdo al clasificador temético del Comité de Asistencia al Desarrollo
(DAQ) estuvieron orientadas a las areas de educacion y salud; segin los Obijetivos Estratégicos de
Desarrollo (ODE) de la Politica de Cooperacion Internacional del Per( se destinaron a asegurar el
acceso universal a una educacién de calidad y, seglin los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),

a erradicar la pobreza extrema y el hambre.

En el caso de Caritas del Perd, los recursos que ejecutaron fueron 65% de origen privado y 35% de
origen oficial. Las intervenciones de acuerdo al cédigo (DAC) se dirigieron a los sectores agricultura,
educacion, salud y a la ayuda de damnificados; segtin los Objetivos Estratégicos de Desarrollo (ODE)
en orden de importancia, se destinaron a asegurar el acceso universal a una educacion de calidad,
garantizar el desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente; y de acuerdo a los ODM se orientaron
fundamentalmente a erradicar la pobreza extrema.

En el mismo periodo, la Asociacion Civil Impacta, Salud y Educacion del total de recursos que ejecuté
40% son de procedencia privada y 60% de fuente oficial. Segin el cédigo (DAC), las intervenciones
se orientaron prioritariamente a las areas tematicas de asistencia de programas, politicas demogréficas
y salud reproductiva; segtin los (ODE) a desarrollar ciencia y tecnologia en el pais; y de acuerdo a los
(ODM) los recursos se concentraron en combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
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Del total de recursos que ejecuté el Movimiento Manuela Ramos, el 45% fue de origen privado y 55%
de origen oficial. Segtin la clasificacion del codigo (DAQ), las intervenciones se orientaron basicamente
hacia el tema mujer y desarrollo; respecto a los (ODE) destacé el objetivo de eliminar toda clase
de exclusion y discriminacion; y de acuerdo a los (ODM) las intervenciones estuvieron dirigidas a
promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.

TABLA 90
PRIMERAS VEINTE ONGD SEGUN EL MONTO EJECUTADO 2007 Y 2008

ENTIDADES ENTIDADES [ uss |

Asociacion Solaris Perdi 20,500,330 Caritas del Per(i 14,264,295
. ; Asociacién Civil Impacta Salud y

2 Caritas del Perd 10,089,440 2 Educacion 5,532,054

3 Asociacion Civil Impacta Salud y 6,176,098 3 Centro de Estudios y Promoci6n 4,466,546
Educacién del Desarrollo

4 Instituto Libertad y Democracia 5,357,663 4  Movimiento Manuela Ramos 4,196,876

5  Movimiento Manuela Ramos 3,471,571 5  Global Humanitaria Per 3,049,418

6 Ejitlz?:g/\ssoaates TIEGl2 Coppeaity 2,741,441 6  Sociedad Peruana de la Cruz Roja 2,838,197

Agencia Adventista para el
7 Instituto de Defensa Legal 2,710,413 7  Desarrollo y Recursos Asistenciales 2,737,020
— Perti
8  Global Humanitaria Perd 2,673,396 8  Investigaciones Medicas en Salud 2,614,304
: Centro de Educacion y
9 gentro de .EStUdIOS para la 2,492,304 9  Comunicaciéon Guaman Poma de 2,574,055
emocracia y el Desarrollo Ayala

Centro Peruano de Estudios Centro Peruano de Estudios

10 Sociales 2,352,632 10 Sociales 2,548,930
Centro de Educacién y

11 Comunicacién Guaman Pomade 2,143,350 11 Instituto de Defensa Legal 2,088,388
Ayala

12 Centro de Estudios y Promocién 1994765 12 Centrg Ecuménico de Promocion 2,051,358
del Desarrollo y Acci6n Social Norte

13 Caritas Diocesana de Iquitos 1,659,715 13 (Tireizsrgrng,de la Mujer Peruana “Flora 1,915,806

14 Asociacion Interétnica de 1,624,656 14 Asociacion Servicios Educativos 1,892,559
Desarrollo de la Selva Peruana Rurales

15 /S\soaaaon Civil Religiosa Diospi 1550,000 15 Promotora de Obras Sociales y de 1798,513

uyana Instruccién Popular

Centro de Informaciény Asociacién Interétnica de

16  Educacion para la Prevencion del 1,515,963 16 Desarrollo de I Selva Peruana 1,755,434
Abuso de Drogas

17 Grupo de Andlisis para el 1511193 17 Crupo de Andlisis para el 1754552
Desarrollo Desarrollo

(e gg(?no e Areas 1407620 1g Indtituto de Fomento de una 1,739,188

% Y ] el Educacién de Calidad e

Naturales Cordillera Azul

19 Caritas Huari 1,405,450 19 Asociacion Via Libre 1,692,717

20 Instituto de Estudios Peruanos 1,402,101 20 Servicio de Medicinas Pro — Vida 1,672,700
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4.4.2 ENIEX

En la Tabla 91 se observa el volumen de recursos ejecutados durante el bienio 2007-2008 por las
ENIEX, siendo las entidades més representativas CARE PERU, World Vision International, Foster Parents

Plan International, Inc., e Intermediate Technology Development Group.

Los recursos ejecutados por Care Perl en los aftos 2007 y 2008, segln fuente de origen, fueron
95% oficiales y 5% privados. Las intervenciones de acuerdo al clasificador temético del Comité de
Asistencia al Desarrollo (DAC) estuvieron prioritariamente orientadas al area de salud. Segin los
Objetivos Estratégicos de Desarrollo (ODE) de la Politica de Cooperacién Internacional del Perd se
dirigieron a mejorar la salud y nutricion de la poblacién para garantizar una vida activa y saludable,
y seglin los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras

enfermedades.

En el caso de World Vision International, los recursos que ejecutaron fueron 100% de origen privado.
Las intervenciones de acuerdo al cédigo (DAC) se orientaron a apoyar el desarrollo de programas de
seguridad alimentaria, educacion, salud, y proteccién general del medio ambiente; segin los (ODE)
en orden de importancia, se destinaron a los objetivos de desarrollar redes de proteccion social que
resguarden el capital humano en situacién de riesgo y al mejoramiento de la salud y nutricién de la
poblacién para garantizar una vida activa y saludable; de acuerdo a los (ODM) las intervenciones se
orientaron fundamentalmente a reducir la mortalidad infantil de los nifios menores de 5 anos, erradicar
la pobreza extrema y el hambre, y a promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la

mujer.

En el mismo periodo, Foster Parents Plan International Inc, del total de recursos que ejecuté el 100%
es de procedencia privada. De acuerdo al codigo (DAC) las intervenciones se orientaron a las dreas
tematicas de educacion y salud; segtn los (ODE) estuvieron dirigidas a asegurar el acceso universal
a una educacion de calidad; y de acuerdo a los (ODM) los recursos se concentraron en mejorar la
salud.

Intermediate Technology Development Group del total de recursos que ejecut6, 43% fueron de
origen privado y 57% de origen oficial. Segtin la clasificacién del cédigo (DAC) las intervenciones
se orientaron a los temas de agricultura y apoyo del desarrollo de tecnologias; respecto a los (ODE)
destaco el objetivo de mejoramiento de la salud y nutricion de la poblacion para garantizar una vida
activa y saludable; y finalmente en relacion con los (ODM) las intervenciones estuvieron dirigidas a
asegurar la sostenibilidad del medio ambiente.
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CARE PERU

World Vision International

Foster Parents Plan International ,
Inc.

Socios en Salud - Sucursal Perd

Intermediate Technology
Development Group

SNV Servicio Holandés de
Cooperacion al Desarrollo

Save The Children - Suecia
Fundacién Ayuda En Accion

Management Sciences For Health
Inc. (Msh)

World Wildlife Fund,Inc

Deutsche Welthungerhilfe (Agro
Accion Alemana)

Asociacion Madre Coraje

The Oxford Committee For Famine
Relief

Oxfam America Inc.

Academy for Educational
Development, Inc. (AED)

Cooperazione Internazionale
Fundacion Intermon Oxfam

Medicus Mundi Navarra

Intercooperation, Fundacién para
el Desarrollo y la Cooperacién
Internacional

Centro de Estudios y Solidaridad con
América Latina (CESAL)

TABLA 91
LAS PRIMERAS VEINTE ENIEX, SEGUN MONTO EJECUTADO 2007 Y 2008

ENTIDADES [ uss | ENTIDADES [ Uus$ |

15.518.195

11.575.384
5.894.545

3.977.336

3.344.162

2.877.137

2.850.219

2.775.392

2.413.331

2.279.867
2.173.549

1.942.849

1.936.874

1.889.810

1.886.386

1.862.183

1.777.079

1.681.473
1.672.799

1.617.503

10
11

16
17

18
19

Cooperative for Assistance and ~ 36.472.962
Relief Everywhere Inc. - Care

World Vision International 11.997.787
Foster Parents Plan 6.693.235
International, Inc.

Intermediate Technology 5.020.743
Development Group

Fundacion Ayuda en Accion 4.196.769
Management Sciences For 3.004.314
Health Inc. (Msh)

Centro de Estudios y 2.800.235
Solidaridad con América Latina

SNV Servicio Holandés de 2.604.668

Cooperacion Al Desarrollo
Socios en Salud - Sucursal Per 2.598.298

World Wildlife Fund,Inc 2.532.566
Academy for Educational 2.032.829
Development, Inc. (AED)

Swisscontact - Fundacién 1.554.635

Suiza de Cooperacion para el
Desarrollo Técnico

Intercooperation, Fundacién 1.493.828
Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion Internacional

Heifer Project International 1.446.636
Veterinaires Sans Frontieres 1.441.432
- Centre International

De Cooperation Pour Le
Developpement Agricole

(Vsf-Cicda)
Cooperazione Internazionale 1.421.461
Fundacion Conservacion 1.392.213

Internacional(Conservation
International Foundation

Save The Children Suecia 1.280.008
Asociacion Solidaridad Paises 1.205.517
Emergentes

Cooperazione E Sviluppo 1.139.342

(Cooperacioén y Desarrollo)
Fuente: APCI (Declaracién Anual 2007-2008). Elaboracién: APCI

4.5 Ejecucion de recursos de origen privado en el 2007 y 2008

La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) a través de la Declaraciéon Anual presentada

por las entidades inscritas en los Registros de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

(ONCD) Nacionales receptoras de Cooperacién Técnica Internacional y de las entidades inscritas en
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el Registro de Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacién Técnica Internacional (ENIEX), ha
podido identificar los volimenes de Cooperacién Internacional No Reembolsable (CINR) de origen

privado constituido principalmente por asociaciones, fundaciones, empresas y/o filantropos.

TABLA 92
MONTOS DE LA CINR EJECUTADOS POR LAS ONGD Y ENIEX
2007-2008
2007 174.717.723,20
2008 170.555.465,10

Fuente: APCI (Declaracién Anual 2007'%% -2008)

En el afo 2007 dichos montos ascendieron a 174 millones de délares, de los cuales el 65% fue ejecutado
por las ONGD 'y 35% por las ENIEX'y, en el ano 2008, los recursos ascendieron a 171 millones de délares

americanos, de los cuales el 70% corresponde a la ejecucion de las ONGD y 30% a las ENIEX.

Entre las principales fuentes cooperantes privadas que destacaron durante el afio 2007 tenemos a la
Asociacion para la Ayuda del Tercer Mundo — Fundacién INTERVIDA, Fundacién Ayuda en Accién y
Foster Parents Plan International, Inc., representando el 20% del total de recursos ejecutados en el pais.

Siendo oportuno indicar que la Fundacién Intervida financi6 hasta un 12% del total sefalado.

En relacion con 2008, las principales fuentes cooperantes que sobresalieron fueron Caritas Internacional,
Fundacién Ayuda en Accién y Foster Parents Plan International, Inc., representando el 10% del total

de recursos ejecutados en el pais.

Un andlisis de la informacién consolidada del bienio 2007-2008, nos indica que los paises que
financiaron a través de sus fuentes privadas a las intervenciones ejecutadas por las ONGD y ENIEX, en
orden de importancia fueron Espana, EEUU, Holanda y Alemania.

TABLA 93
MONTOS ANUALES DE MERCANCIAS PROVENIENTES DEL EXTERIOR
2007-2008

ANO us$
2007 5.316.374,66

2008 16.787.907,34
Fuente: APCI. Elaboracion: APCI

102 La cifra correspondiente al ano 2007 es producto de la informacion declarada por las entidades ejecutoras y financiadoras
privadas realizadas en un mismo formato y base de datos, el proceso de depuracion efectuado no brinda la certeza de los
montos indicados.
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4.6 Donaciones de mercancias provenientes del exterior 2007-2008

Las donaciones de mercancias provenientes del exterior son una modalidad de la Cooperacién
Internacional No Reembolsable (CINR).

Las instituciones inscritas en los Registros que conduce la APClI solicitan la aprobacién de la donacién
a esta agencia, la que evalda y elabora el informe sustentatorio y el proyecto de resoluciéon ministerial

para su aprobacién por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el afo 2007 se aprobaron 92 resoluciones ministeriales de donaciones de mercancias por un valor
de 5.316.374,66 de ddlares americanos y en el aio 2008 se aprobaron 276 resoluciones ministeriales,
alcanzando un valor de 16.787.907,34 de ddlares americanos lo que demuestra un incremento
significativo del 316% de las mercancias donadas.

Una de las razones que explicarfa el incremento del valor de las mercancias donadas responderia
a los efectos del desastre natural que ocurrié en agosto de 2007 en el sur del pafs, representando
aproximadamente un 48% respecto al total de las donaciones nacionalizadas en 2008. Muchas de
estas donaciones fueron regularizadas durante el afio 2008 en el marco de las facilidades que otorgd la
dacion de Ley 29077 y normas complementarias. Debemos resaltar la solidaridad de las instituciones

que se hicieron presentes.

ILUSTRACION 37
DONATARIOS CON MAYOR NUMERO DE DONACIONES APROBADAS EN EL ANO 2007

33\

=

[l Socios en Salud-Sucursal Perdi [ Misi6n Cristiana Camino de Vida
[0 Asociacion Vida Perd [l Casa de Convivencias Juan Pablo I
[ Asociacion Operacion Sonrisa - Perd ] Uni6n Biblica del Perd - UBP

B Casa de Convivencias Juan Pablo Il [ Instituto Trabajo y Familia - ITYF

[ Medicos sin Fronteras - Bélgica B Cruz Roja Alemania (Perd)
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La ilustracién 37 muestra a los 10 principales donatarios y el nimero de donaciones de mercancias
que recibieron en el ano 2007. Destacando las asociaciones Socios en Salud - Sucursal Pert, Mision

Cristiana Camino de Vida y Asociacion Vida Perd, entre otras.

ILUSTRACION 38
DONATARIOS CON MAYOR NUMERO DE DONACIONES APROBADAS EN EL ANO 2008

7

9

B Casa de Convivencias Juan Pablo Il I Asociacién Vida Per

B Socios en Salud-Sucursal Perd I ASPERSUD

[C] CARE Perd [ Asociacion Civil Religiosa Diospi Suyana - Diospi Suyana

B Instituto Peruano de Paternidad Responsable (Inppares) [ Asociacion Cultural Bethel - A CB Bethel

B Caritas del Perd [ Corazones Unidos con las Personas con Discapacidad

La ilustracién 38 muestra a los 10 principales donatarios y el nimero de donaciones de mercancias
que recibieron en el afo 2008. Destacando las asociaciones Casa de Convivencias Juan Pablo I,

Asociacién Vida Per(, y Socios en Salud - Sucursal Perd, entre otras.
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5.1 Vision general

La Cooperacion Internacional se ha convertido en el principal instrumento con que cuenta la humanidad
para conseguir un mundo mejor. Pero en el camino hacia el logro de estos grandes objetivos existen
tambien grandes problemas que la comunidad internacional constantemente afronta.

En estos Ultimos afos en que los paises del mundo han atravesado por serias crisis que afectan
sobre todo a los mas pobres, es de suma importancia que las diferentes instituciones y personas
ligadas al tema de la cooperacion analicen y evalten los principales problemas que la Cooperacién

Internacional tiene que superar.

La APCI, como institucién rectora de la Cooperacion Internacional en el Perd, ha seleccionado
cuatro temas, dentro de otros de similar importancia, para su difusion y puesta en debate, y, de esta

manera contribuir a su solucién.

El primer tema se refiere a la “Crisis Internacional y la Cooperacion Internacional”, en el que se
analizan los efectos de la crisis financiera en el desenvolvimiento de la cooperacion.

El segundo tema, titulado “Avances de los ODM en el Per(”, es un informe sobre los logros y/o
avances de la sociedad peruana en la consecucion de las metas para 2015 de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM).

El tercer tema, “Aportes del Programa de Accién de Accra”, analiza las acciones concretas a tomar

por los paises cooperantes para acelerar la implementacion de la Declaracion de Parfs.

El cuarto tema, “Cooperacién Sur-Sur / PerG Cooperante Técnico”, presenta un andlisis del Pera
bajo su reciente calificacion Pais de Renta Media Alta y las acciones que implementa APCI para
lograr que el Perl tenga un nitido perfil de pais cooperante técnico en América Latina, en un
contexto de Cooperacion Sur-Sur.

5.2 Crisis Financiera y la Cooperacién Internacional

5.2.1 Causas de la crisis internacional

La crisis financiera internacional que se inici6 a finales de 2007 y que alcanzé su punto méaximo el

15 de setiembre de 2008 con la caida del banco de inversién estadounidense Lehman Brothers,
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origin una fuerte recesion en la economia de los paises desarrollados y fue trasmitida o exportada
a los paises emergentes por medio de la variacion de los diferentes flujos de comercio y de
capitales. En vista de esta situacion, se espera que los flujos de cooperacion internacional también
se vean afectados. Diversos autores, tanto nacionales como internacionales, consideran que fueron
los desbalances globales las reales causas de la crisis'®. A continuacion se presenta una lista de las
posibles causas de la crisis.

* Recesién econémica del afo 2001.

* Bajas tasas de interés de la Reserva Federal de los Estados Unidos.
* Creciente déficits fiscales y comerciales de Estados Unidos.

* Politica de devaluacién del yuan por parte de China.

* Superavits comerciales de la China con Estados Unidos.

* Creciente desregulacion e innovacion financiera.

La recesion del ano 2001 (empeorada por los ataque terroristas del 11 de setiembre de ese afo)
propicié que la Reserva Federal de los Estados Unidos de América baje las tasas de interés a
niveles cercanos a cero’™, de manera que se incentive la inversion y el consumo privado. Las tasas

estuvieron en ese nivel por dos afos aproximadamente.

Asu vez, los crecientes déficits de EEUU, obligaron a su gobierno a emitir deuda que fue comprada
en su mayoria por el Gobierno Chino (aprovechando sus altos niveles de reservas, producto de
su constante y creciente superdvit comercial). Esta situacién propicié que las tasas hipotecarias
en EEUU estuviera en niveles bajos; por lo tanto, la bisqueda de mayores dividendos propicio el
desarrollo del mercado subprime que ofrecia mayores tasas de interés (al tener mayor riesgo).

Sin embargo, una vez mas EEUU comenz6 a salir de la recesion del afio 2001, la Reserva Federal
comenz6 a aumentar las tasas de interés a un ritmo constante, lo cual encarecié los pagos mensuales
de las hipotecas subprime, causando una caida en la demanda de hipotecas, una rebaja en los

precios de las casas y en la falta de pago en los instrumentos financieros derivados del subprime.

Como consecuencia de lo anterior el mercado financiero se derrumbé, gigantescas corporaciones
bancarias y de seguros quebraron, las bolsas de valores se derrumbaron y un gran porcentaje de la
riqueza financiera se hizo humo. Los efectos reales de la crisis se manifestaron con fuerza a partir
del tercer trimestre de 2008: fuerte recesién econdémica, aumento del desempleo, disminucion
de la inversién y del consumo privado, aparte del incremento del costo financiero producto de la
incertidumbre de los mercados y la fuerte disminucién del crédito.

En una economia globalizada estos hechos fueron inmediatamente trasmitidos a las economias
emergentes. Las bolsas de valores comenzaron a caer, las exportaciones de los paises emergentes
disminuyeron como consecuencia de la caida de la demanda de los paises ricos y el derrumbe de

los precios. Los flujos de capitales, en su forma de inversién directa o colocaciones, disminuyeron y

103 Afirmacion sustentada en el articulo “How imbalances led to credit crunch and inflation” del Financial Times. 17 de
junio de 2008.

104 “Lessons from the Credit Crunch” en “The Economist”. 18 de octubre de 2007.
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con ello la inversion disminuyé y muchos proyectos se paralizaron. Las remesas y el turismo cayeron.
La caida de las exportaciones afect6 las utilidades de las empresas y disminuyé la tributacién, lo que
ocasion6 problemas fiscales. Muchas empresas exportadoras quebraron y otras reducieron su personal
adecudndose a la nueva demanda. Aumentd la incertidumbre con respecto al futuro, el crédito cae 'y

el costo del mismo aumenta. Todo lo anterior debilita el mercado interno y la pobreza crece.

Para evitar que la recesion se profundice, los paises adoptan politicas fiscales contraciclicas, inyectan
ingentes cantidades de dinero al mercado, los bancos centrales bajan la tasa de interés y el déficit

fiscal se eleva fuertemente.

En el caso de los paises emergentes, las politicas contraciclicas tienen diferentes posibilidades
y efectos. En el caso de los paises de Europa central y oriental, asi como en Europa del Este,
su debilidad fiscal establece limites a la aplicacién de politicas contraciclicas y se espera fuertes
recesiones y lenta recuperacion de sus economias. En el caso de América Latina, la fortaleza fiscal
mostrada permitird una rdpida recuperacion, lo que permitira que su economia no experimente
una fuerte contraccion. En el caso de Chinay la India, la fortaleza fiscal, el tamano de sus mercados
y el fuerte control del estado sobre la economia han permitido que no caigan en recesién y puedan
retomar sus altos niveles de crecimiento en 2010.

Todo lo anterior nos muestra un nuevo escenario mundial caracterizado por:

* El surgimiento de un mundo multipolar. Desconcentracién de la demanda. El grupo
de los ocho dard paso al grupo de los veinte.

* Lalenta recuperacion de la economia de los paises desarrollados.

* La necesidad de muchos paises emergentes de fortalecer su comercio mutuo.
Fortalecimiento de la relacién Sur-Sur y de la integracion econémica.

ILUSTRACION 39
VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL PBI PROYECTADO AL 2011
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== Paises en desarrollo =&~ América Latina

Fuente: BM. Elaboraci6n: APCI
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5.2.2 Efectos de la crisis en la cooperacién

La cooperacion internacional de origen oficial es financiada por los presupuestos de cada pais
donante, que tiene por ingreso los impuestos pagados por empresas y personas. La crisis internacional
ha erosionado el ingreso de personas y empresas disminuyendo los impuestos recaudados por
los gobiernos. La disminucién de impuestos (ingresos presupuestales) y la necesidad de reactivar
el mercado interno determinan y justifican que muchos presenten déficits significativos en su
presupuesto. Sin embargo, la magnitud de su déficit no debe atentar contra la sostenibilidad fiscal
a mediano plazo del presupuesto. Por otro lado, el aumento del desempleo y la aparicién de
pobres en las economias desarrolladas conllevan a los gobiernos a priorizar el gasto en su pais y
una reduccién del monto asignado a la ayuda internacional.

En el pasadoreciente, yase ha visto unareduccién de los recursos de cooperacién como consecuencia
de una caida en el crecimiento econémico mundial. La siguiente ilustraciéon muestra la relacion de
dos variables: variacién porcentual de la ayuda oficial al desarrollo y variacién porcentual del PBI
mundial.

ILUSTRACION 40
COMPARACION DE LA VARIACION PORCENTUAL ANUAL DE LA AYUDA OFICIAL
AL DESARROLLO Y EL CRECIMIENTO DEL PBI MUNDIAL
PERIODO 1988-2005
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Fuentes: World Development Indicators, Banco Mundial. Elaboracién: APCI

En el mundo ha habido dos periodos de decrecimiento econémico al principio y al final de la
década de los noventa; ademas, se nota que la ayuda al desarrollo tiende a comportarse de manera
similar al de la economtia en general. Como consecuencia de lo anterior, después de cada periodo
de desaceleracion econémica, la ayuda al desarrollo decrece de igual manera.

Pero, a diferencia de las crisis de las décadas anteriores, la presente es mucho mas profunda vy las

medidas fiscales para superarla han alcanzado cifras multimillonarias. Es posible, por lo tanto, que
la ayuda a los paises pobres disminuya y que aumente la pobreza en el mundo.
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Por ejemplo, en EEUU, epicentro de la calamidad financiera, la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
representd el ano 2007 el 0,16% de su Producto Nacional Bruto (PNB); se estima que una
disminucién al 0,14% representaria una disminucién de dos billones de délares (mas o menos esto
vendria a representar un 13% menos de ayuda estadounidense)'®.

Este peligro real de reduccion en los flujos de cooperacién ha levantado preocupaciones en los
mds altos niveles de Organismos Internacionales. El 28 de octubre de 2008, el Secretario General
de la OECD vy el Jefe del DAC enviaron una carta'® a los jefes de gobierno de los paises miembros
de estas organizaciones, haciendo un llamado para mantener los flujos de cooperacién en estos
momentos de crisis internacional.

En esta carta se les pide a los paises cooperantes que asuman una “Promesa de ayuda” (Aid
pledge), en la cual se comprometan a honrar los montos de cooperaciéon ya comprometidos y que
eviten cualquier accion (corte) presupuestaria que impida el cumplimiento de los desembolsos ya

comprometidos.

5.2.3 Medicion del compromiso de los cooperantes

Por lo visto en el punto anterior, en estos momentos de incertidumbre y de una posible escasez de
fondos para la cooperacion, el compromiso de los paises cooperantes es la principal consideracién
que debe tenerse en cuenta.

Medir el “compromiso” de un pais con el desarrollo puede ser, a primera consideracion, subjetivo.
Al respecto, actualmente existe un indice que permite medir esta variable de forma técnica. El

105 Mendoza Ronald, Jones Ryan, Vergara Gabriel, Will the global financial crisis lead to lower foreign aid? A first look at
United States, ODA.

106 http://www.oecd.org/dataoecd/31/34/41613742.pdf
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Indice de Compromiso con el Desarrollo (CDI) es el valor numérico que se otorga a la ayuda dada

por los paises més ricos del mundo, en funcién de sus politicas que benefician a los paises pobres.

Para elaborar el indice se mide el mayor o menor esfuerzo de la nacion en siete ambitos de politicas
que son importantes para los paises en desarrollo y su posicionamiento se ajusta segtin el tamafo

para las naciones grandes y pequenas.

El encargado de elaborar este indice es el Center for Global Development (CGDEV), una organizacién
independiente, sin fines de lucro, think tank que trabaja para reducir la pobreza mundial y la
desigualdad mediante el fomento de un cambio politico en EEUU y otros paises ricos a través de

investigaciones rigurosas y la participacién activa con la comunidad politica.

ILUSTRACION 41
PROMEDIO DEL INDICE DE COMPROMISO GENERAL
PERIODO 2007-2008
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El componente de ayuda del CDI compara paises ricos sobre la cantidad de su ayuda extranjera. Esto

también incluye deducciones fiscales y créditos de la caridad privada.

Se puede visualizar por cada pais los indicadores de funcionamiento que entran en el componente
de ayuda, y comparar paises por el indicador. Los indicadores que participan en la ayuda total son
asistencia, medio ambiente, comercio, inversién, migracion, seguridad, y tecnologfa; a su vez, cada una
de estas categorias estd formada por una serie de componentes, subcategorifas, que suman o penalizan

la puntuacién de la categoria.

El indice de ayuda por pais se obtiene a través de ponderaciones con el PBl y la cooperacion nacional

y privada.
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ILUSTRACION 42
PROMEDIO DE AYUDA
PERIODO 2007-2008

Pais 2007 2008 14,0 —
Suecia 12,6 13,0 r
Nueva Zelanda 11,8 11,4 ls
Dinamarca 13,0 11,3 120
Noruega 11,3 11,0 i
Irlanda 7,5 9,2 [
Re,m? Unido 5.2 6,2 o 10,0 - 2007
Bélgica 57 5,1 S I
Finlandia 53 5,1 2 L W 2008
Suiza 4,7 45 g 80—
Francia 4,4 4,0 8 [0
Canada 44 38 © b
Espaiia 32 3 £ 60—
Nueva Zelanda 39 3,2 A i
Australia 3,4 31 +
Alemani 2,9 29 4,01
Austria 3,1 2,7 i
Portugal 2,7 2,6 I
Grecia 22 23 20 L
Estados Unidos 2,4 1,9 i
Italia 3,0 1,5 I
Japén 1,3 1,4 0,0 -
Corea del Sur 0,6 1 3 5 7 9 1" 13 15 17 19 21

Fuente: Center for Global Development. Elaboracién: APCI

De la ilustracién 42 anterior concluiremos que hasta el momento a pesar de la crisis financiera del afo
2007-2008, el compromiso de varios paises cooperantes no ha mermado; incluso en varios paises su
indice ha aumentado. Esto concuerda con la firma de los distintos convenios de ayuda para los paises
més pobres, el sentido de apoyo por parte de la poblacién y el firme propésito de lograr un desarrollo
sostenible a nivel general, como se sefial6 en los Objetivos del Milenio.

Asimismo, como se muestra en la tabla y el grafico representativo que son los paises nérdicos: Suecia,
Dinamarca y Noruega, aquellos con mayor indice de cooperacion en relacién con su PBI (al igual que
Nueva Zelanda). Porque a pesar de que Jap6n y EEUU son los mayores cooperantes internacionales, su
indice en relacién con su PBI, no es tan alto, menor al compromiso establecido (0,7% del PNB) el ano
de 1970 en las Naciones Unidas.

5.2.4 Acciones a tomar
A corto plazo, la cooperacién internacional en el Perti no deberia verse afectada, pues el pais ha negociado
y firmado varios programas de cooperacién con distintos gobiernos e instituciones multilaterales que

permiten tener una programacion de la cooperacién para el corto plazo.

La tabla siguiente muestra los plazos y caracteristicas de la cooperacion que actualmente se encuentra
negociada por el pais y los siguientes periodos de negociacion.
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TABLA 94
COOPERACION NEGOCIADA ENTRE EL PERU CON FUENTES OFICIALES
CARACTERISTICAS Y PLAZOS
Fuente Frecuencia de Periodo Siguiente
programacion actual periodo

Bienal 2 afos (consultas 2010 -

Alemania un afo y al siguiente 2005 - 2009+ 2012+
negociaciones)

Australia Contactos iniciales Contactos iniciales

Banco Mundial Cuatrienal 2007 -2011* 2012 -2016

Brasil Bienal 2006 - 2008 2008 - 2010

Embajada del Japon Anual

Finlandia Indeterminado

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) Quinquenal 2006 -2010 2011 -2015
Francia Indeterminado ninguno ninguno
JICA - Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Anual 2009 -2010 2010 - 2011

Nueva Zelandia Quinquenal 2004 -2009  2010-2015

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) Indeterminado 2009 - 2012

Organizacién Panamericana de la Salud Bienal 2008 - 2009 2010 - 2011

Programa Mundial de Alimentos (PMA) Indeterminado

Reino Unido Indeterminado

Repiblica Popular China Indeterminado

Agencia de Cooperacién Internacional de la Republica de :
Corea - KOICA Trienal 2010 2011-2013

Comisi6n Europea Plurianual 2007 -2013 2014 - 2020

Fuente: APCI
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En un mundo interdependiente, donde los problemas en cada pais tienen repercusiones en las economias
de las demas naciones y donde existen problemas comunes a todos los paises (como la contaminacion
ambiental y el narcotrafico), es necesario que la cooperacion internacional se fortalezca. Un crecimiento
sostenido de los paises emergentes puede contribuir a la reactivacién de las economias desarrolladas. La
reduccién de la pobreza en los paises de renta media alta y el desarrollo de sus economias pueden ser

importantes mercados para las economias desarrolladas.

Este nuevo contexto internacional caracterizado por la disminucion de la ayuda externa obliga
al pais a ser més eficiente y efectivo con los recursos de cooperacién internacional que vayan a ser
recibidos en futuros procesos de negociacién. Por lo tanto, tener en marcha adecuados pardmetros de
focalizacion, prioridades establecidas y sistemas de monitoreo y evaluacién de la ayuda internacional

serd extremadamente (til para maximizar los resultados de la cooperacién en el pais.

El establecimiento de prioridades permite identificar lineas tematicas y politicas de desarrollo donde se
deben canalizar la mayor parte de recursos. Estas prioridades para la cooperacion deben complementar
las acciones del Estado; la focalizacion facilita identificar areas territoriales donde la cooperacién es mas
necesaria o puede tener un mayor impacto; un adecuado sistema de monitoreo y evaluacion ayuda a
identificar las intervenciones que no estan teniendo los resultados esperados, con lo que se asegura el
mejor uso de los recursos. De esta manera, el Per(i con una economia estable y vigorosa contribuira con
el desarrollo y la estabilidad econémica de los demés paises del mundo.

5.3 El avance de los ODM en el Peri
5.3.1 Contexto mundial

A menos de la mitad del camino para el 2015, fecha limite para la evaluacién final del alcance mundial
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se puede sefialar que aunque se han realizado
importantes progresos en términos globales, no estamos bien encaminados para cumplir con los
compromisos asumidos'” Al respecto, las Gltimas estimaciones para el periodo 1990 y 2008, permiten

senalar lo siguiente:

* El nimero de personas viviendo en pobreza extrema se ha reducido de 1.8 a 1.4 mil
millones, lo que significa que, probablemente, para 2015 se reducird a la mitad la
pobreza mundial de 1990'%.

* Sin embargo, tres mil 140 millones de personas viven con menos de 2,50 délares por dia
y cerca del 44% de esta gente sobrevive con menos de 1,25 délar'®.

* Mas de 30 mil personas mueren cada dia por desnutricién, enfermedades curables y
hambre. El 85% de ellos son niflos menores de cinco afos.

107 PNUD ¢Estamos encaminados para alcanzar los ODM para el 2015?2- http://www.undp.org

108 Sin embargo, estos agregados ocultan grandes disparidades entre regiones. La mayor reduccion de la pobreza se
dio en Asia oriental, particularmente en China. Otras regiones han visto disminuciones mucho menores en las tasas de
pobreza y solo reducciones modestas del nimero de pobres. En Africa subsahariana y dentro de la Comunidad de Estados
Independientes, el nimero de pobres ha aumentado entre 1990 y 2005. Prologo Objetivos de Desarrollo del Milenio
Informe 2008. http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2008_SPANISH.pdf

109 Banco Mundial. Informe 2008.
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Adicionalmente se puede sefalar que el entorno favorable al desarrollo que ha prevalecido desde
comienzos de la década, ahora se encuentra amenazado por la crisis econémica mundial'?, la seguridad
alimentaria y el impacto del calentamiento global en perjuicio de las poblaciones mas vulnerables.

Dado el nexo que existe entre las pobreza, cambio climético, precios de los alimentos y costos de los
combustibles, factores que constituyen una seria amenaza para los avances realizados, en la Asamblea
General en Naciones Unidas los gobiernos han planteado la necesidad de redoblar los esfuerzos, pues
“no se puede permitir que la necesidad de atender estas preocupaciones apremiantes nos aparte de

nuestros esfuerzos a largo plazo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio”"".
5.3.2 Avances y rezagos

Se puede decir que el logro mas importante es el despliegue de esfuerzos sin precedentes en los Gltimos
50 anos por parte de los gobiernos, organismos internacionales y de la sociedad civil mundial en torno
a la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, lo cual esta dando sus frutos:

El acceso a la educacién primaria esta alrededor del 90 y 100 por ciento de los nifnos y ninas en edad
escolar y la paridad de género en las escuelas bordea el 95%'"%. Unos 1.600 millones de personas ya
tienen acceso a agua potable desde 1990, por lo que se prevé que se alcanzard la meta de reducir a
la mitad el nimero de personas que no lo tenian en el ano base. En el caso del objetivo del medio
ambiente, el uso de sustancias que agotan la capa de ozono se ha reducido de manera importante,

aportando al esfuerzo para reducir el calentamiento global™*.

Esta evolucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se puede apreciar en la Tabla 95.

GOV

110 Prologo Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe 2008. http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG _
Report_2008_SPANISH.pdf
111 Palabras de Apertura del Presidente de la Asamblea General en ocasién del Evento de Alto Nivel sobre las

Metas de Desarrollo del Milenio. Octubre de 2008. http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/2008highlevel/pdf/
MDGreportreleaseSPANISH. pdf

112 De los 113 paises que no alcanzaron la paridad de género en la matricula de ensenanza primaria y secundaria para la
meta de 2005, sélo 18 tienen alguna probabilidad de alcanzar el objetivo para el ano 2015.

113 El Protocolo de Montreal ha tenido como resultado la reduccion gradual de mds del 96% de todas las sustancias que
agotan la capa de ozono... Se estima que, sin el esfuerzo mundial por proteger la capa de ozono, el efecto invernadero
de las emisiones de sustancias perjudiciales para el ozono a nivel mundial hubiesen igualado las emisiones de diéxido
de carbono, gas de invernadero que mds contribuye actualmente al cambio climatico. Naciones Unidas. Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2008. Pag. 4 y 37
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TABLA 95

cion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel mundial

Tendencia
1990 | 1995 | 2000 | 2005 [ 2008 | 401 | ance

ODM 1: Erradicar la pobreza y el hambre

Poblacién empleada, 15 anos a mas (%) 63 62 62 61 61
Poblacién empleada, 15-24 afos (%) 53 51 47 45 45
Desnutricién crénica en nifios menores de 5 anos (peso inferior a lo .
e . . . 231231
Poblacion que vive con menos de $1.25al dia (%) 41,6 34 . 252 19

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Tasa doe alfabetizacién de mujeres comprendidas entre los 15 y los 24 79 ) 84 87 87

anos (%)

Tasa de alfabetizacién de hombres comprendidos entre los 15 y los '
24 anos (%) 8 h %0 Il Il
Conclusién de la educacion primaria (%) 79 . 82 86 87

Tasa neta de matricula en educacién primaria (%) . .. 85 88 89

ODM 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

Proporcién de escaios ocupados por mujeres en el parlamento (%) 13 12 14 16 18

Relaci6n entre nifias y nifios en la ensefianza superior x % 95 105 108 .
Relacién entre nifas y ninos en la ensefanza primaria 91 . 92 95 96

Relaci6n entre nifas y nifios en la ensefianza secundaria 78 . 93 95 95

ODM 4: Reducir la mortalidad de los ninos menores de cinco afos

Cobertura de vacunacion contra el sarampi6n (% de ninos de 12-23 73 74 73 79 82

meses)

Tasa de mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) 63 60 55 49 47 A
1ReOdOLi)C)Ir la mortalidad de los nifos menores de cinco afos. (por 93 88 83 71 68

ODM 5: Mejorar la Salud Materna

Tasa natalidad entre adolescentes (nacidos por 1,000 mujeres de

1519 agos) . 64 59 53 5
Proporcion de Partos con asistencia de personal sanitario 50 ) ) 65 65 .
especializado (%)

Tasa de uso de anticonceptivos (%de mujeres de 15-49 afios) 57 . . 60 60

ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Incidencia de tuberculosis (por 100,000 personas) 125 128 136 141 139
Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49) 0,3 0,7 09 09 08
Tuberculosis cases detected under DOTS (%) . 14 30 58 63

ODM 7: Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente

Proporcién de la poblacion con acceso a fuentes mejoradas de

saneamiento. (%) 2l o o N
Proporcién del total de recursos hidricos utilizados (% de poblacién A
con acceso) 76 79 82 86 86
Proporcion de las dreas nacionales protegidas. (% del total del drea) . . . 110 110

ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Ayuda per cépita (current US$) 11 12 10 17 16

Usuarios de internet (por 100 personas) 0,1 0,8 6,7 162 213
Suscripcion a telefonfa movil (por 100 personas) 0 2 12 34 60

Telefonia fija (por 100 personas) 10 12 16 20 19
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En cuanto al ODM 8 (acceso a las nuevas tecnologias como el internet y la telefonia movil) se ha
expandido rapidamente, por lo que hoy en promedio 1 de cada 5 personas en el mundo cuenta

con ambos servicios.

Entre los objetivos que se pueden sefalar como avance medio, se puede mencionar: i) La reduccién
de 400 millones de pobres entre 1990 y 2008, brinda un optimismo para llegar a la meta al 2015,
siempre que se logren mantener los esfuerzos al ritmo actual. Uno de los factores favorables a la
reduccion de la pobreza ha sido la cancelacion de deudas de los acreedores internacionales, lo que
permiti6 a su vez el aumento del gasto en servicios sociales en los paises en vias de desarrollo'.
Sin embargo, dichos esfuerzos no han sido suficientes en todas las regiones del mundo, pues los

paises de Africa subsahariana avanzan a un ritmo mas lento que el resto de las regiones.

ILUSTRACION 43
EVOLUCION DE LA POBREZA MUNDIAL AL 2015
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Fuente: BM ....2008. Elaboracién: APCI

ii) La cantidad de muertes por SIDA se redujo de 2.2 millones en 2005 a 2 millones en 2007 y la
cantidad de personas recientemente infectadas disminuyé de 3 millones en 2001 a 2.7 millones
en 2007.

Junto con los éxitos alcanzados es necesario cumplir diversos objetivos y metas, para lo cual se
deben adoptar medidas correctivas de manera urgente: i) Es muy poco probable que se pueda
lograr la meta de reducir a la mitad la proporcién de personas del Africa subsahariana que vive con
menos de un délar por dia. ii) La cuarta parte de la poblacion de los paises en desarrollo esta por
debajo de su peso y corre el riesgo de que su futuro se vea comprometido por los efectos de la
subnutricion. iii) Es asimismo sintomatico el rezago del objetivo de reducir la mortalidad materna,

pues 500 mil muertes maternas al afio estan asociadas al embarazo y al parto.

114 Asimismo, el porcentaje de las ganancias por exportacion pagados en servicios de deuda externa se ha reducido del
12.5 por ciento al 6.6 por ciento entre 200 y 2006, liberando recursos que pueden ser destinados a atender necesidades
en el sector salud o educativo.
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5.3.3 El avance de los ODM en el Peri

Entre el periodo 2004 y 2008, el pais ratifico y fortalecié los compromisos suscritos en la Declaracién
del Milenio de las Naciones Unidas, como orientacion general de la politica social del Estado a todos sus
niveles, a través de acuerdos entre el Gobierno, la sociedad civil y las fuerzas politicas.

Entre dichas politicas, tendentes a agilizar el logro de los ODM se puede citar a: la Ley de Equilibrio
Financiero que asigna los recursos para las acciones claves vinculadas a la infancia. Programas sociales
como el caso del Programa “A Trabajar Urbano” o el “Programa Juntos; Politicas nacionales''®, referidas

115 Decreto Supremo Nro. 027-2007, Politicas nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades piblicas.
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a inclusion, aumento de capacidades sociales, empleo y mype orientadas al cumplimiento del ODM 1,
que luego fueron incorporadas al Marco Macroeconémico Multianual y al Marco Social Multianual.

Finalmente, en la Ley de Presupuesto para el ano 2009, se han ratificado las metas a 2011 referidas a

desnutricién crénica y otros temas sociales priorizados'®.

Con todo ello, se ha elevado de manera importante el nivel de compromiso del Estado con el
cumplimiento de metas orientadas a superar las brechas sociales, como consecuencia del equilibrio
macroeconémico y el crecimiento econémico nacional, como muestra la evolucién de la pobreza que
en términos generales se aprecia en la tabla siguiente:

TABLA 96
EVOLUCION DE LA POBREZA EN EL PERU 2002-2008

Ano 2002 2008 Meta

Indicadores de pobreza | Base al
$5 [ ora [ | ] o [ | it

Tasa de pobreza extrema 23,0 9,7 50,3 23,9 12,8 11,5
Tasa de pobreza total 54,4 42,0 784 544 23,5 59,8 36,2 27,3
Brecha de Pobreza Total - 10,6 26,6 16,2 58 21,0 11,1 -

Fuente y elaboracion: PUND. Informe del Cumplimiento de los Objetivos del Milenio 2008

Sin embargo, el andlisis desagregado de los indicadores de los ODM por é&mbitos territoriales y variables
econémicas o sociales revela cémo la enorme desigualdad interna del pais determina el nivel de
progreso de dichos objetivos.

ODM 1: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre

“Al 2008, la meta de reduccién de la pobreza extrema se ha cumplido en el 92% a nivel nacional; sin

embargo, las desigualdades entre dreas urbanas y rurales se han incrementado”"”.

En la ilustracion 44 se puede apreciar cémo se han reducido los indicadores de pobreza, en especial el
de la pobreza extrema. Asi, la meta de reduccién a la mitad del porcentaje de personas cuyos niveles
de ingresos estan por debajo de la linea de pobreza extrema, esta a punto de cumplirse en el Pert: de
23% en el ano 1991 a 12,6% en el ano 2008, siendo la meta reducir esta proporcion a 11,5% a 2015.
A nivel nacional se ha reducido la incidencia de pobreza en todos los departamentos del Perd, salvo en
Huancavelica.

116 Como la salud materna y neonatal, logros de aprendizaje, acceso a agua potable y disposicién sanitaria de excretas,
tiempo de acceso a centros de salud y educativos, entre otras.

117 PCM, PNUD Informe del Cumplimiento de los Objetivos del Milenio 2008. Informe Ejecutivo. Oct. 2009. Pdg. 9. En
relacién al ano base de 1991.
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ILUSTRACION 44
AVANCE EN EL ODM 1
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Fuente: INEI 2009. Elaboracion: APCI

Entre 20071 y 2008, si bien hubo una reduccién global paulatina de la proporcién de la poblacion
ocupada con ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema, los mas rezagados fueron las mujeres y
los j6venes que se insertan por primera vez al mercado laboral.

El porcentaje de nifos y nifias con peso por debajo al peso normal para su edad, se ha reducido de
10,8% en el afio 1991, a 5,9% en el periodo 2007-2008; sin embargo, es preciso destacar que en las
areas rurales este indicador permanece alto.

ILUSTRACION 45
TASA DE POBREZA EXTREMA 2002 Y 2008

MAPA DE POBREZA EXTREMA 2002 MAPA DE POBREZA EXTREMA 2008
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Fuente y elaboracién:: INEI 2009
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Asi, seglin la ilustracion precedente, se muestra que a nivel regional la disminucién de la pobreza extrema
entre 2002 y 2008 resulta evidente como se aprecia en Huanuco y Ucayali por ejemplo. No obstante,
la inamovilidad de la pobreza de Huancavelica sugiere la necesidad de un cambio en la estrategia de
lucha contra la pobreza més acorde con las caracteristicas particulares de dicha regién. En el caso de
Cusco, la segunda region con mayor volumen de PBI''®, la inamovilidad sugiere una distribucién de la

riqueza territorialmente mds equitativa.
ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Con respecto a la educacion bésica, como se aprecia en la ilustracion 46, es claro que el mayor logro
se refiere a la tasa de matricula (94,2), aunque con disimilitudes entre las regiones. Siendo el acceso de
varones y muijeres practicamente equivalente, la diferencia se evidencia cuando se analizan las tasas en

la zona rural.

ILUSTRACION 46
AVANCE EN EL ODM 2
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Fuente: INEI 2009. Elaboracion: APCI

La asociacion entre zonas rurales y pobreza continua incide en la probabilidad de completar el nivel
secundario. La tasa de conclusion del nivel los nifios y las nifas pobres y pobres extremos de 12 a 14
anos de edad, es, respectivamente, 12,8 y 32,3 puntos porcentuales menor, que entre la poblacién no
pobre. Lo mismo sucede en el caso del analfabetismo en las zonas rurales donde una de diez personas

es analfabeta.

118 MEF. Presupuestd Inicial de Apertura PIA 2008.
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ILUSTRACION 47
TASA DE ALFABETIZACION DE LAS MUJERES DE 15 A 24 ANOS DE EDAD EN 2008
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Fuente: INEI 2009 B < quess,

La tasa de alfabetizacién de mujeres a nivel regional entre 2004 y 2008 ha mostrado un incremento
significativo en Huancavelica y Hudnuco (de 82 a 90 y 76 a 86 por ciento, respectivamente). Sin
embargo, como se muestra en el mapa anterior, las regiones de Cajamarca (82%), La Libertad (88%) y
Amazonas (89%) son las mas rezagadas en cuanto a alfabetizacién femenina.

ODM 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

En lineas generales se sefiala que la brecha de género de asistencia escolar primario esta por cerrarse,
mientras que en la secundaria y superior se ha cumplido la meta, como se muestra en la ilustracion
siguiente. Sin embargo, en las dreas rurales persisten las desigualdades de género al interior del pais,
las bajas coberturas en la educacion secundaria (76%) y superior (23%); asi como los problemas de

repitencia, desercién y baja calidad.

ILUSTRACION 48
AVANCE DEL PERU EN EL ODM 3
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Fuente: INEI 2009. Elaboracion: APCI
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En términos de equidad de ingresos, las mujeres perciben el 62% respecto del percibido por los varones
mensualmente; siendo la costa la region mas desigual (59,3%). Se observa un significativo incremento
de mujeres en el Parlamento en las Gltimas elecciones de 2006, respecto de 2001; con diferencias en
los gobiernos regionales y locales. La violencia conyugal en contra de las mujeres no ha tenido una

disminucion significativa desde 2000, siendo las mujeres del area urbana las mas afectadas.

ILUSTRACION 49
PROPORCION DE MUJERES ENTRE LOS EMPLEADOS REMUNERADOS
DEL SECTOR NO AGRICOLA DE 14 A MAS ANOS DE EDAD
(AREA URBANA) EN 2008
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Fuente: INEI 2009 B < quesis

Respecto al indicador que presenta la mayor inequidad en términos de género: proporcién de mujeres
con respecto a los hombres, remuneradas en sector no agricola, la marginacién no esta focalizada a una
zona determinada del pafs, pues existe discriminacion en la costa, sierra y selva. Como se desprende
del mapa precedente, las regiones con mayor rezago remunerativo femenino son Puno, Moquegua y

Pasco.
ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco anos en dos terceras partes

El indicador senala que las metas estan alcanzadas como promedio nacional, mientras que la cobertura

de vacunacién de nifios y nifias menores de 1 afio tiene niveles que hacen factible su cumplimiento™.

La mortalidad en niflos menores de cinco anos de edad muestra una reduccién del 68% al finalizar
el ano 2006, habiéndose alcanzado la meta ocho anos antes de la fecha comprometida (2015). La
mortalidad infantil del pais se redujo, pero la mortalidad neonatal representa el 72% de la mortalidad

infantil, siendo éste el mayor desafio para mantener el progreso.

119 PCM, PNUD Opcit Pag. 23
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ILUSTRACION 50
AVANCE DEL PERU EN EL ODM 4
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La mortalidad infantil y de la nifiez del drea rural en 2008 es mas del doble de la mortalidad urbana:
asi, la tasa de mortalidad infantil en Lima e Ica es de 11,3% y 10,8% respectivamente, mientras que en
Huancavelica y Puno es de 29% y 34%.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Si bien no se cuenta con datos actualizados 2008 sobre mortalidad materna, es clara la correlacion
entre uso de métodos anticonceptivos, drea de residencia y nivel educativo. A nivel nacional, el 99%
de mujeres en edad fértil tiene conocimiento de métodos anticonceptivos y sélo el 71% de ellas utiliza
alguno de ellos, sea moderno (48%) o tradicional (23%).

ILUSTRACION 51
AVANCE DEL PERU EN EL ODM 5
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Fuente: INEI 2009. Elaboracion: APCI
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No se ha avanzado significativamente en la reduccién de la tasa de natalidad desde el afio 2000, pues

en promedio dos de cada diez mujeres son madres gestantes.

ILUSTRACION 52
PORCENTAJE DE PARTOS ATENDIDOS POR PROFESIONALES DE SALUD EN 2008
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Fuente: INEI 2009

Como se puede apreciar en la ilustracién 52, en 2008 el porcentaje de partos atendidos por profesionales
de la salud es menor en las regiones serranas de Puno y Cajamarca; y regiones de la selva como Loreto,
Amazonas y Ucayali, donde en promedio uno de cada dos partos no es atendido por el sistema de salud.

ODM 6: Combatir el VIH-SIDA, el paludismo y otras enfermedades

En el Perd, el VIH/SIDA se comporta de modo concentrado en razén a la prevalencia en grupos de
alto riesgo (mayor al 10%), situacién que se ha mantenido a través del tiempo. Una de las medidas
mds eficaces para la reduccion de la transmision del VIH en personas sexualmente activas es el uso del
preservativo, el cual se ha extendido como método anticonceptivo en el Perd, de 8,2% en el aflo 2000
a 11,2% entre 2004 y 2006.

ILUSTRACION 53
USO DE PRESERVATIVO EN RELACIONES SEXUALES DE ALTO RIESGO EN 2008
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Fuente: INEI 2009
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Como se observa en el mapa anterior, los departamentos de la Amazonia peruana, como Ucayali,
Loreto y Amazonas, mantienen prevalencias de uso de preservativo inferiores al promedio nacional. Por
otro lado, es sintomatica la exposicion de alto riesgo en Cusco, La Libertad y Huanuco, sobre todo en

las zonas urbanas.
ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente
Sobre el Objetivo de Medio Ambiente, respecto a la contaminacién ambiental se ha registrado una

tendencia decreciente en el uso de energfa por unidad del PBl y en las emisiones de di6xido de carbono
per cdpita.

ILUSTRACION 54
AVANCE DEL PERU EN EL ODM 7
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Respecto del acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua, como se puede apreciar en la
ilustracion 54, no ha habido un incremento importante. Sin embargo, la meta para que el 87% de
hogares cuente con agua potable en el drea urbana a 2015 ha sido alcanzada en 10 regiones. En cuanto
a cobertura de agua potable en el drea rural, la meta propuesta (70%) ain no es obtenida en ningtn

departamento.

Con respecto a las Areas Protegidas, segiin el Informe del PNUD, el porcentaje esta sobre el
nivel del umbral para garantizar la conservacién de una proporcion significativa de la diversidad
total.
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ILUSTRACION 55
POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS DE SANEAMIENTO MEJORADOS
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Como se puede apreciar en la ilustracién 55, el déficit de saneamiento mejorado esta focalizado en la
region selvatica. Asi por ejemplo, las regiones con menor poblacién con acceso a saneamiento mejorado
son Ucayali, Madre de Dios y San Martin.

ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Entre 2004y 2008 lasimportacionesy exportaciones crecieronen 165,2%, ello debido fundamentalmente
a que entre 2007 y 2008 los precios de las materias primas alcanzaron niveles récords, situacion que
cambi6 dréasticamente para la segunda mitad de 2008, con la caida significativa de los precios de metales

y petroleo.

A nivel de bloques comerciales, se registra un crecimiento de participacion del NAFTA en cerca de 95%
y del bloque asidtico, con un crecimiento de 206% de 2004 a 2008.

5.3.4 La Cooperaci6n Internacional y los ODM en el Perii

El compromiso de la cooperacién internacional con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se ve
reflejado en el porcentaje de recursos asignados al Perti en correlacion con las necesidades de lucha
contra la pobreza extrema que aflige al pais, lo cual ha originado un cambio en las necesidades de

desarrollo del pais mas alla de los ODM.

Como se observa en la siguiente ilustracion, entre el periodo 2004 y 2008 la asignacién de recursos
para atender dichos objetivos tuvo una tendencia creciente hasta el ano 2007. La disminucién que se
observa en el afio 2008 podria explicarse por la disminucion paulatina de la pobreza extrema a nivel
nacional (19% en 2004 y 13% en 2008), como consecuencia de los esfuerzos desplegados por el Estado
—indicada en la seccién anterior— en funcién del crecimiento sostenido de nuestra economia; y al

apoyo de la cooperacion internacional.
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ILUSTRACION 56
CINR EN EL PERU EN EL ANO 2008
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El analisis desglosado de la atencion a los ODM, ilustracién 57, durante el mismo periodo de tiempo
muestra la clara preeminencia del Objetivo de Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre por la
cooperacién internacional, la cual ha tenido una concentracion alrededor del 30% asignada a dicho
objetivo. La vertiginosa caida de los recursos en 2008 guarda consonancia con la disminucién de la

pobreza senalada en el parrafo anterior.

El segundo objetivo que ha concentrado la atencién de la cooperacién internacional es el de Garantizar
el Medio Ambiente, al cual se ha asignado en dicho periodo alrededor del 12% de los recursos totales
de la CINR. En 2008, como en el caso del Objetivo de Lucha Contra la Pobreza, sufre una disminucién

aunque en menores niveles.

Por su parte, la atencion hacia los otros 6 objetivos del milenio ha fluctuado entre el 0% y 5% de los
recursos de la cooperacion asignada a nuestro pais, pese a los indices apremiantes que muestran, como
es el caso de los objetivos de mortalidad infantil y mortalidad materna en el afno 2008, como se ha

evidenciado anteriormente.

Sin embargo, llama la atencién el incremento sostenido de los recursos asignados para atender el Objetivo
de Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; el mismo que ha pasado a concentrar en
cuatro anos del 2% al 12% del total de los recursos de CINR, dando buena sefial de que las cifras de

salud en dichos casos expresen la mejora necesaria.
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ILUSTRACION 57
EVOLUCION DE LA ASIGNACION DE RECURSOS DE LA CINR HACIA LOS ODM EN EL PERU
2004-2008
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5.4 Aportes del Programa de Accion de Accra
5.4.1 Contexto General

En setiembre de 2008, en el lll Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, realizado
en Accra — Ghana, se acordé el Programa de Accion de Accra (PAA) formado en base a los compromisos
de la Declaracion de Parfs; pero esta vez con una mayor participacion de paises socios, sociedad civil
y cooperantes no tradicionales como son los Paises de Renta Media en el marco de la Cooperacién
Sur-Sur.
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El Programa de Accion de Accra es el conjunto de medidas y acciones concretas acordadas con el fin de
acelerar el progreso, profundizar y cumplir con los compromisos asumidos en la Declaracién de Paris

sobre la Eficacia de la Ayuda.

Es asi que el programa de accién destaca la importancia de: a) la apropiacién de la cooperacion por
parte de los paises socios; b) construir asociaciones mas efectivas e inclusiva; y ¢) alcanzar resultados y
responsabilidades mutuas. De este modo, el Programa de Accién de Accra pretende enfrentar estos tres
desafios mediante las siguientes medidas y acciones concretas':

a) Reforzar la apropiacién del desarrollo por parte de los paises socios en, i) estableciendo un didlogo
mds abierto e inclusivo entre el Gobierno, el Parlamento, las autoridades locales y las organizaciones
de la sociedad civil en el establecimiento, implementacién y seguimiento de las politicas y planes de
desarrollo; ii) fortaleciendo las capacidades para dirigir y gestionar el desarrollo en las dreas identificadas
por el pafs socio; y iii) fortaleciendo y utilizando los sistemas nacionales tanto como sea posible.

b) Construir asociaciones mas efectivas e inclusivas con el fin de aprovechar la sinergia, competencias
y experiencias de todos los actores involucrados en el desarrollo: cooperantes, fondos mundiales,
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado; con acciones tendentes a ir: i) reduciendo la
fragmentacion de la ayuda, mejorando la complementariedad y divisién del trabajo de los cooperantes,
cuyas funciones mds éptimas deben ser promovidas por los paises socios; ii) Intensificando la
optimizacién de los recursos haciendo que la ayuda cada vez esté menos ligada'' y condicionada;
iii) Incorporando a todos los actores involucrados en el desarrollo, incluyendo a los que participan en
la Cooperacién Sur-Sur y promoviendo que utilicen los principios de la Declaracién de Paris; y iv)
profundizando la colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil e invitdndolos a reflexionar
en como pueden aplicar los principios de la Declaracion de Paris (DP) desde su perspectiva particular.
Trabajando con dichas organizaciones con el fin de generar condiciones mas propicias para maximizar

sus contribuciones.

) Alcanzar resultados y responsabilidades mutuas i) Mejorando la gestién de la cooperacién hacia una
gestion a resultados: los paises socios deben fortalecer la calidad de disefio, implementacién y evaluacién
de las politicas mejorando los sistemas de informacién y los cooperantes alinearan su seguimiento con
dichos sistemas; ii) aumentando el nivel de transparencia y rendicion de cuentas en relacién con los
resultados, con revisiones de evaluacién mutua por parte de los cooperantes y paises socios, asi como la
lucha contra la corrupcién; iii) aumentando la previsibilidad de los flujos de la ayuda a mediano plazo.

Entonces, se puede sefalar que entre los aportes més importantes de este Foro en relacién con la
Declaracién de Parfs estdn: a) Se establece la necesidad de incorporar a la sociedad civil y los gobiernos
locales para reforzar el Principio de Apropiacién de los paises; b) el reconocimiento especial del

papel que cumplen los paises de ingreso mediano, como proveedores y receptores de ayuda; ¢) el

120 Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Programa de Accién de Accra, Ghana. Realizada
del 2 al 4 de setiembre de 2008.

121 “Se dice que la ayuda estd ligada cuando el receptor no recibe los fondos de manera que pueda disponer de ellos
libremente, sino que esta obligado a gastarlos en la compra de bienes producidos o servicios ofrecidos en el pais donante”.
Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Madrid, 2000. http://dicc.hegoa.efaber.net/
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reconocimiento de la importancia y las particularidades de la Cooperacion Sur-Sur y el aliento a un

mayor desarrollo de la cooperacion triangular.
5.4.2 Aportes del PAA para una mayor apropiacién en el Perii

Como se ha sefalado, el Foro de Accra (tras la evaluacion de los avances de la implementacion de la
Declaracién de Paris) ha establecido medidas y acciones concretas para un mayor fortalecimiento del
Principio de Apropiacion en los paises receptores de la ayuda.

Al respecto, es pertinente remarcar que el PerG en la Gltima evaluacién de la implementacién de
la Declaracién de Paris (2008)'* obtuvo la calificacion moderada en el Principio de Apropiacion
por los innegables avances en el establecimiento de politicas publicas relativas a la cooperacion

internacional'?.

1.1 La ampliacién de la definicion del concepto de “apropiacién” hacia la sociedad civil
y los gobiernos locales

El PAA insta a los gobiernos a coordinar estrechamente con los parlamentos, las organizaciones de
la sociedad civil y las autoridades locales en el establecimiento, implementacién y seguimiento de
las politicas y estrategias de desarrollo’ pues resultan claves en el proceso de la ayuda a todos los

niveles'®.

Dicha medida significa una conquista de la movilizacién de la sociedad civil desplegada en dicho foro'
y un reconocimiento de la importante contribucién de las organizaciones no gubernamentales como
socios del desarrollo y de su rol especializado en la atencién de las problemadticas especificas de las
zonas donde trabajan.

Asimismo, en la Evaluacién de 2008 al Per( se senala “el amplio y creciente protagonismo de las
organizaciones de la sociedad civil como canales y ejecutoras de la ayuda oficial adn no se refleja
nitidamente en su participacion en las politicas nacionales de desarrollo y de lucha contra la pobreza”.

El Estado peruano reconoce la labor de las organizaciones civiles como aliados estratégicos del desarrollo
y ejecutores directos de los recursos de la cooperacion internacional. La inclusién de estos actores en
el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional No Reembolsable (SINDCINR)'?

122 Seguimiento y evaluacion de la implementacion de la Declaracion de Paris 2008. Reporte Perd. Paris.2008

123 Desde el 2006 el Perti ha formulado documentos estratégicos que orientan la cooperacion International en el pais
como son: la Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional (2006), el Plan Anual de Cooperacién Internacional No
Reembolsable 2007 y 2008 (vigente al momento de la evaluacién) y el establecimiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Cooperacion Internacional No Reembolsable (2007).

124 Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Programa de Accion de Accra. Pagina 2. Numeral 13.
125 Choike, un Portal sobre la Sociedad Civil del Sur. Declaracién de la Sociedad Civil en el Foro de Accra. 11 de setiembre
de 2008.

126 Cerca de 600 representantes de 325 organizaciones de la sociedad civil (OSC) de 88 paises se han reunido en Accra
para debatir que acciones deben ser abordadas para la reforma de la ayuda.

127 “También integran el Sistema las organizaciones no gubernamentales de desarrollo nacional - ONGD y las entidades e
instituciones de cooperacion internacional — ENIEX.” Ley N© 28875, Art.3.
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expresa esta voluntad, pero en tanto proceso, en el cual venimos trabajando con el apoyo de la
cooperacién internacional’?, quedan temas tendentes a mejorar la coordinacion.

No obstante, se reconoce que la coordinacién con las organizaciones no gubernamentales en el
establecimiento, implementacién y seguimiento de las politicas de cooperacién de desarrollo es
incipiente, pues adicionalmente a que el SINDCINR esta en proceso de implementacion, la falta de
una clara representacion de dichas organizaciones dificulta una coordinacién més estrecha'®. En el
caso de las autoridades locales existen mecanismos de coordinacién en la formulacion de politicas de
cooperacion™?, pues siendo actores importantes del SINDCINR las politicas regionales de desarrollo
estan incluidas entre las prioridades de cooperacién que se han establecido para el pais''.

11.2 Fortalecimiento de las capacidades de coordinacién con los actores

Asimismo, el PAA reconoce que es necesario que los paises fortalezcan sus capacidades para gestionar e
implementar sus politicas de desarrollo en forma coordinada y para ello insta a los cooperantes a apoyar
esas capacidades que, sin embargo, no deja de ser responsabilidad de los paises socios.

La evaluacion sobre la implementacién de la Declaracién de Parfs realizada al Perd en 2008 identifico
también problemas relativos a la escasa coordinacion y articulacién entre los actores externos e internos
que gestionan la CINR en el Perd.

Al respecto, se sefala que el proceso de implementacién del Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacién Internacional No Reembolsable (SINDCINR) es una de las acciones nacionales mas
consistentes en cuanto a la decisién de una mayor eficacia de la ayuda internacional que busca ordenar
la demanda del pais desde una accién coordinada y articulada de todos los actores involucrados en la
cooperacién internacional en los tres niveles de gobierno: local, regional y nacional, publicos y privados.

Adicionalmente, dicha evaluacién senala que al 2010 una implementacion consecuente del Plan Anual
de CINR y de la Politica de Cooperacién Técnica Internacional puede favorecer el impulso de una
mejor coordinacién y articulacion institucional con los diferentes ministerios, organismos subnacionales

y las organizaciones de la sociedad civil en el marco del SINDCINR.

De lo sefialado, se afirma que el Plan Anual de Cooperacién Internacional No Reembolsable 2009,
cuya formulacién incorpora los objetivos de politicas de Estado, nacionales, sectoriales y regionales, es
el instrumento vinculante que establece las prioridades tematicas vy territoriales sobre la cual girard la
gestion de la cooperacion internacional tanto de cooperantes y de los actores puiblicos y privados del

pais integrantes del SINDCINR, impulsando la articulacién que se necesita.

128 A la fecha el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional se estd implementando con apoyo de
dos programas financiados por Espana y la Unién Europea.

129 El Comité Consultivo, érgano de asesoria de la APCI, emite opinién, recomienda y propone la adopcion de politicas
y medidas de cooperacion técnica internacional, esta integrado entre otros por representantes de la Sociedad civil. Sin
embargo, se prevé abrir mds espacios de coordinacion estratégica con las organizaciones de la sociedad civil.

130 Como es el Comité Consultivo de la APCI y los Comités de Coordinacién Multisectorial.

131 Como se senala en la parte de la metodologia de priorizacion del Plan Anual de Cooperacion Internacional No
Reembolsable 2009, en el caso de los gobiernos regionales, se han considerado los objetivos de los 25 Planes Regionales de
Desarrollo Concertados vigentes a la fecha de la formulacién del mencionado instrumento.
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5.4.3 Aportes sobre la Cooperaciéon Sur-Sur en Accra y los Paises de Renta Media

Otra de las medidas que constituyen un aporte del Programa de Accién de Accra, como se ha sefialado
anteriormente, se refiere a la construccién de una asociacion més efectiva e inclusiva. Dicha medida

reconoce el aporte de la Cooperacién Sur-Sur hacia una mayor eficacia de la cooperacién internacional.

“Promovemos que todos los actores involucrados en el desarrollo, incluidos los que participan
en la cooperacién Sur-Sur, utilicen los principios de la Declaracién de Parfs como referencia en

la prestacién de cooperacion para el desarrollo”."*

En este marco, el PAA reconoce el aporte de los Paises de Renta Media como actores activos en la
consecucién de los objetivos globales de la cooperacién internacional.

“Reconocemos las contribuciones realizadas por todos los actores involucrados en el desarrollo,
en especial el papel que cumplen los paises de ingreso mediano, como proveedores y como
receptores de ayuda. Reconocemos la importancia y las particularidades de la Cooperacion
Sur-Sur y creemos que podemos aprender de la experiencia de los paises en desarrollo.
Alentamos un mayor desarrollo de la cooperacién triangular”3.

El reconocimiento a las particularidades de los Paises de Renta Media (como el Pert), para la asignacion
de nuevos fondos quedd afirmado, reconociendo especialmente la importancia y las particularidades de
la Cooperacion Sur-Sur (como su rol como proveedores y receptores simultaneos de ayuda) y alentando

un mayor desarrollo de la cooperacién triangular.

En este contexto, el sostenido crecimiento econémico del Pert lo ha colocado en el grupo de paises
de ingreso medio alto™*, no obstante los bolsones de pobreza critica y de desigualdad existentes que el

Estado y la cooperacion internacional se esfuerzan en revertir.

Asi, motivados por un espiritu de solidaridad con los paises de menor desarrollo y de reciprocidad con
los paises del mismo nivel, en la atencion de problemas comunes; el Pert ha planteado perfilarse como

pais oferente de cooperacién en la regién de América Latina y el Caribe.

Como se ha sefialado en otras publicaciones de modo mas amplio™ el Per( cuenta con estrategias
y acciones concretas para lograr este objetivo, asimismo sefala los sectores y areas estratégicas que
pueden compartirse con otros paises.

La participacion peruana en el Il Foro de Alto Nivel de Accra permitié un reposicionamiento de la agenda
del pafs basada en las especificidades del Perd como Pais de Renta Media, atin sujeto de cooperacion
internacional, actor de la Cooperacion Sur-Sur y como oferente de cooperacién en la region.

132 Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Programa de Accién de Accra, Ghana. Numeral
14, pagina 5.
133 Ibidem

134 Banco Mundlial, Country Groups by Income 2009 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,
contentMDK:20421402~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html

135 APCI. Plan Anual de Cooperacion Internacional No Reembolsable 2009. La Oferta de Cooperacién Técnica del Perti.
Pdg. 55. Lima. 2009
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5.4.4 Aportes sobre la rendicién de cuentas y transparencia de los recursos

Como se ha sefialado, el PAA insta a mejorar la gestion de la cooperacién orientada a resultados y a

aumentar el nivel de transparencia, rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcion.

Al respecto, se han realizado importantes acciones para propender a una mayor transparencia de los
recursos por parte de i) la APCI, con la publicacién anual de reportes de los recursos de la Cooperacion
oficial y privada que llega al pais'. b) Los cooperantes, en trabajo conjunto con la APCI han creado una
herramienta informatica donde ingresan informacién de los recursos que programan y desembolsan’’,
la cual sirve como insumo para los reportes de los volimenes de la ayuda que ingresan al pais; c) las
entidades publicas y privadas, estan obligadas a reportar los recursos de cooperacién que ejecutan
anualmente en la herramienta informdtica denominada Declaracion Anual, cuya informacién es,
asimismo, publicada en los reportes anuales de APCI.

Desde fines del afio 2006, en concordancia con la medida establecida por el PAA que invita a las
Organizaciones de la Sociedad Civil a que apliquen los principios de la DP desde su perspectiva particular
y de este modo mejorar la coordinacién entre sus iniciativas y los programas del gobierno; se han
establecido medidas para que dichas organizaciones inscritas en APCl puedan aunarse a los esfuerzos
de transparencia y gestién de recursos orientada a resultados. Ello empodera las acciones del Pert
para desarrollar una efectiva politica de fiscalizacion de los proyectos de Cooperacién Internacional No
Reembolsable ejecutados por entidades privadas, con énfasis en la verificacién del uso de los recursos,
la eficacia y la evaluacién de resultados.

5.5 Cooperacion Sur-Sur / Peri Cooperante Técnico

En el Ill Foro de Alto Nivel sobre Eficacia en la Ayuda al Desarrollo (HLF3), realizado en Accra en
setiembre de 2008, se registraron las caracteristicas que tienen los Paises de Renta Media (PRM) para
la asignacion de nuevos fondos; asi como el rol que cumplen como proveedores y/o receptores de
cooperacion. A su vez, también se discutié la importancia de la Cooperacién Sur-Sur para estos paises.

5.5.1 Visién General

La Cooperacién Sur-Sur (también conocida como Cooperacién Horizontal) es un tipo de cooperacién
que se centra en el intercambio de recursos humanos, conocimientos, capacidades, tecnologias,
materiales y experiencias basados en el principio de solidaridad. Esta modalidad de cooperacién se
lleva a cabo en paises con realidades nacionales similares (por ejemplo, los PRM).

Este tipo de cooperacion se da, principalmente, a través de tres mecanismos:

* Pasantias o entrenamientos en el trabajo.

¢ Intercambio de informacion.

136 A la fecha se han realizado publicaciones anuales continuas desde el afio 2004 en los documentos “Situacion y
Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Perd”.

137 En la herramienta MIPCI los cooperantes ingresan informacién desde el ano 2006
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* Asesorfas de corto plazo.

Debido a su bajo costo, este tipo de cooperacion es practicada principalmente por paises en vias de
desarrollo (de alli su nombre). Generalmente, esta cooperacién se financia por lo que se conoce como
“costos compartidos”, esto implica que los paises oferentes como receptores comparten los costos de
pasajes, traslados, alojamientos y alimentacion.

La Cooperacion Sur-Sur tiene innumerables ventajas, incluso para terceros paises interesados (a través
de la cooperacién triangular), en la medida en que fortalece el liderazgo de los paises receptores y se
desarrolla entre paises con realidades mas cercanas y soluciones mas adecuadas a las mismas; asimismo,
favorece e intensifica las relaciones entre instituciones homélogas y contribuye al desarrollo de sus
agendas de internacionalizacion; finalmente, incorpora actores nuevos y no tradicionales a la dindmica

de la cooperacién internacional.

5.5.2 Perti Pais Cooperante Técnico

Con la nueva administracion en la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, desde el afio 2008
se establecieron cinco lineamientos de gestion para ser alcanzados el ano 2011. El lineamiento de
Gestion N2 3 de la APCl es “Lograr que el Pert tenga un nitido perfil como pais cooperante técnico en
América Latina, para lo cual la Agencia debera reorganizarse y dotarse de recursos en funcion de las
nuevas caracteristicas de la CINR, convirtiéndose también en agencia cooperante”.

En ese sentido, se muestran avances en la implementacién de dicho lineamiento, especialmente, en
identificacion de proyectos exitosos, modificacién de la Ley de Presupuesto para permitir el viaje de
técnicos del Sector Pablico en el marco de oferta peruana de cooperacién técnica, el diseno de un
Fondo de Cooperacién Sur-Sur y, principalmente, presentacion de la Oferta Peruana de Cooperacion.
Todo ello concordante con los siguientes objetivos de politica exterior del pais:

* Consolidacion de la democracia, los derechos humanos y el orden juridico
internacional.

* Insercion estratégica en todos los espacios de la regién y en la cuenca del Asia—Pacifico.

* Insercion competitiva en los mercados mundiales con acceso a, la promocién de las
exportaciones y de las inversiones.

* Posicionamiento como destino turistico mundial.
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* Diversidad biolégica como renta estratégica de politica exterior.
* Identificacion de nuevos recursos y mecanismos de cooperacion internacional.

* Fomentar la riqueza cultural y la difusion de la imagen del Perd."®

El Per(i se presenta a esta nueva dindmica con fortalezas y avances importantes en sectores y dreas
estratégicas que pueden compartirse con otros paises, como Salud Tropical y de Altura, Agroindustria
a partir de productos nativos, Liderazgo en explotacién y tecnologfa minera, Tecnologia Pesquera,
Estadisticas y Censos, Oceanografia, Medio Ambiente, Pesca Artesana, Aduanas, Cuencas Hidrogréficas,

Control de Plagas, Educacién Intercultural andina y amazoénica, Gobierno Electrénico, etcétera.

En este sentido, el Pert pretende fomentar el establecimiento de una agenda de Cooperacién Sur-Sur,
que refleje las particularidades de nuestros paises y un modelo de ayuda al desarrollo basado en la
solidaridad, problemas comunes y soluciones comunes, costos compartidos y una mentalidad acorde
con nuestra realidad.

Esta agenda Sur-Sur brinda ademads la oportunidad, de acuerdo con las capacidades adquiridas en el
proceso de crecimiento del pais, de dar cooperacién a otros paises y, en dicho sentido, de potenciar
la presencia internacional peruana, ofreciendo una inigualable herramienta de Politica Exterior, ya en

curso en Centro y Sudamérica y proximamente en Asia y Africa.

Para “Lograr que el PerG tenga un nitido perfil como pais cooperante técnico en América Latina”, el
Sistema Nacional de Cooperacion debera reorganizarse y dotarse de recursos en funcién de las nuevas

caracteristicas de la CINR, convirtiendo a APCI también en Agencia Cooperante.
5.5.3 Proyecto de Oferta Peruana de Cooperacion

El Perti ha venido implementando esta forma de Cooperacion Sur-Sur, por una expresa voluntad politica
del Gobierno, que tiene como objetivo mantener el acercamiento bilateral al mas alto nivel con paises
de la regién y otros, para lo cual canaliza recursos nacionales para el desarrollo de actividades de
cooperacién horizontal. Consecuentemente, se detallan como estrategias para fortalecer la oferta de

cooperacioén del Pert:

e Establecer una adecuada articulaciéon entre Gobierno, Sociedad Civil, ONGDs,
universidades publicas y privadas, entre otros, teniendo a la APCI como ente promotor de
la Cooperacién Sur-Sur.

* Concentrarse en ofertar temas estratégicos.

* Fomentar el uso de la cooperacién triangular, impulsando asociaciones con paises
desarrollados y sus agencias de cooperacion para financiar nuestra oferta de cooperacion.

* Priorizar a Latinoamérica como regién, en especial con paises de menor desarrollo relativo
de Centroamérica y el Caribe.

* Dotarse de instrumentos y herramientas que faciliten la prestacion de la oferta de

cooperacion.

OO0

138 Plan anual de cooperacion Internacional No Reembolsable 2009. APCI
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Uno de los instrumentos centrales que han implementado diversos paises de la regién para promover y
fortalecer sus acciones de Cooperacion Horizontal y Sur-Sur, ha sido elaborar sus “Catalogos de Oferta
de Cooperacién Técnica”'*?, los cuales han sido elaborados identificando experiencias exitosas que han
desarrollado diversas entidades publicas y privadas, y que tienen la posibilidad de ser imitadas en otros
paises de la region. Este catalogo es construido a partir de identificar las ventajas competitivas que tiene
el pais y que pueden ser estratégicamente compartidas con otros paises.

En el caso peruano, para desarrollar los diversos procesos de negociacion de Cooperacion Sur—Sur, se
han elaborado dos versiones de Compendios de Oferta Técnica en los afios 2000 y 2005. Los mismos

que actualmente se encuentran desactualizados.

Por ello, y tomando como base la voluntad de politica institucional reflejada en el marco del tercer
Lineamiento de Gestion, se identifico la necesidad de elaborar un nuevo “Compendio de Oferta de
Cooperacién Técnica del PerG”. El cual serd elaborado a partir de identificar “experiencias exitosas”,
que son aquellas buenas practicas que han permitido resolver un problema, han innovado y tienen
capacidad de sostenibilidad. Muchas de estas han sido construidas en forma colectiva por el sector

publico y privado, lo que genera un valor agregado.

La importancia de estas experiencias exitosas es la capacidad de réplica, es decir, la posibilidad de que a
partir de las lecciones y las innovaciones logradas puedan estas tener el mismo impacto en condiciones
similares en otros paises de la region. Este tipo de cooperacion permite el trasladar capacidades técnicas
y tecnologia entre los paises de la regién con limitados recursos.

Se han recibido ya més de 200 experiencias, las que vienen siendo procesadas de modo de contar para
el verano de 2010 con una Oferta Peruana de Cooperacién Técnica Internacional que seria presentada

oficialmente en un evento de alto nivel.

De acuerdo con lo tratado en Washington con nuestra Embajadora en la OEA, interesada en aprovechar
ventanas de oportunidad de reforzamiento politico con paises caribenos, serfa del mayor interés replicar
la presentacién de la oferta con un evento especial en la sede de la organizacion.

5.5.4 Participacion peruana en iniciativas Sur-Sur

El Perti, ademas de venir ya desarrollando acciones de cooperacién en América Latina, principalmente
con paises centroamericanos, procura reforzar esta presencia y atender diversas invitaciones formuladas
por paises receptores de cooperacién peruana, con la presencia al mas alto nivel de autoridades de
APCI en tales paises, lo que permite concretar reuniones pendientes de Comisién Mixta, participar
en eventos internacionales o visitar proyectos que ya tienen apoyo técnico peruano. El Perd ha sido
especialmente activo en el apoyo politico a la iniciativa del Task Team on South South Cooperation
y atendié a su primera reunién (Washington DC, 15-16 de setiembre), incorporandose al steering
committee y asumiendo el liderazgo del grupo de trabajo para consolidar los criterios para el estudio de
casos de Cooperacion Sur=Sur.

139 Como ejemplo se tiene el Catalogo de Oferta Técnica de Colombia y el Catalogo de los paises de Centroamérica.

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional ¢ APCI









Capitulo 6

Anexos

6.1 Cooperacion Internacional recibida por el sismo del ano 2007

I sismo del 15 de agosto de 2007 que soport6 el sur de la region Lima, la region Ica y regiones
colindantes fue un evento dramético que quité la vida a cientos de personas y caus6 grandes
pérdidas materiales. Tan pronto fue posible, la cooperacién internacional se unié al Estado
Peruano para brindar ayuda humanitaria y recursos para la reconstruccién de las zonas afectadas.

Cabe resaltar que dicha cooperaciéon internacional, que ha sido catalogada como Ayuda
por Emergencia, Cooperacién Internacional Reembolsable y Cooperacion Internacional No
Reembolsable, provino del apoyo de Fuentes Cooperantes Bilaterales y Multilaterales, las cuales
comprometieron al Per montos por un total de US$ 136.851.291.

TABLA 97
RESUMEN DEL TOTAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL RECIBIDA EN EL PERU PARA
LA ETAPA DE RECONSTRUCCION DE LA ZONA AFECTADA POR EL SISMO DEL 15.08.2007
DOLARES AMERICANOS

Tipo de Cooperacion Internacional : :
Comprometido Ejecutado

Ayuda por Emergencia 22.078.124 21.230.670
Cooperacion Internacional Reembolsable 11.348.601 4.404.130
Cooperacion Internacional No Reembolsable 103.424.566 47.147.740
Total de Cooperaci6n Internacional 136.851.291 72.782.540

Fuente: Informacion proporcionada por las Agencias de Cooperacién y Embajadas a los responsables de carpetas de la Direccién de Gestién y Negociacién
Internacional (DGNI) de la APCI. Elaboracion: Informacién revisada y actualizada al 13 de octubre de 2010

A continuacién se presenta, en la siguiente tabla, el resumen de la cooperacion Bilateral y Multilateral

comprometida por los cooperantes para la reconstruccion del area afectada por el sismo.
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TABLA 98
RESUMEN DE LA COOPERACION INTERNACIONAL BILATERAL Y MULTILATERAL PARA LA
ETAPA DE RECONSTRUCCION DE LA ZONA AFECTADA POR EL SISMO DEL 15.08.2007
DOLARES AMERICANOS

Forma de
.2 Cooperantes
Cooperacion # Comprometido | Ejecutado
Espana 39.931.547 171.145
Japén 20.599.241 16.085.216
Canada 11.664.104 11.090.164
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte 5.900.000 5.900.000
Alemania 5.675.600 1.950.000
Bilateral Italia 5.272.678  5.272.679
Estados Unidos de América 5.207.880 4.098.094
Bélgica 2.949.838 2.944.369
Suiza 2.098.131 273.131
Francia 1.113.880 1.113.880
Finlandia 525.000 0
Total Bilateral 100.937.898 48.898.678
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 10.484.601 4.404.130
Programa Mundial de Alimentos - PMA 9.200.000 9.200.000
Comision Europea 4.320.000 0
8;55anizacién Panamericana de la Salud - 4.077.861 4.059.122
Programa de las Naciones Unidas para el
Dol PRUD P 2.765.323  1.231.652
Multilateral Fondo de las Naciones Unidas para la
im0 NICEE P 2.077.350  2.065.530
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agﬁcultura y la Alimentacién - FAO . UAZZ,821 42221
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
- UNEPA 788.437 723.607
Comision Andina de Fomento - CAF 403.000 403.000
Banco Mundial - BM 374.200 374.200
Total Multilateral 35.913.393 23.883.862
Total de Cooperacién Internacional 136.851.291  72.782.540

Fuente: Informacion proporcionada por las Agencias de Cooperacién y Embajadas a los responsables de carpetas de la Direccién de Gestién y Negociacién
Internacional (DCNI) de la APCI. Elaboracién: Informacién revisada y actualizada al 13 de octubre de 2010

Asimismo, se ha elaborado unas tablas que, en primer lugar, detallan porcentualmente la
cooperacion internacional que ha sido destinada a los sectores; en segundo lugar se presenta el
nimero de intervenciones programadas a los sectores en las que se ha destinado los recursos y la
ayuda humanitaria.
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TABLA 99
SECTORES A LOS QUE SE HAN DIRIGIDO LOS FONDOS COMPROMETIDOS POR LA
COOPERACION INTERNACIONAL
PORCENTAJE

Sector
16,9

Privada ,

Multisectorial 13,1
‘Mujery Desarrollo Social 103
Agricultura 5,7
CEconomia 49
Educacion 3,3
Produccion 13
Turismo 0,4

100,0

Fuente: Informacién proporcionada por las Agencias de Cooperacién y Embajadas a los responsables de carpetas
de la Direccion de Gestion y Negociacion Internacional (DGNI) de la APCI. Elaboracién: Informacion revisada y
actualizada al 13 de octubre de 2010

TABLA 100
SECTORES A LOS QUE SE HAN DIRIGIDO LOS FONDOS COMPROMETIDOS POR LA
COOPERACION INTERNACIONAL
NUMERO DE INTERVENCIONES

Sector Intervenciones

Vivienda, Construccién y Saneamiento 31

Agricultura 10

Mujer y Desarrollo 4
Produccién 6
Economia 1

132

Fuente: Fuente: Informacion proporcionada por las Agencias de Cooperacién y Embajadas a los responsables de
carpetas de la Direccion de Gestion y Negociacion Internacional (DGNI) de la APCI. Elaboracién: Informacién
revisada y actualizada al 13 de octubre de 2010

La siguiente tabla presenta un listado de todas las intervenciones programadas que han sido
proporcionadas por las Agencias de Cooperacion y Embajadas en el pais. Las intervenciones han
sido ordenadas de acuerdo al sector beneficiario.
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TABLA 101
PROGRAMACION DE INTERVENCIONES POR SECTOR EN LA ZONA AFECTADA POR EL
SISMO DEL 15.08.2007
DOLARES AMERICANOS

SECTOR Nombre del Proyecto

Ayuda agricola de emergencia para recuperar los medios de vida de los pequefios
productores rurales afectados por el terremoto en las provincias de Huancavelicae  1.179.935,00
Ica, Perti (N2 OSRO PER 703 BEL)

Mejoramiento y Ampliacién del canal Huatacca Canay para el Desarrollo de la

Microcuenca Cahuaypampa en el Distrito de Huachos - Castrovirreyna (276,

Asistencia a la emergencia en apoyo a una rapida disponibilidad de alimentos y a
la recuperacion inmediata de los medios de subsistencia de los campesinos y los  1.032.550,00
pescadores afectados por el terremoto (N2 OSRO PER 701 CHA)

Rehabilitacion de los sistemas de microrriego a través del Programa “Manejo de

Recursos Naturales para el Alivio de la Pobreza en la Sierra Il 1.019.000,00
Mejoramiento y Ampliacion de la infraestructura de riego danada pro el terremoto en
los distritos de San Juan, Chupamarca y Arahual. 00 [0
AGRICULTURA — 5 - , .
Mejoramiento de la Produccién y Productividad Agropecuaria de los distritos de la 878.042,00
zona Sur de la Provincia de Castrovirreyna
Recuperacion de la Infraestructura Productiva e Incremento del Ingreso Familiar de
- . ! . p 643.766,26
los Pequefios Ganaderos en la Microcuenca del Rio Quito Arma - Huaytara
Capacitacién y Asistencia Técnica para el Mejoramiento de la Produccion Agropecuaria
en los Distritos Afectados por el Sismo del 15.08.07 - Provincia Castrovirreyna - 329.507,00
Huancavelica
Sostenibilidad de la Produccién Agropecuaria en Familias Afectadas por el Terremoto
en 08 Comunidades del Distrito de Quito Arma de la Provincia de Huaytard en la 293.881,86
Region Huancavelica
Apoyo a la reconstruccion de los medios de vida en las partes altas de Yauyos y Pisco,
afectadas por el terremoto en Perti (N OSRO PER 704 EC)
TOTAL AGRICULTURA 7.780.449
ECONOMIA Acuerdo de Canje de Deuda por Educacién hacia la Reconstruccién Educativa 6.750.000,00
TOTAL ECONOMIA 6.750.000
Adquisicion e instalacion de 100 aulas prefabricadas en la zona de emergencia. 1.300.000,00
Reconstruccién de la Infraestructura y Equipamiento de la IE José Carlos Maridtegui, 1.171.854 30
(San Clemente - Pisco - Ica) 4
Reconstruccion del Centro Educativo Beatita de Humay 525.000,00
Rehabilitacion y/o reconstruccion de infraestructura educativa - IE 32 - Pininfa y
Medardo Aparcana 0
Ichnat)rucaon del Centro Educativo de Agua Santa en la localidad de San Clemente, 289.159,00
EDUCACION tConstruccic’m de infraestructura educativa basica para estudiantes, victimas del 289.159,00
erremoto
ICC(;r}szt)rucmon del Centro Educativo de Agua Santa en la localidad de San Clemente, 109.000,00
Construccion de Aulas en la IE N° 22487 de Cerro Partido, Ica 97.010,00
Construccion de cinco (5) Aulas en la Institucion Educativa Héctor Francisco Cortez
85.918,00
Cabrera
Reconstruccién e Implementacion de 6 aulas en el Centro Educativo San Martin de
84.118,00
Porras-Casa Blanca
Plan de Emergencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF 71.000,00
TOTAL EDUCACION 4.488.436
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SECTOR Nombre del Proyecto

PER-EMOP 10691.0- “Asistencia Alimentarfa a las Victimas del Terremoto en Perdi” 9.200.000,00
Apoyo para la Rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas por el terremoto,
MUJER Y ocurrido en la zona sur de Pert el 15 de agosto de 2007 - “Ayuda a Perd” AL
DESARROLLO PER7G101 Centros Comunitarios para la prevencion y atencién de mujeres y ninas y 450.758.00
ayuda legal y psicolégica a comunidades afectadas S
PERG43A Fortalecimiento de Politicas de Género en Situaciones de Emergencia 77.710,00
TOTAL MUJER Y DESARROLLO SOCIAL 14.048.468
Planificacion Urbana de Castrovirreyna para construir una ciudad asequible a la
TURISMO inversién y al Turismo 551.915,43
TOTAL TURISMO 551.915
Proyectos de Ejecucion Directa AECID: Programa de Apoyo a la Pesca Artesanal, la
Acuicultura y el Manejo Sostenible del Ambiente-PROPESCA GATOLUOE
Programa de caminos departamentales 1657 y programa de Transporte Rural 3.802.101,00
Apoyo a la Rehabilitacién Productiva en provincias afectadas por el Terremoto del
15 Je agosto 2007 ALY

Asistencia Humanitaria Terremoto Pisco - Equipos y materiales para alivio de la 846.167.00
MULTISECTORIAL ~ €mergencia 846.167,
Consolidacion del proceso de recuperacion para una reconstruccion sostenible:

trascendiendo el terremoto 177
Plan de Emergencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF 1.266.441,00
rFé)grit;itlreafjlglirlwﬁosddee[gsg gsatgagle(ilaz%e&de los gobiernos locales afectados por los sismos 397.427,00
HRU5R226 Field Emergency Support 90.000,00
TOTAL MULTISECTORIAL 17.954.756
rgcrgzgtcrté)cc?gnﬂe.lpoyo a los gobiernos locales para la recuperacion temprana y 290.276,00
PCM “Support the assessment planning and programming of immediate early recovery
needs and local level risk management institutional capacity restoration for recovery 100.000,00
and reconstruction”
TOTAL PCM 390.276
)12, 22y 32 Convocatoria Abierta y Permanente (CAP) 2008 8.100.000,00

b) 32 Convocatoria Abierta y Permanente (CAP 2007 Humanitaria)
Proyecto de Reconstruccién tras el terremoto de agosto 200 (CARE) (CA-A1-Y-3384) ~ 5.006.207,70

Convenios ONGS 2.160.000,00
Asistencia Humanitaria Terremoto Pisco - CARE PERU 1.492.713,00
Fondo Canadiense para Iniciativas Locales (FCIL) 1.000.560,00

Reconstruccion de viviendas y fortalecimiento del capital humano y social en los
distritos de Pueblo Nuevo y Grosso Prado (Chincha Alta) afectados por el terremoto 474.521,09
en la Region de Ica

Construccion de viviendas a consecuencia del terremoto en el centro poblado menor

La Quebrada. 432.000,00
PRIVADA > . o > >

Reconstruccién sostenible y participativa con la poblacién damnificada de Sacta 405.000,00

Fortalecimiento de la oferta educativa para la formacién de los alumnos de la localidad 404.518.55

El Huarango, damnificados por el terremoto en la regién Ica, Perd
Asistencia Humanitaria Terremoto Pisco - WORLD VISION 400.000,00

Proyecto para la reconstruccion de Centros Sociales, CAEs y centros de salud en las
provincias de Chincha y Carete

Asistencia Humanitaria Terremoto Pisco - CARE PERU 367.500,00

Reconstruccién y Rehabilitacién de viviendas afectadas por el sismo en el Distrito de
San Juan de Castrovirreyna

396.050,85

358.971,68

Apoyo a la respuesta local organizada frente al terremoto del 15 de agosto en las

provincias de Ica y Chincha, Per B
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SECTOR Nombre del Proyecto

Refuerzo de la Accion Social Comunitaria para la reubicacion de las Familias

Damnificadas por el terremoto 15 de Agosto de 2007, de las zonas de Benavides, Sol 327.564,00

y Mar y Alfonso Ugarte, en el Municipio de Tambo

Asistencia Humanitaria Terremoto Pisco - CARITAS DEL PERU 317.500,00

Apoyando a la reconstruccion y gestionando el riesgo ante desastres en las comunidades

rurales de Huamanpali, Juncal y Hijaya, afectados por el terremoto del 15 de agosto de 254.901,60

2007, distrito de Alto Laran, provincia de Chincha, departamento de Ica.

Asistencia Humanitaria Terremoto Pisco - SAVE THE CHILDREN 250.000,00
PRIVADA Apoyo a la Rehabilitacién por los danos del terremoto del drea peri urbana agricola 202.500,00

de la provincia de Chincha

Apoyando a la reconstruccion y gestionando el riesgo ante desastres en las

comunidades rurales de Huamanpali, Juncal y Hijaya, afectados por el terremoto del 163.729 55
(112 l(i(;.agosto de 2007, distrito de Alto Lardn, provincia de Chincha, departamento !
Asistencia Humanitaria Terremoto Pisco - CRUZ ROJA PERUANA 100.000,00
Reconstruccién y Equipamiento de centros Educativos Afectados por el Sismo en la 60.750.00
Provincia de Castrovirreyna-Huancavelica-Perd, con participacién de la Comunidad !
Asistencia Humanitaria Terremoto Pisco - Consorcio de Investig. Econom.y Social 54.000,00
TOTAL PRIVADA 23.081.028
Programa Microfinanzas 864.000,00
Promocién Desarrollo Acuicola en Pisco 337.500,00
Rehabilitacién productiva del sector pesquero artesanal en Ica y Pisco 337.500,00
PRODUCCION Rehabilitacion Integral del Desembarcadero Pesquero Artesanal El Chaco, afectado 85.999,00

por el sismo del 15.08.09 - FONDEPES

Mejoramiento de la Infraestructura de Servicios y de la Comercializacion en el

Desembarcadero pesquero artesanal de San Andrés - FONDEPES 85.470,00
Estudio preliminar para la formacion de proyectos en el Departamento de ICA 9.615,00
TOTAL PRODUCCION 1.720.084
Reconstruccion del Hospital Santa Marfa del Socorro de ICA 6.750.000,00
Adquisicion de un Hospital de Campaiia para la Mejora de la Capacidad de Respuesta 4 5.343,00

de Atencién Médica especializada en Situaciones de Emergencia y Desastres

Proyecto OPS/OMS para las zonas afectadas por el terremoto del 15 de agosto del
2007 - Fase Rehabilitacién 2008 - 2009 AU

Cuatro proyectos en el Sector Salud (Ver “Contenido”) 2.025.000,00
Plan de Emergencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF 421.329,00
Reconstruccién del Hospital San Clemente de Ica 380.000,00
2007:PER7R201 Calidad en Salud Reproductiva y en 2008: PERR32D Salud 100.000.00
Reproductiva para la Poblacion en Zonas de Emergencia !
Dotacién de Ambulancias para 6 Centros de Salud de Ica 79.318,00
SALUD dCéStsirrr\]/?gi gss;fitgeirg; cdoes distribucién de agua para comunidades rurales / Construccion 77.800,00
Médulos de atencién hospitalaria y médica temporal en el hospital regional de ICA 59.622,00
Limpieza e Higiene / Campanas de educacion ambiental 58.820,00
Rehabilitacién de acueductos en Hoja Redonda y Viia Vieja 53.800,00
Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion Integral de la Salud a la Poblacién Afectada 50.000.00
por la Violencia y Violacién de los Derechos Humanos (Extension al proyecto) !
PER7R201 Calidad en Salud Reproductiva 49.969,00
Construccion de tanque elevado de 54m3. 48.700,00
Construccion de tanque elevado de 54m3 41.100,00
Equipamiento para el Servicio de Gastroenterologfa del Hospital Regional de Ica 41.062,00
Rehabilitacion del Centro de Salud El Carmen 35.450,00
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SECTOR Nombre del Proyecto

Cisternas y sistema de distribucion de agua para comunidades rurales 34.800,00
Campanias de Educacién ambiental y Limpieza e Higiene 29.700,00
Donaci6n de un Camién de Bomberos en Talara, y Ambulancias en Ica 26.026,00
Rehabilitacion del Centro de Salud Tambo de Mora 24.300,00
Limpieza e Higiene / Campanas de educacién ambiental 23.000,00
PER7R42A Prevencion del VIH en zona de emergencia 20.000,00
Rehabilitacién del Puesto de Salud Hoja Redonda 19.650,00
Equipamiento médico bésico del Centro de Salud Balconcito, Centro de Salud de
Grocio Prado, Centro de Salud de Chincha Baja, Puesto de Salud de Hoja Redonda, 19.000,00
SALUD Centro de Salud Tambo de Mora y Puesto de Salud Wiracoha
Rehabilitacion del Puesto de Salud Balconcito 18.600,00
Construccion de tanque elevado en Margen del Rio 15.850,00
Rehabilitacién del Centro de Salud Chincha Baja 15.750,00
Redes de Agua 13.950,00
Rehabilitacién del Centro de Salud de Sunampe 11.900,00
Rehabilitacion del Centro de Salud Centenario 7.000,00
Rehabilitacion del Centro de Salud Wiracocha 6.700,00
Rehabilitacion del Centro de Salud San José 4.500,00
Campanas de Educacién ambiental 1.500,00
TOTAL SALUD 19.357.400
“Programa de Reconstruccion del Area Afectada por el terremoto en la Regién Ica” 7.476.000,00
Programa de apoyo al sector Habitacional 6.682.500,00
Fondo Central de Emergencia de la ONU 4.400.000,00
Reconstruccién preventiva a causa de las catdstrofes en Ica y Huancavelica 3.153.600,00
Asistencia técnica y fortalecimiento de la capacidad de planificacion para la (g 700 cg
reconstruccion (CA-2009-Y-3115) !
Reconstruccién de viviendas seguras y de centros comunitarios (IFRC) 1.997.520,00
Rehabilitacién de los sistemas de agua y alcantarillado 1.872.000,00
P?fc%%tgg;af\[r?grésr\;\/'?oa?angI/i?wzgrge los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de 4 o, 5.000,00
o chuchony  eoraments e o prmer oo+ <01 1769.902,50
Estudio de Reconstruccién de Viviendas Sismorresistentes 1.762.700,00
XI(\)/:\E?T%L\J/CC[ON l;\al:ﬁﬁc); Cisgr?zaenlisegté)e, tizfrf:sgios y construccion de viviendas sismoresistentes, | 500.000,00
Y SANEAMIENTO

Fortalecimiento municipal en el sector de agua y saneamiento - reconstruccién de

infraestructuras de agua y saneamiento post-terremoto (WUSC) QI
Apoyo a los damnificados del terremoto de Per( 800.854,00
Fomento de construcciones de adobe antissmicas en el marco de la reconstruccién 650.000,00
de la region Ica, Perd

Reconstruccién del Centro Poblado menor de Santa Barbara (viviendas y obras

infraestructura pablica) e
Rehabilitacion de Redes de Distribucién de Agua Potable del Distrito de San 404.673.00
Clemente, afectadas por el terremoto del 15 de agosto S
Plan de Desarrollo Urbano y Proyectos Viales Estratégicos para la Ciudad de Pisco 403.000,00
Donacién para Apoyar la organizacion y operacion del Proceso de Reconstruccion 374.200,00
Plan de Emergencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF 318.580,00
Initial activities towards rehabilitation of key access infrastructure through generation 200.000,00

of emergency employment (cash for work)
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SECTOR Nombre del Proyecto

Rehabilitacion de Redes de Distribucion de Agua Potable del Distrito de San 189.640.00
Clemente, afectadas por el terremoto del 15 de agosto o

Donacién para los Damnificados del Sismo del 15 de Agosto de 2007 145.000,00
Rehabilitacién del Pozo Pampas Ocas N2 01- Paracas 114.963,00
Construccion reservorio El Olivo, Ica 104.300,00
Construccién de viviendas temporales San José de Los Molinos, Ica 100.000,00
Colector de Aguas Servidas - ICA 58.002,00
VIVIENDA, . e A . —y .
. Estudio para el Diagndsticos y Medidas de Rehabilitacién de los Sistemas de Agua
CONSTRUCCION ’ . ;
Y SANEAMIENTO  Potable, Alcantarillado, Tratamiento de Aguas Residuales afectados por el terremoto 51.778,63
en el dmbito de las Municipalidades de San Clemente y Paracas.
Rehabilitacién de Camara de Bombeo de Desa UeSJ Redes de Recoleccion del 36.755.00
Distrito de Paracas, afectados por el Terremoto del 15 de Agosto e
Capacitacion y Difusién de la Tecnologfa me%)rada de adobe para la construccion
de viviendas en las localidades de extrema pobreza (2a etapa)(Extension al proyecto 12.000,00
en ejecucion)
Estacion de bombeo de agua servida Tambo de Mora 10.829,00
Programa “Universitarios en la Reconstruccion” 7.203,57
TOTAL VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 40.728.479

TOTAL GENERAL 136.851.291

Fuente: Informacion proporcionada por las Agencias de Cooperacién y Embajadas a los responsables de carpetas de la Direccién de Gestién y Negociacion
Internacional (DGNI) de la APCI, Elaboracién: Informacién revisada y actualizada al 13 de octubre de 2010

6.2 Metodologia obtencién de cifras de cooperacién

Las cifras mostradas en el capitulo 2 del presente documento han sido obtenidas y agregadas
mediante diversas fuentes de recoleccién de datos. En el presente anexo se detallara este proceso
de obtencién y procesamiento de informacién.

En primer lugar, el presente documento hace referencia a tres clases de montos: Programado,
Desembolsado y Ejecutado para lo afos 2007 y 2008. Las siguientes tablas describen las
caracteristicas de cada uno de estos montos, las herramientas y procedimientos utilizados para su

recoleccién y agregacion.
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TABLA 102
HERRAMIENTAS UTILIZADAS EN EL RECOJO DE INFORMACION DEL ANO 2007

Ti o Herramien Descripcion |
Monto po d(.’, Definicion CHTQIE 't’a de L E Y de la
cooperacion recoleccion herramienta

Monto

comprometido a .
Matriz Integrada _
ser desembolsado de Proyectos de Herramienta

por las fuentes informatica

Programado Oficial Cooperacion
g COPTERITES Interelacional - Web en la cual
oficiales en el pais MIPCI las Fuentes
en un perlodo Cooperantes
determinado. Oficiales
registradas en
el pafs ingresan
Monto ) su informacién
efectivamente Matriz Integrada  sobre proyectos
Desembolsado  Oficial transferido por la dC?)cE) r(é)r/:gitcs))ri de de cooperacion
fuente COO erante Inteﬁ]acional B VOIUnta”amente.
a la unida MIPCI
ejecutora.
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Capitulo 6 * Anexos * 191

HERRAMIENTAS UTILIZADAS EN EL RECOJO DE INFORMACION DEL ANO 2008

Tipo de NP Herramienta de
Monto cooperacion Definicion recoleccion

Programado

Desembolsado

Oficial

Oficial

Monto
comprometido
a ser
desembolsado
por las fuentes
cooperantes
oficiales en

el pais en

un periodo
determinado.

Monto
efectivamente
transferido
por la fuente
cooperante

a la unidad
ejecutora.

Matriz Integrada

de Proyectos de
Cooperacion
Internacional -
MIPCI

Matriz Integrada

de Proyectos de
Cooperacion
Internacional —
MIPCI

Descripcion de la
herramienta

Herramienta
informatica Web,
mediante la

cual las Fuentes
Cooperantes Oficiales
acreditadas en
nuestro pafs ingresan
voluntariamente
informacion sobre
las intervenciones de
CINR que financian.
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Como se ha visto, para obtener las cifras mostradas en el presente documento, la APCI cuenta
con tres herramientas: la Matriz Integrada de Proyectos de Cooperacién Internacional (MIPCI), la
Declaracion Anual y la base de datos SIGO (Sistema Integral de Gestién Operacional). Estas tres
aplicaciones interactian de manera arménica para poder obtener unas cifras consistentes. Para
mostrar esta relacién entre sistemas, a continuacién se presentan un par de ilustraciones de los
anos 2007 y 2008:

ILUSTRACION 58
PROCESAMIENTO APLICADO INFORMACION DE 2007

Entidades Publicas y Fuentes Cooperantes
Privadas presentan registran informacién
informacién de de Intervenciones y
Intervenciones y detallan - Recursos
detallan Recursos Programados y
Programados vy Desembolsos

Registro de
Intervencion por
Planes Operativos

2007
Declaracién Anual

\/ DPP : Reportes
Proceso de validacion, traslado y/o actualizacién de del sistema en

Informacién de las Intervenciones a cargo de la DGNI y BD funcién a

la DOC.
2007
SIGO

~_

diversos criterios
para Analisis

DGNI: Direccion de Gestién y Negociacion Internacional

DOC: Direccién de Operaciones y Capacitacion

Planes Operativos: Documentos que son entregados por las Entidades Ejecutoras y Fuentes Cooperantes en la cual presentan las actividades a desarrollar en el
marco de la intervencion definida.
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ILUSTRACION 59
PROCESAMIENTO APLICADO INFORMACION DE 2008

En el 2008: Se aplica nueva interface
para el Proceso de |a Declaracion
Anual mas amigable al usuario.

Entidades Publicas y Fuentes Cooperantes
Privadas presentan registran informacion
informacién de de Intervenciones y
Intervenciones y detallan - Recursos
detallan Recursos Programados y
Programados vy Desembolsos

Registro de
Intervencién por
Planes Operativos

2008
Declaracién Anual (*)

\/ DPP : Reportes
Proceso de validacién, traslado y/o actualizacién de del sistema en

Informacién de las Intervenciones a cargo de la DGNI BD funcion a

diversos criterios

2008 para Analisis
SIGO

~_

DGNI: Direccion de Gestién y Negociacion Internacional

(*)Informacién en proceso de validacion; no se cuenta con la herramienta informatica para la migracion de datos al SIGO

Planes Operativos: Documentos que son entregados por las Entidades Ejecutoras y/o Fuentes Cooperantes en la cual presentan las actividades a desarrollar en el
marco de la intervencion definida.

Como puede verse, el procedimiento para la obtencién de datos - especificamente en lo que
respecta a la cooperacion ejecutada- es distinto en los anos 2007 y 2008. Hubo una serie de
factores que han contribuido a que no se pueda procesar de manera homogénea ambos periodos.
Entre los factores que determinan que no se incluya el procesamiento de la cooperacién oficial

ejecutada, tenemos los siguientes.

Durante el periodo en que se presenta la Declaracion Anual del ano 2008, coincidido con la
implementacién del proceso de descentralizacion que inicio nuestro pais, que implica que algunas
de las actividades que realizan los sectores sean transferidas a los Gobiernos Regionales. Esto
motivo, en algunos casos, que entidades estatales no dispongan de la informacion necesaria sobre
los proyectos financiados con recursos de la CINR que se ejecutaron bajo area de influencia;
generdndose un espacio de ausencia de informacién en los Gobierno Regional y los Sectores.

Ademas, se ha observado que con frecuencia se ejecutan intervenciones de la CINR en el sector
publico cuyos recursos son administrados directamente por la fuente cooperante, por lo que
algunas entidades publicas sefialan no disponer de informacién de la Ejecucién, constituyéndose
este en otro argumento para no presentar la informacién. Si bien es cierto, esta situacion no solo se
presento en el afio 2008, su incidencia ha sido notoria.
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Con esta experiencia, es importante recalcar que las instituciones publicas deben asumir un mayor
compromiso en este proceso. Por lo que es necesario que asuman como una obligacion presentar en
el mes de Enero de cada ano la informacion correspondiente a las actividades realizadas durante el afo
anterior que hayan sido financiada con recursos de la CINR; debe entenderse que la entidad que debe
realizar la declaracion es la entidad ejecutora, entendida como aquella que ejecuta directamente las

actividades de una intervencién, y no necesariamente la que administra el recurso financiero.
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