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Carta del Ministro de Relaciones Exteriores

La situacién actual del Peru, caracterizada por un proceso de consolidacién democratica en marcha, una irrever-
sible apertura comercial, una destacable estabilidad financiera y franca proyeccion econémica, contrasta lamen-
tablemente con la existencia de la mitad de su poblacion viviendo en situacion de pobreza y sujeta a grandes
carencias de salubridad, vivienda y salud. Dicha tension existente entre la proyeccion econdémica del Peru y sus
inmensos retos sociales, convierten a la cooperacion internacional en un instrumento fundamental para coadyuvar
al fortalecimiento institucional y enfrentar directamente parte de las carencias sociales que aquejan a una parte

significativa de nuestra poblacion.

En este sentido, el presente documento titulado “Situacién y tendencias de la Cooperacién Internacional en el Peru
2005” constituye un util documento de analisis sobre el papel, las caracteristicas principales y el impacto de la

cooperacion no reembolsable en el desarrollo del Perd.

La captacion de nuevas fuentes de cooperacion internacional y la optimizacion de su implementacion ocupa un
lugar fundamental dentro de los lineamientos de politica exterior establecidos durante mi gestion como Ministro de
Relaciones Exteriores, entendida como mecanismo fundamental para coadyuvar a la mejora de las condiciones

socioeconémicas de los sectores nacionales de menos ingresos.

En la actual coyuntura internacional, caracterizada por la existencia de graves conflictos internos y situaciones de
hambruna en muchos de los paises menos adelantados, estos Estados concentran la mayor atencion y recursos
de la cooperacion internacional. En dicho marco, un pais como el Peru, considerado de “renta media baja”, podria
experimentar una sensible disminucién de sus fuentes cooperantes de no cumplirse una adecuada gestion de los

recursos captados por asistencia técnica y donaciones.

Los lineamientos de politica exterior estan dirigidos a fortalecer la insercion internacional del Pert de la manera
mas provechosa para el pais, en concordancia con los objetivos gubernamentales de ejecutar politicas sociales
para encarar la fractura social y luchar contra la pobreza y la exclusion, mantener la estabilidad y el crecimiento
economico -a través del fomento a las inversiones y exportaciones y la generacion de empleo-, y combatir el
descrédito del Estado mediante el acercamiento a la ciudadania, el mejoramiento de los servicios y el desem-
pefio eficiente y austero de las funciones publicas. La cooperacion internacional resulta vital para la consecucion

de dichos objetivos.

El diagnostico de la cooperacion internacional recibida por el Peru durante el periodo 2005, expuesto en el
presente estudio, se erige de esta manera en una herramienta fundamental que permitird demostrar la seriedad

y responsabilidad de nuestro pais en la gestion e implementacion de los fondos captados de la ayuda interna-
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cional, los cuales constituyen un invalorable apoyo al gobierno peruano para enfrentar los niveles de pobreza
y exclusién social existentes, asi como para sustentar en cifras y estadisticas la progresion de los esfuerzos

nacionales para cumplir los compromisos asumidos con las metas de los Objetivos del Milenio.

.

Lima, diciembre de 2006 José Antonio Garcia Belaunde

Ministro de Relaciones Exteriores



Carta del Director Ejecutivo de la APCI

La cooperacion internacional no reembolsable es una expresion del espiritu solidario de la humanidad en el
esfuerzo por alcanzar elh bienestar general. Naci6 como consecuencia de los efectos de la Il Segunda Guerra

Mundial y de la toma de conciencia sobre las severas diferencias en el grado de desarrollo de los pueblos.

Siempre fue pensada como un aspecto complementario de las politicas de desarrollo econémico y social. Luego de
los primeros ensayos tras el desastre de la guerra, las politicas de cooperacion se convirtieron en un tema significa-
tivo de las relaciones internacionales. A las iniciativas de los Estados Unidos de América se sumo el aporte de los
paises europeos y mas adelante el de Japén. Los paises centrales fueron los grandes promotores de las politicas
de cooperacién y al mismo tiempo propiciaron también que organizaciones privadas, desde fundaciones familiares
hasta empresas e iglesias, participen en las tareas de la solidaridad. Tiempo después otros paises que consolidan
su economia se incorporan al esquema e incluso paises latinoamericanos como México, Brasil, Chile o Colombia

le dan sentido a la cooperacion horizontal.

El objetivo ha sido siempre, al margen de la ayuda asistencial, coadyuvar al desarrollo de los paises mediante el

disefo de programas que permitan la ejecucion de proyectos que combatan la pobreza y la desigualdad.

Tras los procesos de descolonizaciéon y las complejas y contradictorias situaciones generadas por relaciones
economicas asimétricas entre las naciones, la nueva fase de la globalizacién intensificada desde hace un cuarto
de siglo ha permitido que la cooperacion internacional tienda a ser mas sistematica y organizada. La globalizacion
€en curso no es solamente un proceso en el que se profundizan las relaciones econémicas sino también uno en el

cual aparece la universalizacion de la democracia como una de sus tendencias mas notables.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1948, el concierto de las
naciones ha superado el viejo modelo de Westfalia de la soberania absoluta del estado - nacién y ha asumido
que los seres humanos tenemos derechos fundamentales y que por tanto la persona es el fin supremo de la
sociedad y del Estado. Al rechazar cualquier tipo de explotacién del hombre por el hombre o del hombre por el
Estado, se ha afianzado una corriente civilizadora donde la construccién de instrumentos para hacer realidad
los derechos humanos en todas sus dimensiones se ha convertido en el eje de las relaciones internaciona-

les.

Tras la Declaracién, se han sucedido una serie de pactos y convenios en materia de derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales y medio ambientales. Las Naciones Unidas han venido propiciando la formacion

de organismos cuyo objetivo es aplicar dichos avances.

11
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La reflexion mas importante que culmina décadas de enfrentamientos politicos e ideolégicos a finales del siglo XX
es aquella que coincide en que los objetivos del naciente milenio tienen que ver con la superacion de la pobreza,

llaga lacerante que la humanidad no puede ya soportar si quiere hacer del planeta un mundo digno.

La Declaracion del Milenio enmarca entonces el esfuerzo mundial para eliminar la pobreza, la desigualdad y la dis-
criminacion. El bienestar general, el vivir bien que los fil6sofos de la Grecia clasica reclamaban para la polis vuelve

a convertirse en la motivacion principal de una ética solidaria y universal.

En este contexto es que debe entenderse el esfuerzo del Estado peruano por sistematizar y canalizar estas ayu-
das que se definen como la Cooperacioén Internacional No Reembolsable. La Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), mediante el dialogo y la concertacion permanente, ha definido una politica general para la
cooperacion y ha elaborado planes anuales que permiten precisar los objetivos estratégicos hacia los cuales debe

conducirse dicha cooperacion.

Un instrumento fundamental en ese sentido es conocer el terreno sobre el cual se trabaja. Por eso es que los Diag-
nésticos de la Cooperacion Internacional No reembolsable que la entidad trabaja desde el 2005 resultan una herra-
mienta crucial. Solo conociendo los diversos datos y elementos que componen la cooperacion internacional es que

podremos trazar las politicas adecuadas y disefiar intervenciones que nos permitan alcanzar los objetivos trazados.

Las prioridades de la cooperacion tienen que ver con los grandes temas de la seguridad y el desarrollo humano,
la institucionalidad democratica, la competitividad sostenible y la preservacion del medio ambiente. En este marco
se insertan los programas mas importantes del actual gobierno del Dr. Alan Garcia Pérez: Agua para Todos, Sierra

Exportadora, Descentralizacion y la lucha contra la desnutricion infantil.

Reducir la pobreza y fomentar la igualdad en un estado de derecho democrético y social, son las pautas que sefia-

lan el camino. En los proximos Diagnésticos daremos cuenta de lo avanzado.

[ (a5 19>

Agustin Haya de la Torre
Director Ejecutivo de la

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
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Desde su creacioén en el afio 2002, uno de los objetivos
centrales de la APCI ha sido promover la transparencia
en la gestion y ejecucion de la Cooperacion Internacional
No Reembolsable recibida por el Peru. Se trata, sin duda,
de un reto complejo, pues tener éxito supone un trabajo
coordinado con mas de 400 fuentes cooperantes y no
menos de 900 instituciones ejecutoras, cada una con
definiciones, reglas, procedimientos, estrategias, grados
de autonomia e incluso calendarios potencialmente
distintos. Todo ello conforma el marco de un sistema
que, en conjunto, permite la ejecucion de cerca de 2,500

programas, proyectos y actividades cada afio.

El presente trabajo constituye el segundo diagndstico
de la cooperacién publicado por la APCIl y da cuenta,
de modo palpable, de los esfuerzos cotidianos y
ciertamente menos visibles que toma la Agencia por
favorecer la creacion y difusién de informacion referida
ala cooperacion en el Perd. Tal como ocurrié con
el diagnostico referido al afio 2004, esta nueva infor-
macion deberia permitir conocer y juzgar bajo una luz
mas clara el rol de la cooperacion en el pais y facilitar
la toma de decisiones para orientarla e inducir que

consiga un impacto mayor a favor del desarrollo.

Introduccion

Mejorar el impacto de la cooperacion como comple-
mento de los esfuerzos nacionales no sélo demanda
Transparencia en el uso de la cooperacion; exige
también Eficacia y Eficiencia. Estos son dos de los
principios que se han sumado como pilares basicos de
la agenda de la APCI para los proximos anos. Eficacia
que, en tanto busqueda de resultados, debe entender-
se en el marco de los principios de Armonizacion y
Efectividad promovidos por la Declaracién de Paris,
ala que el Peru se adhiri6 en 2006 con sefalada
expectativa y eficiencia, comprendida como asig-
nacion optima de recursos, que persiguen con niti-
dez los principios politicos y las herramientas técnicas
planteados en la Politica Nacional de Cooperacion
Internacional y los Planes de Cooperacion preparados

por la Agencia a partir del afio 2006.

En concordancia con lo anterior, resulta natural que
este segundo diagnoéstico se enmarque en la busque-
da de mayor Eficacia y Eficiencia para la cooperacion
y, en tal sentido, presente una visidon renovada con
respecto al trabajo previo focalizado en el afio 2004.
Entre las principales innovaciones se encuentran las

siguientes:

» Desarrolla un analisis global que aborda las tendencias de largo plazo de la Cooperacion en el

Mundo y permite contextualizar mejor al Peri como receptor de cooperacion no reembolsable.

* Integra plenamente como areas tematicas de la cooperacion los Objetivos de Desarrollo Estra-

tégico planteados en la Politica Nacional de Cooperacion Internacional del Peru.
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El documento se divide en cuatro capitulos centrales,

una seccion de conclusiones y un anexo metodoldgico.
El primer capitulo central perfila las tendencias de la
cooperacion internacional no reembolsable en el
mundo durante los udltimos treinta afios y sostiene la
necesidad de matizar la clasificacion de paises segun
niveles de renta como principal indicador para la asig-
nacion de ayuda. Para ello, introduce el concepto del
Producto Interno Bruto per capita de los mas pobres
como factor clave para focalizar la cooperacién
internacional. El segundo capitulo central hace un

recuento de la tendencia de la cooperacion en el Peru

durante los ultimos treinta afios y presenta los detalles
mas importantes sobre la cooperacion ejecutada en el
pais durante el afio 2005, en términos institucionales y
tematicos. El tercer capitulo central ofrece un analisis
detallado de la cooperacion ejecutada durante el 2005
en cuanto a fuentes, ejecutores y temas, e introduce
transversalmente la dimension territorial. Finalmente, el
cuarto capitulo central recoge reflexiones técnicas so-
bre algunos de los principales temas que deberan orientar
la cooperacion durante los afos venideros, incorporando
en cada una de ellas la informacién mas reciente dis-

ponible sobre la cooperacién recibida por el Pert.

Roddy Rivas-Llosa M.
Gerente de Politicas y Programas

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
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Abreviaturas

Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA en inglés)

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Banco Central de Reserva del Peru

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC en inglés)
Corporacién Andina de Fomento

Comunidad Econémica Europea

Cooperacion Internacional No Reembolsable

Consejo Nacional de Descentralizacion

Consejo Nacional del Ambiente

Creditor Reporting System

Cooperacion Técnica Internacional

Development Assistance Committee (CAD en espaiiol)

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas

Evaluacién Nacional

Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional
Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
indice de Desarrollo Humano

Instituto Nacional de Defensa Civil

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad Educativa
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LP Linea de Pobreza

MIMDES Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

NBI Necesidad Basica Insatisfecha

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD en inglés)
ODA Official Development Assistance (AOD en espaiiol)

ODE Objetivo de Desarrollo Estratégico de la Politica de Cooperacion del Pert
ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio

OECD Organization for Economic Cooperation and Development (OCDE en espafiol)
ONGD Organizacion No Gubernamental de Desarrollo

PISA Programme for International Student Assessment

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PIB Producto Interno Bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNB Producto Nacional Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRONASAR Programa Nacional de Agua y Saneamiento Rural

SIGO Sistema de Informacién Gerencial y Operativa de la APCI
SNIP Sistema Nacional de Inversion Publica

SUNASS Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
UE Unién Europea

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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Capitulo1

La Cooperacion Internacional No Reembolsable: Tendencias a nivel
Global

1.1. Perfil de la ayuda oficial al desarrollo durante las ultimas tres décadas

La Cooperacion Internacional constituye actualmente
un instrumento que subraya la responsabilidad
mutua de los paises cooperantes y de sus asociados
a favor del desarrollo. Si bien el origen de esta vision
se remonta hasta mediados del siglo XX, fue durante
los ultimos afios que la comunidad internacional tomd
particular conciencia de la importancia de la coope-
racion frente a los desafios mundiales. En tal sentido,
los acuerdos plasmados en el Consenso de Monte-
rrey,' la Declaracion de Roma? y la Declaracién de
Paris® fueron piezas decisivas en la formacién de lo
que la Declaracion del Milenio denomina una “asocia-
cion mundial para el desarrollo”. Al respecto, estos
acuerdos concluyen que el éxito de la cooperacion
internacional frente a los principales problemas que
aquejan a las naciones menos desarrolladas requiere,
no sélo aumentar el volumen de los recursos, sino
incrementar también su eficacia.

cuadro 1

Desembolsos para la ayuda al desarrollo a nivel mundial

Origen de los Cooperacion mundial 1972 - 2004
recursos (millones de USS de 2004)

Oficial (AOD) 2,115,844
Privado 205,232
Total 2,321,076

Fuente: OECD/DAC. Elaboracién APCI

Tasa de crecimiento

promedio anual 1972 - 2004

A la luz de lo anterior, resulta apropiado iniciar este
diagnostico con un analisis retrospectivo de los flujos
de cooperacion internacional para apreciar su compor-
tamiento, tanto en volumen como en la orientacién que
adopté durante los ultimos treinta afios.

De acuerdo con las cifras oficiales de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD en
inglés), entre los afios 1972y 2004 el volumen de coope-
racion internacional mostré un crecimiento real promedio
de 2.5% por afio.* Los recursos de origen privado tuvieron
en dicho periodo un crecimiento mayor que los de origen
oficial (3.1% sobre 2.4% promedio anual), sin embargo, el
volumen de los recursos de origen oficial fue por mucho
superior. En el afio 2004, la cooperacion internacional
a nivel mundial alcanzé los 89.7 miles de millones de
dolares, de los cuales los recursos de origen oficial repre-
sentaron el 87% y los de origen privado el 13%.

Cooperacion mundial
2004 (millones de US$)

% del
total

2.4% 78,363 87%
3.1% 11,384 13%
2.5% 89,747 100%

" Aprobado el 22 de marzo de 2002 en la ciudad de Monterrey (México) por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises de las Naciones
Unidas.

2 Firmado y aprobado en el Foro de Roma el 25 de febrero de 2003 con la participacion de instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo,
instituciones financieras y paises asociados.

3 Aprobada el 2 de marzo de 2005 por autoridades de mas de 90 paises y jefes y funcionarios de 27 organismos de asistencia al desarrollo. El Peru
se adhiri6 a la Declaracion el 9 de junio de 2006.

4 Cabe sefalar que, de acuerdo con el origen de sus recursos, la cooperacién internacional puede ser oficial (denominada también ayuda oficial al
desarrollo o AOD) o privada. La cooperacién privada reportada por la OECD incluye flujos de inversion extranjera directa. Por otra parte, de acuerdo
con el régimen financiero de la ayuda, puede ser reembolsable o no reembolsable. La AOD incluye toda la cooperacién no reembolsable y parte
de la reembolsable, que cumple con tener un alto “grado de concesionalidad” (es decir, condiciones ventajosas para el deudor). La estadistica
mostrada incluye ambos tipos de ayuda, pero se ha excluido la inversién extranjera directa del flujo de cooperacion privada.
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El historial de los flujos de cooperacién internacional
durante el periodo en analisis se puede apreciar en
el Cuadro 2. Como se puede comprobar, el aumento
progresivo de ambos flujos a partir de la segunda

cuadro 2

mitad de la década de 1990 llevd a que en el afo
2004 los recursos de la cooperacién internacional
alcanzaran el maximo volumen de todo el periodo
analizado.

Desembolsos netos de la Cooperacion Internacional a nivel mundial 1972-2004 segiin origen de fondos (en doélares

constantes de 2004)
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1979
1980
1982
1983
1984
1985
1986

1981

Fuente: OECD/DAC. Elaboracién APCI

En el afio 2005 esta tendencia creciente continué y
la ayuda oficial al desarrollo (AOD) a nivel mundial
registré un incremento de 31.4% respecto al 2004,
alcanzando 106 mil millones de dolares 6 0.33% del
producto nacional bruto (PNB) de los paises donantes
del Comité de Asistencia al Desarrollo (DAC en
inglés) de la OECD, frente al 0.26% del afio ante-
rior.5 Los temas mas importantes en cuanto al volu-
men de la ayuda asignada fueron: en el campo de la
geopolitica, la seguridad internacional; en el campo
de desastres naturales, la reconstruccion de paises
afectados por el tsunami del 2004; en el campo de la
globalizacién econdmica, la focalizacién de la ayuda
a paises de Europa del Este y, en el campo del
desarrollo, el avance en los ODM.

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

10,000 _
0

2001
2002
2003
2004

Afos

M Privada AOD

La seguridad internacional se convirtio en el principal obje-
tivo de la ayuda internacional, debido a la reconfiguracion
del escenario de la cooperacion después de los atentados
del 11 de septiembre del 2001. Entre el 2004 y 2005, la
AOD destinada al alivio de la deuda crecié mas de 400%,
mientras que los otros tipos de ayuda se incrementaron en
8.7%. Este sustancial incremento tuvo especial relacion
con la agenda de seguridad de los Estados Unidos, que se
configuré como el principal donante durante el afio 2005.
Solo para el alivio de la deuda de Iraq se canalizaron 14 mil
millones de ddlares y para la de Nigeria, algo mas de 5 mil
millones en el mencionado afio.

5 OECD, Aid flows top USD 100 billion in 2005. Boletines de la OECD, abril del 2006. www.oecd.org/dac.
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La ayuda humanitaria relacionada con la tragedia del
tsunami, ocurrida en diciembre del 2004, sumd mas
de 2.2 mil millones de ddlares de AOD en el 2005
hacia la region damnificada. Las principales fuentes
que movilizaron su ayuda hacia los paises afectados
(Indonesia, Sri Lanka, India, Tailandia, entre otros)
fueron Japon, la Unién Europea (cuyo incremento
en 8.7% en el afio 2005 se destind principalmente a
esta causa) y el Reino Unido.

La focalizacion de la ayuda hacia los paises de Europa
del Este, como consecuencia de la incorporacién de
10 nuevos miembros a la Union Europea en el 2004,
guarda consonancia con la aplicacion de los acuerdos

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

internos de la Unién, mas aun si se considera que son
los paises menos desarrollados de Europa.

Los ODM son sin duda uno de los elementos mas
relevantes en la configuracion actual de la agenda de
cooperacién internacional al desarrollo, junto con el
de seguridad internacional. Significan un importante
esfuerzo internacional por articular visiones y accio-
nes en torno a los graves problemas que enfrenta la
humanidad y una llamada colectiva para enfrentar y
transformar las condiciones de pobreza del mundo.
Africa subsahariana, la regién con mayor pobreza en
el planeta, fue destino del 15% del total de la ayuda
de los Estados Unidos, durante el afio 2005.

1.2. Acuerdos Internacionales en materia de Cooperacion Internacional

Los inicios de la cooperacion internacional en el mundo
se remontan a los programas e instituciones creadas
por la Naciones Unidas después de la segunda guerra
mundial para ayudar a los paises a recuperarse de los
estragos de la guerra. Estas iniciativas, sumadas al
éxito del Plan Marshall, dejaron vislumbrar que era
posible ayudar a paises pobres mediante ayuda
externa.

Para administrar los fondos del Plan Marshall, los paises
receptores formaron en 1948 la Organizacion para la
Cooperacion Econdmica Europea (OEEC en inglés).
Los Estados Unidos, por su parte, crearon ese mismo
afo la Agencia de Cooperacion Econdémica (ECA en
inglés) para que se encargara de la reconstruccién
europea. En 1957 se formé el Fondo Europeo de
Desarrollo para los Paises Extranjeros y Territorios,
como parte del Tratado de Roma, que dio origen a
la Comunidad Econdmica Europea. En el final de la
década de 1950, se establecio en las Naciones Unidas
un fondo especial que permitiera expandir la asistencia
técnica y las actividades que fomentaran el desarrollo.

Los primeros esfuerzos coordinados de cooperacion in-
ternacional se dieron en 1960, con la conformacion del
Grupo de Asistencia al Desarrollo. Este era un foro de

consultas entre los paises donantes y los paises menos
desarrollados. Los miembros originales fueron Bélgica,
Canada, Francia, Alemania, ltalia, Portugal, Reino Uni-
do, Estados Unidos y la Comisién de la Comunidad
Econdmica Europea. Ese mismo afio se sumaron al
grupo Japon y Holanda.

Un afio después se crearon la OECD y su principal
organismo ejecutor, el DAC. Con ello se inicia la
discusion de politicas y la suscripcién de convenios
que regulariany fijarian en adelante las pautas de la
cooperacion internacional.

En 1969, el DAC establecio el primer concepto de
AOD. Fueron denominados asi los fondos destina-
dos al progreso econdmico y social de los paises
en desarrollo y cuyos términos financieros fueran de
caracter concesional.®

Un afio después, se establecio en las Naciones Unidas
que los paises donantes destinaran el 0.7% de su PNB
como concepto de AOD.” Desafortunadamente muy
pocos paises cumplen actualmente con ese compro-
miso. Como se muestra en el Cuadro 3, el afio 2005
solamente cinco paises (Holanda, Suecia, Noruega,
Dinamarca y Luxemburgo) estuvieron sobre la meta

5 Es decir a largo plazo, con periodos de gracia amplios y a tasas de interés sustancialmente mas bajas que las de mercado.
7 El pedido del 0.7% fue reiterado en el Consenso de Monterrey y la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible del 2002.
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acordada. Por su parte, los paises que mas recursos
totales destinan a la Cooperaciéon (Estados Unidos y
Japoén) se encuentran todavia muy lejos de alcanzar la

cuadro 3

cifra pactada.

En 1972, el DAC establecié una definicion mas precisa

Relacion entre los desembolsos de ayuda durante el 2005 y el porcentaje que representa del PNB (Paises de la OECD)
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Fuente: OECD (cifras preliminares 2005). Elaboracién APCI

del concepto de AOD. Segun esta definicion, actual-
mente vigente, son considerados como AQOD los flujos
de recursos hacia paises en desarrollo provenientes de
instituciones de agencias oficiales, incluyendo Estados
y gobiernos locales. Estas operaciones deben cumplir
las siguientes condiciones: a) el objetivo principal es la
promocion del desarrollo econémico y el bienestar
de los paises en desarrollo, y b) son de caracter
concesional y contienen un elemento de subvencion
de por lo menos el 25%.

En 1977, los paises donantes adoptaron la “Declara-
cion sobre la cooperacién al desarrollo para el cre-
cimiento econdémico y las necesidades humanas
basicas”. Este documento afirma que las necesidades
basicas no son so6lo un complemento, sino que son
un componente esencial del crecimiento econémico
de los paises. En esta declaracion se enfatiza que la

cooperacion no es caridad sino un mecanismo que
incrementa la productividad de los paises, el ingreso
de los pobres y sienta las bases de un desarrollo
autogenerado.

En los afios siguientes, nuevos enfoques, acuerdos
y estrategias afinaron el papel de los paises en la
cooperacion internacional y se incorporaron temas
como el género, la interdependencia, el medio
ambiente, la mutua responsabilidad y la evaluacion de
proyectos, entre otros, todos ellos orientados a lograr
una cooperacion internacional mas eficaz y eficiente.

Como parte de tales esfuerzos, en los Ultimos afos
han sido suscritas cuatro trascendentales declaracio-
nes cuyo objetivo es reducir la pobreza y optimizar el
impacto de la cooperacion.
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1. Declaracion del Milenio.- Firmada el 18 de septiembre del 2000, considera que los valores a predomi-
nar en el nuevo siglo son libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto por la naturaleza y respon-
sabilidad conjunta. Para que estos valores se transformen en acciones establecio, entre sus objetivos
clave, los siguientes: paz, seguridad y desarme; desarrollo y erradicacién de la pobreza; proteccion del
medio ambiente; derechos humanos; democracia y buen gobierno; proteccién de los vulnerables; y
fortalecimiento de las Naciones Unidas.

2. Consenso de Monterrey.- Se firmé en marzo del 2002 y entre sus acuerdos destacan el incremento
de la movilizacion de recursos para el desarrollo, la reduccion de la deuda externay realzar la
coherencia y la consistencia de los sistemas internacionales monetarios, financieros y comerciales.

3. Declaracion de Roma.- Fue firmada el 25 de febrero del 2003. En esta declaracion se reafirmé el
compromiso de erradicar la pobreza, alcanzar un crecimiento econémico sostenible y la promocion
del desarrollo sostenible como un avance hacia un sistema econémico inclusivo y justo. Una de
las principales acciones que se acordo desarrollar fue simplificar la armonizaciéon para alinear la
cooperacion respecto a las prioridades de los paises receptores.

4. Declaracion de Paris.- La Declaraciéon fue suscrita en marzo del 2005. En este documento se
aprobo una serie de medidas para alcanzar los ODM en el afio 2015. Los compromisos acordados por
los paises donantes y socios fueron:

= Apropiacion: los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo y
estrategias y coordinan acciones de desarrollo.

= Alineacion: los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos
nacionales de desarrollo de los paises socios.

= Armonizacion: las acciones de los donantes son mas armonizadas, transparentes y colectivamente
eficaces.

= Gestion orientada a resultados: administrar los recursos y mejorar la toma de decisiones orienta-
das a resultados.

= Mutua responsabilidad: donantes y socios son responsables de los resultados del desarrollo.
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Si bien la participacion de la AOD como proporcién
del PNB es la principal meta internacional para
comparar el compromiso de los paises donantes con
el desarrollo, existen otros indicadores que toman en
consideracién una mayor cantidad de elementos
relevantes en las relaciones internacionales. A modo
de ejemplo de uno de estos indicadores comple-
mentarios, el Center for Global Development mide
la ayuda de los paises ricos mediante el /ndice de
Compromiso con el Desarrollo, que cuantifica siete
aspectos que vinculan tanto a paises donantes como
a paises socios: ayuda al desarrollo, comercio,
inversiones, migracién, medio ambiente, seguridad y

tecnologia. El cuadro 4 permite apreciar la posicion
de los 21 paises mas desarrollados tanto en el indice
general, como en el sub-indice de ayuda al desarro-
llo. Mientras que el subindice se basa principalmente
en el volumen de AOD, el indice general toma en
cuenta toda la gama de aspectos senalados.

El cuadro anterior subraya la importancia que otros
factores distintos a la ayuda oficial pueden tener como
parte de la politica internacional de los paises desa-
rrollados. Asi, este enfoque destaca a los paises que
aplican politicas amplias, coherentes e inclusivas como
complemento a sus esfuerzos en términos de ayuda
oficial directa.
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cuadro 4
Indice de Compromiso con el Desarrollo

indice de Contribucién al Desarrollo Mundial Sub - indice de Ayuda al Desarrollo

Holanda 6.7 6.7 6.8
Dinamarca 7.0 6.9 6%
Suecia 59 6.5 6.6
Noruega 39 6.1 6.2
Australia 58 27 5.7
Finlandia 5 54 5.6
Nueva Zelandia at 50 3.8
Alemania 54 55 515
Austria 513) 54 5.4
Canada 4.9 5.1 5
Reino Unido 4.6 4.8 5.3
Suiza 53 5.0 .1
Estados Unidos 4.5 4.9 5.0
Bélgica 4.8 4.6 4.9
Portugal 44 4.9 4.9
Irlanda 4.7 4.8 49
Francia 4.7 4.8 4.8
Espana 3.9 44 4.7
Italia 4.0 42 4.5
Grecia 37 819 4.1
Japon 2] 29 2.8
Promedio 5.0 S 533

Fuente: Center for Global Development (2006). Elaboracion APCI

Dinamarca 14.6 13.8 11211
Noruega 9.0 10.4 L)
Suecia 9.6 12.1 9.8
Holanda 10.1 8.9 O8]}
Irlanda 6.3 6.6 6.6
Suiza 5.2 4.7 515
Reino Unido 5.0 4.1 54
Bélgica 5.9 5.6 513)
Finlandia 4.7 5.0 4.9
Francia 4.1 4.1 37
Alemania 3.6 3.0 34
Canada 24 B 3.0
Portugal 29 5.3 219,
Austria 38 2] 219,
Grecia 23 2.6 28)
Australia 3.0 33 2.8
Esparia 322 3.0 2.6
Nueva Zelandia 3 2.0 080,
Estados Unidos 1.7 2.0 19
Italia 212 1.6 1.6
Japon 21l 2.6 1.3
Promedio 5.0 5.0 4.8

1.3. Cooperacion agregada: perfil de los cinco continentes como receptores

Un andlisis de la evolucién de los flujos de la AOD
a escala global permite visualizar la orientacién de la
cooperacion hacia cada uno de los cinco continentes.
Asi, como se puede apreciar en el cuadro 5, los conti-
nentes con mayor tasa de crecimiento promedio anual
de la AOD canalizada durante el periodo 1972-2004
fueron Africa (4%) y Europa (4%), mientras que América
tuvo el mismo incremento que Asia y Oceania (1%). En
el caso de Europa, especificamente Europa del Este,
se debe remarcar que la ayuda crecio vertiginosamente
a partir de la década de 1990, hecho que coincide con

la nueva configuracién del sistema mundial tras la
caida del muro de Berlin y la emergencia de nuevos
paises tras la desintegracion de la ex Unidn Soviética.
En esta misma linea de analisis, pero en afios mas
recientes, se puede ver con mayor claridad la tenden-
cia de la AOD a escala continental. Asi, tomando como
punto de referencia los afios 1999, 2000 y 2004, como
se aprecia en el cuadro 6, Africay Asia fueron los
continentes a los que se destinaron la mayor cantidad
de cooperacion internacional. En promedio, ambos
continentes captaron mas del 70% del total de los
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cuadro 5

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

Tendencia de l1a AOD distribuida a nivel continental 1972 - 2004

AOD total destinada a Africa 1972 - 2004
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Fuente: OECD/DAC. Linea de tendencia polindmica aiiadida. APCI

recursos de la cooperacion, mientras que a los otros tres
continentes se destinaron en promedio menos del 10%
cada uno.

Como se puede apreciar en el mismo gréafico, Africa fue el
unico continente que durante los afios sefialados mantu-
vo un crecimiento continuo de los voliumenes de la ayuda
oficial, mientras que en el resto de los continentes la
ayuda se redujo. En el caso de América, tercer continente

1984 A

o = <+ O % =3 o <

® K% D D D D D D [ -

(= = N N =) =3 =3 (=3

22 222 2 25 8 8
Afos

en importancia como destino de la cooperacion interna-
cional, la ayuda se ha venido reduciendo gradualmente.

La reduccién de la AOD en todos los continentes, con
excepcién de Africa, sugiere que la cooperacion inter-
nacional se rige en gran medida por la clasificacion de
paises receptores segun sus niveles de renta, pues
esta clasificacion propicia la concentracion de los
esfuerzos de la comunidad internacional en los paises
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cuadro 6

AOQOD destinada a nivel continental 1999, 2000 y 2004

50%
45% -
40% -

Porcentaje (%)

W 1999
2000
2004

35% 1
30% 7
25%
20% 7
15% 7
10% 4
5%
0% T

Africa Asia América

Europa Oceania

Continentes

Fuente: OECD/DAC. Elaboracién APCI

calificados como de renta baja.® En tal sentido, el
cuadro 7 muestra que para el afio 2004, tomando la
clasificacién del Banco Mundial, Africa es por mucho
el continente con la mayor proporcién de paises
clasificados como de renta baja. El segundo lugar lo
ocupa Asia, mientras que en el resto de los continen-
tes se encuentra un predominio de paises clasificados
como de renta media.®

cuadro 7

Un analisis de la cooperacion internacional desde el
punto de vista tematico resulta Util para conocer cuales
son los aspectos que ésta atiende prioritariamente. En
tal sentido, se han usado los Objetivos de Desarrollo
Estratégico (ODE) planteados por la APCI™ como refe-
rente tematico para visualizar dicha orientacion en el
periodo 1995-2004. De este modo, en el cuadro 8 se
muestra los montos de la AOD para cada continente
segun ODE.

Porcentaje de paises a nivel continental clasificados segtin su renta por el Banco Mundial 2004

70% —

60% - M Renta baja
e 50% - Renta II’I{!dI::I baja
Qu) 40% Renta media alta
'E ! M Renta alta
5 30%
2
£ 20%

10% I

0% 1 T | T | I [ |
Africa Asia Europa América Oceania
Continentes

Fuente: Banco Mundial. Elaboracién APCI

8 Menos de dos ddlares diarios por persona, segun el Nation Mastery menos de 2.4 ddlares, segun la clasificacion del Banco Mundial.
9 Seguin el Banco Mundial, la clasificacion de renta media baja corresponde a los paises cuyo Ingreso Bruto per capita diario es de 2.4 a 9.5 ddlares
americanos y la clasificacion de renta media alta corresponde a los paises cuyo Ingreso Bruto per céapita diario es de 9.5 a 29.4 délares america-

nos.
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A partir de la informacién contenida en dicho cuadro
es posible hacer un analisis tanto en sentido horizon-
tal (desglose por tema), como en sentido vertical (des-
glose por zona geografica).

cuadro 8
Distribucion continental de la Ayuda Oficial al Desarrollo entre 1995 y 2004 segiin Objetivo de Desarrollo
Estratégico APCI (en millones de délares constantes de 2004)

Total
19952008 A América Perl’l

Objetivo de Desarrollo Estratégico

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

El analisis en sentido horizontal sugiere cuales son
los destinos geograficos prioritarios para cada uno
de los temas u ODE. Como se puede observar en
el cuadro 9, Africa y Asia captaron mas del 80% de

1. Red de Proteccion Social 27,430.85 10,871.92 6,424.67 i 73331 1,014.62 346.39 502.43
2. Infraestructura Basica 87,835.61 28,705.43 14,617.72 36,759.21 6,731.61 1,021.66 1,929.65
3. Estado Democratico y Eficiente 42,127.52 15,976.26 5,974.86 14,347.54 4,586.55 1,242.31 24512
4. Justicia y Asegurar la Paz 13,454.44 5,069.59 1,260.52 5,457.49 1,364.21 302.62 121.47
S. Educacion de Calidad 42,545.39 18,159.97 4,095.59 17,497.24 1,611.10 1,181.49 220.06
6. Salud y Nutricion 22,032.83 10,462.18 23358871 8,382.90 412.39 421.71 220.82
7. Competitividad y Oportunidades Laborales 112,398.69 31,892.32 7,718.20 65,747.97 6,022.63 1,018.63 1,054.90
8. Recursos Naturales y Medio Ambiente 54,082.05 18,512.64 7,489.26 26,487.51 1,040.49 552.20 649.02
9. Integracion al Mercado Mundial 1,273.33 653.39 173.77 341.49 62.89 41.80 471
10. Ciencia y Tecnologia 10,005.93 3,091.64 1,090.80 4,951.38 633.67 238.45 61.75
11. Eliminacién de Exclusion y Discriminacion 894.66 317.09 220.44 335.73 16.55 4.85 14.10
12. Apoyo al Proceso de Descentralizacion 29,766.18 8,624.35 1,739.10 17,917.26 1,014.34 471.15 299.83
Total 443,847.47  152,336.75 53,158.62  206,999.00 24,511.02 6,843.22 5,321.84

Fuente: OECD / DAC. Elaboracion APCI

la AOD total durante el intervalo analizado. Sin em-
bargo, destaca que estos dos continentes concen-
traron mas del 85% del total de la ayuda orientada
al tema de Salud y Nutricion y el 84% de la ayuda
asociada con el tema Educacion de Calidad. Por su
parte, América recibi6 so6lo el 10% de la AOD mun-
dial referida a estos dos temas. La desigualdad en la
distribucion mundial de la ayuda fue aun mayor en el
tema Competitividad: mas de la mitad se orientd al
Asia (58.5%), Africa obtuvo cerca de la mitad de dicho
monto (28.4%), mientras que para América, Europa y
Oceania en conjunto se destiné el 13% del total.

El analisis en sentido vertical muestra cudles son los

temas prioritarios a nivel mundial y a nivel continental.
Asi, como se puede apreciar en el cuadro 10, los tres
temas mas atendidos por la AOD en el mundo durante
el periodo examinado fueron: Competitividad y Trabajo
con 25% (energia, transporte, servicios financieros,
etc.), Infraestructura Basica con 19.8% (agua y sanea-
miento y otros de infraestructura basica) y Recursos
Naturales y Medio Ambiente con 12.2% (proteccion del
medio ambiente, forestacion, etc.).

A escala continental se constata que la ayuda dirigida
hacia Africa, América y Asia, a pesar de enfatizar los
mismos tres temas prioritarios, pone acentos distintos en

0 Los Objetivos de Desarrollo Estratégico (ODE) planteados en la Politica Nacional de Cooperacién Internacional del Peru (septiembre de 2006)

son formalmente examinados mas adelante en la pagina 71.
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cuadro 9

Distribucion continental de la Ayuda Oficial al Desarrollo entre 1995 y 2004 segiin Objetivo de Desarrollo

Estratégico APCI. Desglose horizontal

Nivel global

(Millones de
Objetivo de Desarrollo Estratégico USS$ de 2004)
1. Red de Proteccion Social 27,430.85
2. Infraestructura Bésica 87.835.61
3. Estado Democratico y Eficiente 42,127.52
4. Justicia y Asegurar la Paz 13,454.44
5. Educacion de Calidad 42,545.39
6. Salud y Nutricion 22,032.83
7. Competitividad y Oportunidades Laborales 112,398.69
8. Recursos Naturales y Medio Ambiente 54,082.05
9. Integracion al Mercado Mundial 1,273.33
10. Ciencia y Tecnologia 10,005.93
11. Eliminacién de Exclusion y Discriminacion 894.66
12. Apoyo al Proceso de Descentralizacion 29,766.18
Total 443,847.47

Fuente: OECD / DAC. Elaboracién APCI

cada uno de ellos. En Europa y Oceania, en cambio, se
brindé menor importancia al tema Recursos Naturales y se
incorporaron como temas prioritarios Estado Democratico
(ambos continentes) y Educacién de Calidad (Oceania).

Considerando que resulta de gran utilidad analizar la
orientacion tematica de la AOD en el pais con relacion
al contexto global que aqui se examina, se ha con-
signado en la columna derecha del cuadro las cifras
correspondientes al Peru de acuerdo con la OECD.
Cabe destacar de esta comparaciéon que al Peru se

América Oceania
39.63% 23.42% 31.98% 3.70% 1.26%
32.68% 16.64% 41.85% 7.66% 1.16%
37.92% 14.18% 34.06% 10.89% 2.95%
37.68% 9.37% 40.56% 10.14% 2.25%
42.68% 9.63% 41.13% 3.79% 2.78%
47.48% 10.68% 38.05% 1.87% 1.91%
28.37% 6.87% 58.50% 5.36% 0.91%
34.23% 13.85% 48.98% 1.92% 1.02%
51.31% 13.65% 26.82% 4.94% 3.28%
30.90% 10.90% 49.48% 6.33% 2.38%
35.44% 24.64% 37.53% 1.85% 0.54%
28.97% 5.84% 60.19% 3.41% 1.58%
34.3% 12.0% 41% 6% 2%

destin6 para el ODE Infraestructura Basica una pro-
porcion de AOD notoriamente superior a la que se
habria asignado a nivel mundial en dicho tema (36%
contra el 27% destinado a Europa y América). Todo lo
contrario sucedio en los ODE Educacion de Calidad y
Ciencia y Tecnologia, pues la asignacién hacia dichos
temas en el Perq, pais con uno de los niveles de cali-
dad educativa mas bajos del mundo, fue inferior a lo
asignado en todos los continentes.

" Es necesario precisar que la informacién proveniente de la OECD con respecto a la AOD que recibe el Pert no coincide con la informacion que
registra APCI, por diversas razones. Entre ellas, porque la APCI no considera los créditos concesionales ni los gastos en origen y porque la OECD
realiza su clasificacion tematica exclusivamente de acuerdo con lo reportado por los donantes, mientras que APCI considera la clasificacion de

donantes y ejecutores de cooperacion.
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cuadro 10
Distribucion continental de la Ayuda Oficial al Desarrollo entre 1995 y 2004 segiin Objetivo de Desarrollo

Estratégico APCI. Desglose vertical
Total )
1995-2004 | Africa América Asia Europa Oceania Peru

Objetivo de Desarrollo Estratégico

1. Red de Proteccion Social 6.18% 7.14% 12.09% 4.24% 4.14% 5.06% 9.44%
2. Infraestructura Basica 19.79% 18.84% 27.50% 17.76% 27.46% 14.93% 36.26%
3. Estado Democriatico y Eficiente 9.49% 10.49% 11.24% 6.93% 18.71% 18.15% 4.57%
4. Justicia y Asegurar la Paz 3.03% 3.33% 2.37% 2.64% 5.57% 4.42% 2.28%
5. Educacion de Calidad 9.59% 11.92% 7.70% 8.45% 6.57% 17.27% 4.13%
6. Salud y Nutricién 4.59% 6.87% 4.43% 4.05% 1.68% 6.16% 4.15%
7. Competitividad y Oportunidades Laborales 252% 20.94% 14.52% 31.76% 24.57% 14.89% 19.82%
8. Recursos Naturales y Medio Ambiente 12.18% 127155 14.09% 12.80% 4.24% 8.07% 12.20%
9. Integracion al Mercado Mundial 0.29% 0.43% 0.33% 0.16% 0.26% 0.61% 0.09%
10. Ciencia y Tecnologia 2.25% 2.03% 2.05% 2.39% 2.59% 3.48% 1.16%
11. Eliminacion de Exclusion y Discriminacion 0.20% 0.21% 0.41% 0.16% 0.07% 0.07% 0.26%
12. Apoyo al Proceso de Descentralizacion 6.71% 5.66% 3.27% 8.66% 4.14% 6.88% 5.63%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: OECD / DAC. Elaboracién APCI

1.4. La Cooperacion Internacional en América Latina y el Caribe

a. Vision General

36

Como ya se indicd, América Latina y el Caribe (ALC)
ocupa el tercer lugar dentro de la distribucion mundial
de la AOD y esta muy lejos de ser destino principal de
esta ayuda. Durante el afio 2004 ALC recibid el 10% de
la cooperacion mundial, mientras que dos paises, Iraq
y Afganistan, recibieron cerca del 11%. Ello a pesar de
que la poblacion de ALC es 10 veces mayor que la
poblacién de Iraq y Afganistan juntos.'?

Durante los afios comprendidos en el decenio 1994-
2004, ALC fue destino del 12% del total de la ayuda
oficial al desarrollo a nivel mundial. Como se muestra
en el cuadro 11, dicha ayuda ha mantenido una
tendencia medianamente uniforme hasta el afio 2001,
a partir del cual se observa una disminucién que llega
hasta los niveles mas bajos de la década.

2 Seguin el U.S. Census Bureau, la poblacién de Iraq y Afganistan en el afio 2004 sumé 54 millones de personas, mientras que la poblacion de

América Latina y el Caribe en ese mismo afio ascendié a 543 millones.
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cuadro 11

Porcentaje de la AOD mundial destinada a América Latina y el Caribe 1994 - 2004
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Fuente: OECD / DAC. Elaboracion APCI

Un andlisis a nivel de pais revela que en el periodo
comprendido entre 1972 y 2004 hubo una disminucién
de la ayuda oficial en la mitad de los paises de ALC.

cuadro 12

Como se puede apreciar en el cuadro 12, diez de
veinte Estados latinoamericanos registraron tasas
negativas de crecimiento de la AOD.

Tasa de crecimiento promedio anual de la AOD en los paises de América Latina y El Caribe 1972 - 2004
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Fuente: OECD. Elaboraciéon APCI

Segun la clasificacion del Banco Mundial, todos los
paises de ALC, con excepcion de Haiti y Puerto Rico,
estan clasificados como de renta media, como se puede
apreciar en el cuadro 13. En tal sentido, es pertinente

Nota: se excluye Puerto Rico.

remarcar que la mayoria de los paises de la region que
presentaron tasas negativas de crecimiento de la AOD
(ver cuadro anterior) se encuentran dentro del grupo
clasificado como de renta media alta.
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cuadro 13
Tendencia de los paises de América Latina y el Caribe por el Banco Mundial 2004
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Fuente: Banco Mundial. Elaboracién APCI

Debido a que la clasificacion de los paises por su nivel mientras que la asignacién de recursos hacia los
de renta ha venido siendo empleada como un criterio paises de renta media en el mismo periodo fue casi
importante para establecer los volimenes y tipos de estacionaria. Por otro lado, entre los afios 1989y 1991
ayuda dirigidos hacia cada pais, es pertinente analizar se observo un incremento significativo de los recursos
el comportamiento de la cooperacion a nivel agregado hacia los paises de renta media baja y renta media
segun las categorias de dicha clasificacién. Asi, como alta. Una posible explicacion de este incremento
se puede apreciar en el cuadro 14, la tendencia de es que en dicho periodo se sumaron a la comunidad
la asignacion de recursos durante el periodo 1972- internacional 14 nuevos paises por efecto de la desin-
2004 hacia los paises de renta baja fue ligeramente tegracion de la ex Unién Soviética, la mayoria de ellos
creciente, con especial énfasis a partir de afo 2000, clasificados como de renta media.
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cuadro 14

Tendencia del flujo de la AOD segun clasificacion de renta del pais receptor
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Fuente: OECD / Banco Mundial. Elaboracion APCI

La atencion cada vez mas marcada de las fuentes coope-
rantes hacia los paises calificados como de renta baja ha
suscitado el debate sobre cudl deberia ser el papel de la
cooperacion internacional en los paises de renta media.
Asi, persiste la interrogante sobre el grado de compromi-
so de la comunidad de donantes con los paises de renta
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Renta media baja

%~ Renta media alta

media en el marco de los esfuerzos globales por superar la
pobreza.' En esta perspectiva, se hace necesario, como
se vera mas adelante, considerar otros factores como la
desigualdad e inequidad que suelen encubrir situaciones
de pobreza y miseria que los indices convencionales de
ingreso promedio no son capaces de traslucir.

b. La cooperacién en términos per pobre en América Latina y el Caribe

Desde la perspectiva de la asignacion de recursos de la
AOD hacia los paises de ALC en el afio 2004, de
acuerdo con los datos recogidos por la OECD vy tal como
se muestra en el cuadro 15, Nicaragua se configurd
como el mayor receptor de la cooperacion de la regién

con 1,200 millones de ddlares americanos. Le siguieron
Bolivia, Honduras y Colombia, siendo el Peru el quinto
pais receptor en términos de volumen de ayuda interna-
cional oficial.

13 Olivié Aldasoro, lliana. La Lucha contra la pobreza en los paises de renta media. Real Instituto el Cano. 2003
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cuadro 15

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

AOD destinada a los paises de América Latina en el afio 2004
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Nicaragua
Bolivia
Honduras
Colombia
Pera

Brasil

Haiti
Guatemala
El Salvador

Fuente: OECD. Elaboracién APCI

Naturalmente, cada uno de los paises de ALC posee
caracteristicas distintas que hacen que estas cifras no
puedan ser comparables directamente. En efecto, las
diferencias en el tamafio de la poblacién y el territorio,
el nivel relativo de desarrollo econémico y social, entre
otros atributos, hacen necesario ajustar la escala del
volumen de cooperacion internacional para compren-
der la intensidad relativa de ayuda dirigida a cada pais.
A continuacion, y con el fin de reproducir una imagen
mas apropiada del flujo de los recursos dirigidos a los
paises de ALC, se muestra el volumen de la AOD con
relacion a la extension de la pobreza en cada uno de
los paises de la region para el afio 2004.

La eleccion de la variable pobreza como indicador
de normalizacion responde a que éste es uno de los
principales criterios para sustentar la asignacion de
recursos de la ayuda internacional. En consecuen-
cia, se propone examinar la distribucion de AOD en
la region en términos per pobre, es decir, la ayuda
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Paises

oficial destinada a un pais con relacién a su niume-
ro de habitantes en situacién de pobreza.’ De este
modo se puede mesurar cuanto recibiria proporcio-
nalmente cada pobre en un pais en comparacién con
otros paises de la regiéon.’> Como se muestra en el
Cuadro 16, en Nicaragua se podria destinar anual-
mente 285 dolares a cada persona pobre, en Ecua-
dor esa cifra sdlo llegaria a 30 dolares y en Vene-
zuela a 5 ddlares.

El empleo de este enfoque produce un orden de
paises muy distinto con relacion al analisis de las
cifras absolutas de cooperacion. En el caso del Peru,
por ejemplo, se observa un descenso en el orden
del quinto hasta el décimo lugar, con un valor de 45
ddlares al afio por pobre. Este retroceso delinea la
importancia relativa del peso de la pobreza en el pais
y subraya el hecho de que Perd se encuentra por
debajo de la mediana de paises de la regién en
términos de cooperacién per pobre.

* Development Human Report 2005. Poblacién con ingresos menores a 2 délares al dia.
'S El uso de tal indicador no supone que la ayuda internacional llegue a los pobres de modo directo, pero establece un marco de referencia util para

comprender la importancia relativa de la cooperacion en cada pais.
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cuadro 16
AOD per pobre en América Latina y el Caribe 2004
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Nicaragua
Bolivia
Honduras
Uruguay
Panama
Rep. Dom.
El Salvador
Colombia

Guatemala

Costa Rica
Chile
Ecuador
Argentina
Paraguay
Brasil
Venezuela
México

Paises

Fuente: OECD / DAC, Human Development Report 2005. Elaboracién APCI

Nota: se excluye Haiti y Cuba por falta de informacion.

1.5. Por qué el PIB per capita no es suficiente para clasificar a los potenciales receptores de coope-
racion: el criterio del PIB per capita de los mas pobres

Tal como se adelantd en paginas previas, la pobreza
es uno de los principales indicadores empleados para
orientar los flujos de cooperacion internacional en
el mundo. Asi, es de esperar que los paises con ma-
yor incidencia de pobreza tiendan a recibir mayores
volumenes de ayuda internacional per capita en sus
diversas modalidades.

En esta perspectiva, sin embargo, puede hacerse
necesario verificar si los indicadores utilizados regular-
mente como aproximaciones al nivel de pobreza de la
poblacion de un pais efectivamente reflejan su realidad
socioecondmica; pues el uso de ciertos indicadores
puede ser adecuado para algunos paises mas no para
otros. Ademas, las definiciones mismas de pobreza

pueden ser inexactas, tal como lo sefala un estudio
de Social Watch para América Latina.'® Asi, por ejem-
plo, el Banco Mundial considera pobres a quienes per-
ciben menos de 1 6 2 ddlares al dia; sin embargo, los
requerimientos minimos vitales en la mayoria de paises
de Ameérica Latina pueden ser entre 2 y 3 veces supe-
riores a estos niveles de ingreso.

Como se indico en la seccion precedente, tras una ini-
ciativa del Banco Mundial la comunidad internacional
de cooperantes optd por asociar operativamente el nivel
de prioridad de los receptores al indicador mas comun-
mente empleado para representar el tamano de una
economia, el Producto Interno Bruto (PIB), expresado
en términos per capita.” Asi, los paises del mundo han

'6 Batthyany, Karina, Mariana Cabrera y Daniel Macadar, La pobreza y la desigualdad en América Latina, 04 Cuadernos Ocasionales, Social Watch,

Montevideo 2004.

7 Tanto en su version interna (producto interno bruto o PIB) como nacional (producto nacional bruto o PNB).
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sido clasificados en tres categorias de ingreso segun el
valor de esta variable. Los paises de renta baja suelen ser
destinos prioritarios para la Cooperacion Internacional No
Reembolsable (CINR), mientras que los paises de renta
media tienden a ser relegados del circuito de esta coope-
racion. Tal escenario motiva preguntarse si, en el marco
del proceso de desarrollo, efectivamente experimentan
una mejora cualitativa en su bienestar los paises de renta
baja que cruzan —aunque sea levemente— el umbral de
ingreso que los coloca en la categoria de paises de renta
media. Una respuesta negativa obligaria, en principio, a
replantear o al menos a validar, la existencia de dichos
puntos de corte estrictos entre una y otra categoria e
incorporar mecanismos que asuman un proceso gradual
de transicién hacia el desarrollo.®

En el marco de este analisis, resulta ineludible consi-
derar el impacto que tiene la desigualdad producida por
la falta de equidad.™ En efecto, conocer la distribucién
de los recursos es fundamental para entender qué tanto
puede estar ocultando la simple cifra del PIB per capita
tradicional y cudl es la verdadera situacion econémica
de una poblacion. Los indicadores estadisticos tradi-
cionales no incorporan fendmenos sociales relevantes
tales como la concentracion desproporcionada de los
ingresos en ciertos segmentos de la sociedad. Por eso
es importante desarrollar indicadores globales que con-
templen caracteristicas mas profundas de las poblacio-
nes, como un paso adicional para afinar la asignacion
de los recursos de la cooperacion.

La desigualdad econdémica, entendida como la excesiva
concentracion de los factores productivos y de las ren-
tas generadas, es solo la punta de un iceberg que con-
lleva dispares oportunidades de acceso a dimensiones
del desarrollo tan importantes como la educacion, la

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

salud y la justicia.?® En este escenario, los menos favo-
recidos ven enormemente reducidas sus posibilidades
de superacion. La educaciéon no cumple su funcién
de mecanismo de ascenso social, pues la calidad
y oportunidades de acceso a ella estan limitadas a
segmentos privilegiados de la comunidad. Ademas,
son muy escasas o inexistentes las posibilidades de
trabajar en condiciones dignas, con oportunidades de
capacitacion y respeto por los derechos laborales fun-
damentales.

Otra consecuencia de la inequidad se aprecia en el
acceso a fuentes de financiamiento. Los sectores
bancarios son mas renuentes a brindar capital a los
segmentos de menores ingresos y se concentran en
aquella reducida fraccién que puede ofrecer garantias
o tiene un historial bancario. La informalidad es con-
secuencia de esta desigualdad y refuerza el circulo
vicioso de la pobreza a través de limitaciones a las
empresas que operan en este sector marginal y que,
en el Perq, representan casi el 60% de la economia.?’

La desigualdad tiene también un impacto negativo
en la estabilidad de los regimenes democraticos y el
desarrollo econémico,?? pues es origen de una insatis-
faccion generalizada que puede desencadenar graves
desoérdenes sociales. En el caso peruano, por ejemplo,
los cinco afos de sostenido crecimiento del producto
interno entre 2001 y 2005 no han permitido una
reduccion significativa de la pobreza. Esta desigualdad
también tiene un fuerte componente geografico, dado
que la pobreza de una poblacion aumenta a medida
que mas se distancia del centro de actividad econémi-
ca.?® Asi, en el Perti el 60% de las familias rurales
se encuentran en el quintil mas pobre de la poblacién,
mientras que en la costa solo el 10% de las familias se
encuentran en ese nivel de pobreza.?

8 Ademas, resulta evidente que el desarrollo no puede capturarse integralmente midiendo el nivel de produccién o ingreso y qué medidas mas
finas deben ser empleadas complementariamente. Cabe recordar, sin embargo, que propuestas como el Indicador de Desarrollo Humano de las
Naciones Unidas también incorporan el concepto de ingreso bruto per capita como parte de su definicion.

® Equidad se debe entender como la “disposicion del &nimo que mueve a dar a cada uno lo que merece”, mientras que desigualdad corresponde
a la “cualidad de ser distinto.” En tal sentido, resulta mas apropiado referirse a la desigualdad producida por la falta de equidad. En adelante se
empleara el término desigualdad con este sentido.

20 Perfil de Gobernabilidad de Perd, Institut Internacional de Governabilitat de Catalunya, p. 30, Catalufia, 2005.

21 Perfil de Gobernabilidad de Perd, Institut Internacional de Governabilitat de Catalunya, p. 86, Catalufia, 2005.

2 Drinot, Paulo, Construccion de nacion, racismos y desigualdad: una perspectiva historica del desarrollo institucional en el Peru, en Construir
Instituciones: democracia, desarrollo y desigualdad en el Peru desde 1980, John Crabtree (editor), Lima 2006.

2 Danielson, Anders, When Do the Poor Benefit from Growth and Why? p.6. Lund University, Suecia 2001.

2 Lopez, R. y C. della Maggiora, Rural Poverty in Peru: Stylized Facts and Analysis for Policy en R. Lopez and A. Valdez (editores): Rural Poverty
in Latin America: Analytics, New Empirical Evidence and Policy, Washington DC 2001.
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Es paraddjico que luego de mas de una década de
imponerse el Consenso de Washington como para-
digma de las politicas gubernamentales orientadas
al desarrollo, una gran mayoria de la poblacién mun-
dial no haya experimentado ninguna mejoria. La
creencia en que el crecimiento econdmico atenuaria
la pobreza y la desigualdad se ha mostrado falsa en
la practica.?® Las reformas orientadas hacia el mer-
cado no sélo no pudieron revertir las condiciones de
desigualdad sino que las acrecentaron.

cuadro 17

Para iniciar el analisis, en el cuadro 17 se presenta una
muestra del PIB per capita de 123 paises.?® En él
se pueden apreciar tres series de datos: la linea central
muestra los PIB per capita globales para cada pais, orde-
nados en forma ascendente.?’ La linea superior grafica el
PIB per capita del 10% mas rico de la poblacion de cada
pais correspondiente en la linea central y la serie inferior,
el PIB per capita del 10% mas pobre. Como se puede
apreciar, estas dos Ultimas series se distancian de mane-
ra irregular de la serie del PIB per capita en el centro.

PIB per capita nacional, PIB per capita del 10% mas rico, PIB per capita del 10% mas pobre (en US$)
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Informacién para 123 paises entre los afios 1989-2003. Las series de PIB per céapita para los segmentos mas ricos y mas pobres se construyeron en funcion de la participacion en
la distribucién del ingreso o consumo de dichos grupos.
Fuente: PNUD, BM. Elaboracion APCI

el PIB per capita de la poblacion mas necesitada es
menor incluso que el PIB per capita medio de Sierra
Leona, uno de los paises mas pobres del mundo. Para

A modo de ejemplo, el PIB per capita de los mas ricos
en el Peru es equivalente al PIB per capita promedio
de los paises del Este de Europa; en el otro extremo,

% Pobreza, desigualdad social y ciudadania, Los limites de las politicas sociales en América Latina, Alicia Ziccardi (comp.), Titulos del Programa
Grupos de Trabajo de CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, p.9, Buenos Aires 2001.

% Cifras recogidas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

27 Notese el uso de una escala logaritmica para representar los paises como una linea en lugar de una curva exponencial debido a las fuertes
diferencias en ingresos.



el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), el Peru es un pais de renta media con
un indice de desarrollo humano (IDH) promedio, pero
en claro contraste con esta definicion se encuentran
numerosas poblaciones paupérrimas y abandonadas.

Esto es un indicio de las enormes diferencias que
puede estar ocultando el analisis basado en el PIB per
capita global. Cabe remarcar que, a pesar del crecimiento
econdémico alcanzado en los ultimos afos, los avances en
reduccién de los niveles de desigualdad social han sido
exiguos.?®

cuadro 18

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

El cuadro 18 hace un anadlisis comparativo de tres
indicadores: la posicion que ocupa el Pert en el ambito
internacional con relacién a su PNB?° per capita global,
la posicion que ocuparia si se tomara en cuenta el PNB
per capita de los mas pobres de cada pais y la posicion
que ocuparia tomando en consideracién el PNB per
capita de los mas ricos. El cambio de posiciones es
realmente notable.

El Perd, que ocupa un lugar intermedio superior en
la distribucion de paises segun el PNB per capita, se
desplaza a una posicion sustantivamente inferior si se

PNB per capita (en délares américanos) del Peru en el contexto internacional.
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Fuente: PNUD, BM. Elaboracion APCI

——— BM Ingresos Bajos

= PNB per capita ~ PNB per capita del 10% mas rico

Como se pudo verificar en el cuadro 18, el ingreso per
capita de los mas ricos y el ingreso per capita global
ubican al Peri en la misma posicién en el ambito

emplea como criterio de clasificacion el PNB del seg-
mento mas pobre de la poblacion, segmento que, fi-
nalmente, es el que mas necesita de la cooperacion.

2 Perfil de Gobernabilidad de Perd, Institut Internacional de Governabilitat de Catalunya, p. 87, Espafia, 2005.

2 Se hace referencia al PNB dado que es la medida utilizada por el Banco Mundial para clasificar el nivel de ingresos de los paises. EI PNB se dife-
rencia del PIB en cuanto considera sélo la produccién realizada por agentes nacionales, es decir, las empresas extranjeras no estan contempladas;
ademas, contabiliza la produccion de peruanos en el exterior, por ejemplo, el envio de remesas.
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mundial. Se confirma que la medida del ingreso global
es mas representativa de la situacion de los mas ricos
que la de los mas necesitados para el caso del Peruy
que el uso de del ingreso per capita de los mas pobres
en nuestro pais cambia drasticamente su posicién en
los rankings internacionales.

La linea que atraviesa horizontalmente el grafico
marca el umbral que separa, segun la clasificacion del
Banco Mundial, a los paises de renta baja de los de
renta media baja. Si bien el Peri como pais se
encuentra por encima de este umbral, el 10% mas
pobre de la poblacidon se encuentra aun muy por
debajo de este nivel de ingresos.

cuadro 19
PIB per capita (en délares américanos) y Desigualdad

Este umbral instaurado por el Banco Mundial tiende
a actuar como filtro sobre la elegibilidad de los paises
como receptores de la Cooperacién Internacional, en
consecuencia, los montos destinados por este con-
cepto al Peru, categorizado como pais de renta
media baja, se han venido reduciendo en los ultimos
afos. Pero, como se ha mostrado, la pobreza y la
pobreza extrema en el Perd son problemas tangibles
y no deben esconderse detras de cifras que no son
representativas de una realidad mas compleja.

Como se ha observado, es el factor desigualdad el que
distorsiona la representatividad del ingreso per capita.
Para apreciar mejor esta relacién, en el cuadro 19 se
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Fuente: PNUD, BM. Elaboracion APCI

ha combinado los indices de desigualdad y de PIB per
capita. La desigualdad esta medida como el ratio entre el
ingreso del segmento 10% mas rico de la poblacion y el
ingreso del segmento 10% mas pobre. Es decir, cuantas
veces mas ganan los ricos con relacion a los que menos
tienen.

Desigualdad

Lo mas saltante de esta comparacion es el comporta-
miento de la desigualdad a medida que el PIB per
capita crece. No se puede inferir a prioriuna relacion de
causalidad, pero se observa claramente que alcanzado
cierto nivel de PIB per capita los niveles de desigualdad
se hacen menos dispares. En aquellos paises con un
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PIB per cépita superior a los 7,600 dolares las dife-
rencias entre los niveles de desigualdad registrados
son mas estrechas. En cambio, en los paises con
un ingreso inferior al mencionado, los niveles de
desigualdad son notoriamente disimiles.

cuadro 20

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

Uno de estos casos es el Peru, que ocupa un pico dentro
de la distribucion con una desigualdad de 50 puntos, es
decir, que el 10% mas rico de la poblaciéon gana 50 ve-
ces lo que gana el 10% mas pobre. El Peru presenta un
indice de desigualdad muy superior a los registrados por

PIB per capita - Indice de Gini para cada pais ordenado segiin PIB per capita (en USS)

60,000 -

50,000 -

40,000

Pera

PIB per cépita

30,000

20,000 -

10,000 -

indice de Gini

Paises ordenados por PIB per capita

— PIB per capita

Fuente: PNUD, BM. Elaboracion APCI

paises con niveles de ingreso similares. Comparado con
el promedio de desigualdad mundial, de 16.7 puntos, el
indice peruano es particularmente alto.

La desigualdad y el desarrollo economico son dos
variables que estan intimamente relacionadas y que
operan simultdneamente. Un crecimiento econémico

30 El Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada po

fndice de Gini

acompafiado de politicas redistributivas de la riqueza
y de acceso a oportunidades permite a la poblacion
dediferentes estratos desarrollarse y crecer uniforme-
mente, con lo que se contribuye a reducir las desigual-
dades en una sociedad. Por otro lado, si este cre-
cimiento econémico no viene acompafiado de tales
politicas, el desarrollo econémico podria sélo acentuar
las diferencias entre ricos y pobres.

r el estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la

desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion desigual. El coeficiente de Gini es un nimero entre
0y 100, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 100 corresponde a la perfecta desigualdad (una

persona tiene todos los ingresos y todos los demas ninguno).
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cuadro 21
PIB per capita vs. AOD per capita (en délares americanos)

120 ~
100
80
]
=
3] 60 4
o)
2
5
o 40 4 Pert
20 4
O T T T T T 1
0 200 400 600 800 1,000

1,200

PBI per capita 10% mas pobre

Fuente: PNUD, BM, OECD. Elaboraciéon APCI

El analisis previo se complementa en el cuadro 20, donde
se mide la desigualdad mediante el indice de Gini.*® Va-
lores mas cercanos a 100 indican mayores niveles
de desigualdad. Nuevamente se aprecia el cambio
cualitativo en el comportamiento de la variable de
desigualdad una vez alcanzado un nivel de PIB per
capita igual a 7,600 ddlares. El quiebre y caida en el
indice es evidente.

En este aspecto, el Peru se encuentra por encima del
promedio de paises, con un indice de Gini de 49.8.
Ocupa, como en el gréafico anterior, un pico con un
nivel de desigualdad mayor que el de los paises con
similar PIB per capita.

La consecuencia de no considerar a los mas pobres
en la distribucién de la AOD se puede apreciar en el
cuadro 21, que constata la existencia de una

relacion negativa entre la AOD asignada a cada uno
de los paises y el PIB per capita de su poblacion mas
necesitada.

La linea diagonal senala la relacién promedio entre
la cantidad de ayuda recibida per capita y el nivel de
ingresos de los mas pobres. Los puntos ubicados por
encima de la linea representan a los paises que
reciben mas ayuda de la que se esperaria, siguiendo
esta tendencia lineal, considerando la situacién de su
poblacion mas pobre; por el contrario, aquellos paises
ubicados por debajo de la linea promedio reciben
niveles de ayuda inferiores a los que demarca la
tendencia.

Bajo esta oOptica, dado el ingreso medio del segmento
mas pobre del pais, el Peru deberia recibir cerca del
doble de los fondos de cooperacion per capita que
actualmente le son asignados.
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Cabe resaltar que la desigualdad no es un hecho
exdgeno ni estatico en el tiempo, sino que tiende a
reforzarse e incrementarse si desde el Estado no se
toman las medidas redistributivas adecuadas. Como
se ha verificado en trabajos sobre Estados Unidos y
América Latina, de autores como Sokoloff y Enger-
man,® la dotacion inicial de recursos y la desigual-

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

dad pueden explicar las divergencias en el desem-
pefo econdmico de ambas regiones. En tal sentido, la
Cooperacion Internacional juega un papel clave para
agilizar la dinamica publica y volver mas eficaz al Es-
tado para asegurar una reduccion sostenible en los
niveles de desigualdad.

31 Sokoloff, K. y S. Engerman, History Lessons: Institutions, Factor Endowments, and paths of Development in the New World, The Journal of Eco-

nomic Perspectives, 14:3, 2000.
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Capitulo 2

La Cooperacion Internacional No Reembolsable en el Pera: Vision
General

2.1. Estadisticas agregadas de la Cooperaciéon Internacional No Reembolsable recibida por el Peru
durante el afio 2005

Las estadisticas recogidas por la APCI revelan que duran- principalmente, en fuentes de naturaleza oficial (86%) y
te el afio 2005 se ejecutaron en el Pert 584.6 millones de fue ejecutado en proporciones casi iguales por institucio-
dolares americanos por concepto de Cooperacion Inter- nes privadas y oficiales (49% y 51% respectivamente), tal
nacional No Reembolsable (CINR). Este flujo se origing, como puede apreciarse en los dos cuadros siguientes.

cuadro 22
Flujo de la Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada en el Perii - Afio 2005 (en ddlares americanos)

Fuentes Cooperantes Cooperacion Total

CINR (100%) 584.6 millones

Fuente: APCI. Elaboracion: APCI

cuadro 23
Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada durante el afio 2005

US$ 500.2 millones Estados = Estado  US$ 297.0 millones Estados #ONG US$ 203.2 millones
85.6% 50.8% 0 34.8%

Fuentes cooperantes oficiales

Fuentes cooperantes privadas
US$ 84.4 millones ONG —Estado USS$ 1.2 millones ONG —»ONG USS$ 83.2 millones
14.4% 0.2% L 142%

Fuente: APCI. Elaboraciéon: APCI
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Las cifras anteriores contrastan notoriamente con las
del afio 2004, en el que la CINR total registrada
ascendié a 390 millones de dolares —279.8 millones
de origen oficial y 110.2 millones de fuentes privadas—.
Sin embargo, se debe precisar que este considerable
incremento responde en parte a una mejora en el siste-
ma de captura de datos de ejecutores de cooperacion.
Tal avance ha permitido reducir el volumen de recursos
ejecutados pero no incluidos en el registro de la APCI

cuadro 24

y que, por lo tanto, no forman parte de las estadisticas
oficiales.

Cabe puntualizar que el monto ejecutado durante el afio
2005 difiere del monto que fuera anticipadamente pro-
gramado por las fuentes cooperantes. El siguiente cuadro
muestra los montos ejecutados y programados para
dicho afio, asi como el correspondiente ratio de ejecucion,
entendiéndose a este ratio como el cociente simple entre
el volumen ejecutado y el volumen programado.

Montos ejecutados y programados 2005 (en délares americanos)

653°571,443

Fuente: APCI. Elaboracion: APCI

Si bien la cifra global de ejecucion es aparentemente
alta (nueve de cada diez dolares programados fueron
ejecutados durante el afio 2005), es necesario adver-
tir que este indicador, como todo promedio, puede
encubrir disparidades importantes. Asi, detras de la
cifra se encuentran tasas muy altas de ejecucién en
algunas fuentes (ratios incluso superiores al 100%)
y tasas muy bajas en otras (ratios cercanos a 0%).
Adicionalmente, al analizar la informacion a nivel
de fuentes individuales, se corrobora que algunas
de ellas no reportaron informacioén de programacién
para el afo 2005 y, por lo tanto, podrian sesgar el
resultado. Sin embargo, cuando se toma este factor
en cuenta y solo se analizan las cifras de las fuen-
tes que reportaron informaciéon completa tanto de
programacién como de ejecucion, el ratio se incre-
menta a 92%. Esto ultimo sugiere que, en definitiva,

5847609,660

89.40%

existié un alto nivel de coincidencia entre las cifras
de programacion y ejecucion de la cooperacion para
el afio 2005.

De las 2,683 intervenciones de cooperacion ejecuta-
das durante el afio 2005, la mayor cantidad se calificd
como de fuente y ejecutores privados (cuadro 25),
seguidas por los proyectos de fuente oficial y eje-
cucion privada. En efecto, las instituciones privadas
ejecutaron un numero significativamente mayor de
proyectos. Sin embargo, tal como puede verse en el
cuadro 26, el monto ejecutado promedio por proyecto
en esta categoria de fuentes y ejecutores privados fue
el mas bajo. Los proyectos mas grandes fueron los
financiados por fuentes oficiales. En otros términos, se
aprecia una mayor fragmentacion de la cooperacion
entre las fuentes y ejecutores de naturaleza privada.
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cuadro 25

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

Proyectos de Cooperacion Internacional No Reembolsable - Afio 2005 (Numero ponderado de proyectos ejecutados)

Oficiales
Oficiales 543
Privadas 12
Total S35

Privados Total
943 1,486
1,185 1,197
2,128 2,683

Nota: cada proyecto puede sumarse parcialmente en mas de una categoria, segiin la proporcion de la cooperacion registrada en 2005 por tipo de fuente y ejecutor.

Fuente: APCI.

cuadro 26

Proyectos de Cooperacion Internacional No Reembolsable - Afio 2005 (desembolso promedio en délares americanos

por proyecto)
Oficiales
Oficiales 546,777.6
Privadas 100,323.6
Total 536,978.2
Fuente: APCI

El cuadro 27 a continuacion muestra una sintesis de
la cooperacion oficial asociada a fuentes bilaterales
con actividad en el afio 2005. Se acompafan estas
cifras con los montos correspondientes registrados
durante el afio 2004. Como se puede observar, en
el ano 2005 se verificod un aumento significativo de
la cooperacion oficial bilateral. Este incremento ha

Privados Total
213,363.35 336,659.7

70.215,1 70,521.6
134,602.5 217,894.3

estado sustentado basicamente por aumentos
importantes en fuentes como ltalia, Bélgica, Fran-
cia y Nueva Zelandia. Entre los paises que ofrecen
mayores volumenes de cooperacién oficial al Peru,
como los Estados Unidos, Espafia, Alemania, Ca-
nada, Suiza y Japén, también se aprecian aumentos
significativos.



cuadro 27

Cooperacion Oficial Bilateral 2004 - 2005 por paises (en délares americanos)

Capitulo 2. La Coperacion Internacional No Reembolsable en el Peru: Vision General

Alemania 29,003,535 17,285,780
Argentina 144,200 60,200
Austria 108,282 -
Bélgica 13,569,604 3,091,125
Brasil 104,337 56,800
Canada 14,894,369 9,530,972
Chile 231,180 29,265
Colombia 53,245 5,000
Corea del Sur 6,579,000 2,960,000
Egipto 94,000 =
Espafia 47,050,854 1/
Estados Unidos 211,394,189 131,613,838
Finlandia 3,305,016 1,690,098
Francia 5,926,884 121183300,
Holanda 7,974,326 5,617,299
Irlanda 84,347 -
Israel 129,000 -
Italia 17,770,790 5,864,538
Japon 13,370,238 11,235,309
Luxembugo 301,496 -
México 44,757 20,350
Noruega 1,273,638 2
Nueva Zelandia 798,997 120,000
Reino Unido 525088l 4,016,051
Republica Checa 237,744 225,000
Singapur 62,500 -
Suecia 5,045,519 4,126,203
Suiza 14,299,871 11,524,189
Unién Europea 54,822,644 24,791,737

Nota: Solo se incluyen los paises que registraron cooperacion oficial durante el afio 2005. 1/ De acuerdo con el Diagnéstico APCI del aiio 2004,

la Cooperacion Oficial espaiiola ascendié a 8°153,625 délares americanos. Sin embargo, una nota a pie de cuadro seiiala que la Agencia Espa-

iiola de Cooperacion Internacional (AECI) reporté que la cantidad de cooperacién espaiiola en 2004 alcanzé 40°850,039 de Euros, cifra que

incluye cooperacion descentralizada y otras modalidades propias del sistema espaiiol.

Fuente: APCI.

Tal como se precisa en el anexo, durante el afno 2005
se han incorporado como parte de la cooperacién ofi-
cial los montos oficiales trasladados a través de ins-
tituciones privadas intermediarias. Estos volimenes
de ayuda fueron reportados en el diagnéstico del afio
2004 como parte del volumen de cooperacién no gu-
bernamental. Este ajuste en el modelo de registro de
cooperacién ha producido un sinceramiento de las ci-

fras que devela la relevancia de las fuentes oficiales
en el Peru.

En el caso de las fuentes multilaterales, el aumento fue mo-
derado, como se constata en el cuadro 28. Los incrementos
importantes en ciertas fuentes, como el Programa Mundial
de Alimentos, se debieron a que entraron en vigor nuevos
convenios, asi como la entrada al pais de bienes para ayuda
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de emergencia. Para otras fuentes, como la Corpo-
racion Andina de Fomento, el crecimiento se debid a
los ajustes en el sistema de registro de proyectos de la
APCI, que durante el afio 2005 amplié sensiblemente la
cobertura de intervenciones reportadas por los ejecu-

cuadro 28

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

tores de cooperacion. Asimismo, cabe precisar que en
el afio 2004 se consideraron contrapartidas nacionales
como parte de la cooperacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, efecto que se
retird en las cifras del afio 2005.

Comparacion por fuentes multilaterales 2004 - 2005 (en délares americanos por proyecto)

Pais de la Institucion Cooperante

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Mundial (BM)

Corporacion Andina de Fomento (CAF)

European Commission - European Commuity Humanitarian Office
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

Fondo Fiduciario Perez Guerrero (FFPG)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)I

Fondo Mundial de la Lucha Contra el SIDA, la TBC y Malaria
Fondo para el Medio Ambiente Mundial de la ONU

Fondo Regional de Tecnologia Agricola (FONTAGRO)

Mecanismo Mundial de la Unced

Oficina de las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (ONUDD)

Organismo Internacional de Energia Atomica (OTEA)

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura(UNESCO)

Fuente: APCI

Aifio 2005 Aiio 2004
2,221,493 2,322,016
10,073,891 6,773,833
1,197,494 275,625
455,385 -
6,411,145 3,859,474
132,409 -
1,615,707 1,460,591
28,243 66,995
14,139 -
7,266,103 -
522,069 -
2,603 -
79,339 -
745,160 -
323,143 846,420
586,000 -
915,759 838,192
274,986 334,164
1,963,800 713,591
2,954,864 3,395,758
4,260,228 12,564,572
53,100 5
6,043,936 1,949,619
98,613 =

2.2. Tendencias de la Cooperacion no Reembolsable en el Peru durante las ultimas décadas

Si bien los origenes de la cooperacion internacional en
el Pera se remontan al menos hasta la década de 1960,
el marco legal correspondiente recién se establecio en
el afio 1971.%2 Es por ello que solo a partir de 1972 el
Pert cuenta con un registro oficial institucionalizado de
los flujos de la cooperacién internacional que recibe
(inicialmente este registro fue mantenido por el Instituto

%2 Decreto Ley N2 18742-1971.
33 A precios constantes del afio 2004.

Nacional de Planificacion). En el Cuadro 29 se muestra
el volumen de CINR recibida por el Peru en el periodo
comprendido entre 1972 y 2004, en cifras ajustadas a
dolares constantes de 2004. Durante dicho periodo los
flujos de la cooperacion internacional se incrementaron
en términos reales en un 5% promedio anual,* pasando
de 105 a 390 millones de dolares constantes de 2004.
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cuadro 29

Cooperacion Internacional No Reembolsable recibida por el Pert 1972 - 2004 (en millones de délares americanos

constantes del 2004)
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Fuente: Evaluaciones APCI, SECTI. Elaboraciéon: APCI

El cuadro 29 revela, asimismo, una tendencia irre-
gular de la CINR recibida por el Peru. Entre 1972 y
1980 el comportamiento fue relativamente estable,
sin embargo, a partir de este ultimo afio se inicidé un
incremento sustancial de la ayuda hasta alcanzar un
volumen sin precedentes en 1993. A partir de enton-
ces la variacion fue muy marcada, con acentuados
ascensos y descensos. La fuerte caida que se apre-
cié en 1994 se podria explicar por la reduccién, en
casi un 70%, de los aportes de dos de las principales
fuentes cooperantes tradicionales, Alemania Federal
y el PNUD. El repunte ocurrido en el afio 1998, que
marco un incremento de los recursos de la coope-
racion de 314 a 427 millones de ddélares constantes,
tendria explicacion en el notable aumento de los
aportes de los Estados Unidos de Norteamérica y de
la Union Europea. Posteriormente, en 1999 y 2000,
se registré un nuevo descenso de los flujos de ayuda
hasta 272.7 millones de doélares constantes, debido
a la disminucion de los aportes de Japon y Alemania
Federal. Sin embargo, a continuacion los volumenes
de ayuda se recuperaron rapidamente hasta llegar a
390 millones de ddélares constantes en el 2004.

Las tres principales fuentes cooperantes durante el de-
cenio 1994-2004 fueron Estados Unidos, la Unidn Europea
y Japon, con una preeminencia notoria del aporte de los
Estados Unidos (39%). En conjunto, estas fuentes suma-
ron el 64.4% del total de CINR oficial recibida por el Peru.

Como puede apreciarse a la luz de la discusion ante-
rior, el origen de la CINR recibida por el Peru es fun-
damentalmente oficial. En efecto, tal como lo sefiala el
cuadro 30, este canal predomina sobre el privado. En
términos numéricos, la cooperacién oficial ha represen-
tado en promedio el 86% de la CINR total recibida por
el Peru durante el periodo resefiado.

Sin embargo, debido a que en el Peru no ha existido un
mecanismo legal que obligara al registro de la coope-
racion privada, éste se ha venido realizando por pre-
rrogativa de las mismas organizaciones no gubernamen-
tales y, mas recientemente, por informacién obtenida a
través de las unidades ejecutoras de los proyectos que
éstas financian. En consecuencia, es factible que la
diferencia entre el volumen de la cooperacion de origen
oficial y privado en el Peru sea en realidad menor.
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cuadro 30

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

Cooperacion Internacional No Reembolsable Oficial y Privada recibida por el Pert 1972 - 2004 (en millones de

dolares americanos constantes de 2004)
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Fuente: Evaluaciones APCI, SECTI. Elaboracion: APCI

Con relacion a la cooperacion de origen oficial, se es-
timo conveniente comparar el volumen de los flujos que
reporta el Peru, a través de la APCI, con el que reporta la
OECD a nivel internacional de acuerdo a los datos pro-
porcionados por las fuentes cooperantes. Esta compara-
cién, como se muestra en el cuadro 31, confirma que
existe una diferencia sustantiva entre ambos reportes.
Sin embargo, tal divergencia esencialmente subraya
que los supuestos que emplea cada medicién son dife-
rentes. En primer lugar, existen gastos de origen que
son considerados por la OECD y no por la APCI (gastos
operativos, institucionales o administrativos en los que

incurre la fuente cooperante antes de que los recursos
lleguen al pais receptor). En segundo lugar, se reconoce
gue aun no existe un mecanismo que garantice el regis-
tro completo de los flujos de origen oficial que ingresan
al Peru, pues instancias oficiales subnacionales (e.g.
gobiernos regionales y municipios) pueden acceder a
este tipo de cooperacion sin la intermediacion de la
APCI. En tercer lugar, dentro de la cooperacion oficial
de la OECD estan comprendidos créditos con alto gra-
do de concesionalidad, que no se incluyen en el regis-
tro de APCI, pues éste sdlo registra la cooperacion de
naturaleza integramente no reembolsable.3

34 DAC Statistical Reporting Directives de la pagina Web. http://www.oecd.org/dac.
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cuadro 31

Cooperacion Oficial recibida por el Pert segiin OECD y APCI 1972 - 2004 (en millones de doélares constantes de

2004)

800 1
750 A
700 A
650 A
600
550 A
500 A
450 A
400 -
350 A
300
250 -
200 A
150 A
100
50

Millones de US$

-&- OECD
APCI

1972 4——

1973
1974
1975
1976 A
1977
1978
1979
1980
1981 A

A precios constantes del 2004

1982
1983
1984
1985
1986 -
1987
1988

1989 -

Afios

1990 A
1991 A
1992
1993
1994 A
1995

1996 A
1997 A
1998

1999 -
2000 -
2001 A
2002 A
2003
2004 -

Nota: en el caso de la OECD se muestra la AOD para Peri. En el caso de la APCI se muestra la CINR de origen oficial registrada por la Agencia.

Fuente: OECD, APCI. Elaboracién: APCI.

La evolucion del volumen de cooperacion internacional
oficial dirigida al Peru se puede dimensionar mas clara-
mente si se la considera en relacion a su PIB. Desde
esta perspectiva, durante el periodo 1984-2004, se
puede apreciar nitidamente la disminucion relativa del
volumen de ayuda oficial destinada al Peru. En efecto,
como se puede verificar en el cuadro 32, en los perio-
dos 1984-1993 y 1994-2004 ocurrié una fuerte reduc-

cuadro 32

AOD destinada al Perti como porcentaje del PIB 1984 - 2004

cion de la proporcion de la AOD recibida con respecto
al PIB, pasando del 1.6% al 0.8% en promedio. Una
explicacion a este hecho es que, mientras que a par-
tir del afio 1994 el PIB registré un crecimiento mayor
con respecto a afios anteriores, paralelamente la AOD
recibida por el Peru experimentd una reduccion signifi-
cativa, pasando de 452 millones de délares en el afio
1993 a 251 millones en el siguiente afio.®

2.5%
0,
2.0% 1.6%
1.5%
e
X 0,
= 0.8%
e 1.0%
=3
=
g  ERIR TR T TR T T i i or oot i i e o W
S 05%
e}
~
0.0% —— — — r T
n Y > ® o o = o o n O~ © o O ]
%wwwwwmc\omgaomc\a\ogogg
S & & & & & &S @ &S & &SN & & &S & & S & S S S
B e - L L - I - B s e e s T > = s |
Afios

Fuente: Evaluaciones OECD, BCRP. Elaboracion: APCI

s APCI, AOD recibida por el Pert a precios constantes al afio 2004.
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2.3. Cooperacion segun pais de la fuente cooperante

a. Cooperacioén bilateral y descentralizada

En el cuadro 33 se presentan los montos totales de la
CINR recibida por el Peru durante el afio 2005 segun
el pais de la fuente cooperante, desglosados segun
la naturaleza juridica de la fuente (oficial o privada),
excluyendo la cooperaciéon procedente de organis-
mos multilaterales (que sera detallada en la seccion
siguiente). Asimismo, para cada pais se muestran los
montos ejecutados por entidades u organismos oficia-
les y privados. Es importante recordar que la coope-
racion total otorgada por cada pais incluye diversos
tipos y modalidades de CINR (cooperacién financiera,
cooperacion técnica y ayuda humanitaria). Por otro
lado, cabe subrayar que la cooperacion oficial incluye
a la cooperacién intergubernamental (bilateral verti-
cal, bilateral horizontal y triangular); multilateral y sub-
nacional (denominada también cooperacion descen-
tralizada).3®

cuadro 33

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

En el mencionado cuadro se aprecia que los dos prin-
cipales cooperantes durante el afio 2005 fueron Esta-
dos Unidos de América y Espafia. Los Estados Unidos
aportaron US$ 245 millones, de los cuales US$ 211
millones fueron canalizados por fuentes oficiales y eje-
cutados casi equitativamente por entidades oficiales y
privadas (US$ 123y 121 millones, respectivamente). En
el caso de Espana, de los US$ 72 millones de coope-
racion total, US$ 47 millones fueron canalizados por
fuentes oficiales y US$ 65 millones fueron ejecutados
por entidades privadas. Por otro lado, la Unién Europea
origind US$ 54 millones, integramente de origen oficial.
Se puede apreciar también que el flujo de recursos de
seis de los 35 paises provienen totalmente de fuentes
privadas; éstos son: Australia, Dinamarca, Ecuador,
Liechtenstein, Polonia y Portugal.

Cooperacion 2005 segun Pais Cooperante (en dolares americanos)

Fuentes

Fuentes

Ejecutores

Ejecutores

Pais Cooperante Total Oficiales Privadas Oficiales Privados
Alemania 32,901,205 29,003,535 3,897,670 21,259,036 11,642,169
Argentina 144,200 144.200 144.200
Australia 216,746 216,746 216,746
Austria 108,282 108,282 108,282
Bélgica 16,077,803 13,569,604 2,508,199 12,956,881 3,120,921
Brasil 104,337 104,337 104,337
Canada 15,680,437 14,894,369 786,069 5,692,460 9,987,978
Chile 410,367 231,180 179,187 230,880 179.487
Colombia 53,245 53,245 12,000 41,245
Corea del Sur 6,636,834 6,579,000 57,834 4,310,000 2,326,834
Dinamarca 1,251,030 1,251,030 3,000 1,248,030
Ecuador 768 768 768
Egipto 94,000 94,000 94,000
Espana 72,439,76 47,050,854 25,388,909 7,420,392 65,019,371
Estados Unidos 245,135,856 211,394,189 33,741,667 123,744,040 121,391,816
Finlandia 3,317,790 3,305,016 12,774 2331521 584,269
Francia 6,788,670 5,926,884 861,786 5,231,000 1,557,670
Holanda 11,692,725 7.974,326 3,718,399 2,290,461 9,402,265
Irlanda 166,328 84,347 81,981 166,328
Israel 129,000 129,000 129.000
Italia 19,347,966 17,770,790 1,577,175 6,667,586 12,680,380
Japén 14,346,289 13,370,238 976,050 11,925,312 2,420,976
Liechtesnstein 714,710 714,710 714,710
Luxembugo 1,469,818 301.496 1,168,318 301,496 1,168,318

3 El lector puede referirse al anexo metodoldgico para una explicacion mas detenida de estas modalidades.
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Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores
Pais Cooperante i Oficiales Privadas Oficiales Privados
México 49,757 44,757 5,000 49,757
Noruega 1,592,439 1,273,638 318,801 183,001 1,409,438
Nueva Zelandia 798,997 798,997 173,366 625,613
Polonia 2,400 2,400 2,400
Portugal 64,818 64,818 64,818
Reino Unido 7,181,137 3,259,821 3,921,316 439,199 6,741,938
Republica Checa 237,744 237,744 237,744
Singapur 62,500 62,500 62,500
Suecia 5,055,519 5,045,519 10,000 1,461,744 3,593,775
Suiza 17,187,943 14,299,871 2,888,072 10,910,720 6,277,223
Unién Europea 54,822,644 54,822,644 45,105,286 9,717,358
Total 536,284,062 451,934,383 84,349,679 263,872,918 272,411,144

Nota: Se excluyen fuentes multilaterales.
Elaboraciéon: APCI

Siguiendo la misma estructura, en el cuadro 36 se cooperacion durante el afio 2005 fueron Estados Uni-
muestra el desglose vertical de la cooperacion recibida dos (46%), Espafa (14%), la Union Europea (10%),
por el Peru segun el pais de la fuente. De acuerdo con Alemania (6%) e ltalia (4%).

estos resultados, los cinco paises que aportaron mayor

cuadro 34
Cooperacion segin pais de la Fuente - Desglose vertical

Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores
Pais Cooperante Total Oficiales Privadas Oficiales Privados
Alemania 6.1% 6.4% 4.6% 8.1% 4.3%
Argentina 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0%
Australia 0.0% 0.0% 0.3% 0.0% 0.1%
Austria 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Bélgica 3.0% 3.0% 3.0% 4.9% 1.1%
Brasil 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Canada 2.9% 3.3% 0.9% 2.2% 3.7%
Chile 0.1% 0.1% 0.2% 0.1% 0.1%
Colombia 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Corea del Sur 1.2% 1.5% 0.1% 1.6% 0.9%
Dinamarca 0.2% 0.0% 1.5% 0.0% 0.5%
Ecuador 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Egipto 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Espaia 13.5% 10.4% 30.1% 2.8% 23.9%
Estados Unidos 45.7% 46.8% 40.0% 46.9% 44.6%
Finlandia 0.6% 0.7% 0.0% 1.0% 0.2%
Francia 1.3% 1.3% 1.0% 2.0% 0.6%
Holanda 22% 1.8% 4.4% 0.9% 3.5%
Irlanda 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.1%
Israel 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Italia 3.6% 3.9% 1.9% 2.5% 4.7%
Japén 2.7% 3.0% 1.2% 4.5% 0.9%
Liechtesnstein 0.1% 0.0% 0.8% 0.0% 0.3%
Luxembugo 0.3% 0.1% 1.4% 0.1% 0.4%
México 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Noruega 0.3% 0.3% 0.4% 0.1% 0.5%
Nueva Zelandia 0.1% 0.2% 0.0% 0.1% 0.2%
Polonia 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Portugal 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0%

Reino Unido 1.3% 0.7% 4.6% 0.2% 2.5%
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Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores

Pais Cooperante Total Oficiales Privadas Oficiales Privados
Republica Checa 0.0% 0.1% 0.0% 0.1% 0.0%
Singapur 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Suecia 0.9% 1.1% 0.0% 0.6% 1.3%
Suiza 3.2% 3.2% 3.4% 4.1% 2.3%
Union Europea 10.2% 12.1% 0.0% 17.1% 3.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Nota: Se excluyen fuentes multilaterales.
Elaboracion: APCI

El cuadro 35 a continuacion presenta un desglose alter-
nativo de la cooperacion, destacando la combinacién de
fuentes y ejecutores privados y oficiales de cada pais.
El cuadro confirma que numerosos paises aportaron
al Peru uUnicamente cooperacion oficial mientras que
un grupo reducido aportd sélo cooperacion de origen
privado. Asimismo, mientras que algunos paises cana-

lizaron la ejecucion de sus aportes de origen oficial ex-
clusivamente a través de ejecutores oficiales, como es
el caso de Argentina, Egipto, Brasil, Republica Checa
y Singapur; otros, en cambio, privilegiaron la ejecucion
de sus aportes privados exclusivamente a instituciones
también privadas, como el caso de Australia, Ecuador,
Liechtenstein, Polonia y Portugal.

cuadro 35
Cooperacion segiin pais de la Fuente - Desglose vertical

Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores
Pais Cooperante Total Oficiales Privadas Oficiales Privados
Alemania 32,901,205 88.2% 11.8% 64.6% 35.4%
Argentina 144,200 100.0% 0.0% 100.0% 0.0%
Australia 216,746 0.0% 100.0% 0.0% 100.0%
Austria 108,282 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Bélgica 16,077,803 84.4% 15.6% 80.6% 19.4%
Brasil 104,337 100.0% 0.0% 100.0% 0.0%
Canada 15,680,437 95.0% 5.0% 36.3% 63.7%
Chile 410,367 56.3% 43.7% 56.3% 43.7%
Colombia 53,245 100.0% 0.0% 22.5% 77.5%
Corea del Sur 6,636,834 99.1% 0.9% 64.9% 35.1%
Dinamarca 1,251,030 0.0% 100.0% 0.2% 99.8%
Ecuador 768 0.0% 100.0% 0.0% 100.0%
Egipto 94,000 100.0% 0.0% 100.0% 0.0%
Espafia 72,439,763 65.0% 35.0% 10.2% 89.8
Estados Unidos 245,135,856 86.2% 13.8% 50.5% 49.5%
Finlandia 3,317,790 99.6% 0.4% 82.4% 17.6%
Francia 6,788,670 87.3% 12.7% 77.1% 22.9%
Holanda 11,692,725 68.2% 31.8% 19.6% 80.4%
Irlanda 166,328 50.7% 49.3% 0.0% 100.0%
Israel 129,000 100.0% 0.0% 100.0% 0.0%
Italia 19,347,966 91.8% 8.2% 34.5% 65.5%
Japon 14,346,289 93.2% 6.8% 83.1% 16.9%
Liechtesnstein 714,710 0.0% 100.0% 0.0% 100.0%
Luxembugo 1,469,814 20.5% 79.5% 20.5% 79.5%
México 49,757 90.0% 10.0% 100.0% 0.0%
Noruega 1,592,439 80.0% 20.0% 11.5% 88.5%
Nueva Zelandia 798,997 100.0% 0.0% 21.7% 78.3%
Polonia 2,400 0.0% 100.0% 0.0% 100.0%
Portugal 64,818 0.0% 100.0% 0.0% 100.0%
Reino Unido 7,181,137 45.4% 54.6% 6.1% 93.9%
Republica Checa 237,744 100.0% 0.0% 100.0% 0.0%
Singapur 62,500 100.0% 0.0% 100.0% 0.0%
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Fuentes Fuentes
Oficiales Privadas

Ejecutores
Oficiales

Ejecutores
Privados

Pais Cooperante

Suecia 5,055,519 99.8% 0.2% 28.9% 71.1%
Suiza 17,187,943 83.2% 16.8% 63.5% 36.5%
Unién Europea 54,822,644 100.0% 0.0% 82.3% 17.7%
Total 536,284,062 84.3% 15.7% 49.2% 50.8%

Nota: Se excluyen fuentes multilaterales.
Elaboracion: APCI

b. Cooperaciéon multilateral

El cuadro 36 muestra los aportes de los distin-
tos organismos internacionales que financiaron
proyectos de cooperacion no reembolsable durante
el ano 2005 en el Perd.’” Como puede verse, esta
cooperacion multilateral ascendié a 48.2 millones de
dolares, de los cuales 34.3 millones fueron ejecuta-
dos por instituciones oficiales y 13.9 millones por
instituciones privadas.

El Banco Mundial destacé como el organismo multila-

teral que aporté el mayor volumen de recursos durante el
afo 2005, con aproximadamente 10 millones de dodlares

cuadro 36

al Peru. De esta suma, 8 millones fueron ejecutados por
instituciones pertenecientes al Estado.

La segunda fuente multilateral en importancia por el vo-
lumen de sus aportes fue el Fondo Mundial de la Lucha
contra el SIDA, la TBC y la Malaria. Este organismo, a
diferencia del anterior, ejecut6 la totalidad de sus fon-
dos (7.2 millones de ddlares) a través de instituciones
privadas. Por su parte, el tercer organismo cooperante,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, finan-
cié proyectos por un monto de 6.4 millones de dodlares,
ejecutados integramente por instituciones oficiales.

Cooperacion de Organismo Multilaterales (en d6lares americanos)

Ejecutores Ejecutores
Pais de la Institucion Cooperante Total oficiales privados
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2,221,493 510,427 1,711,066
Banco Mundial (BM) 10,073,891 8,352,355 1,721,537
Corporacion Andina de Fomento (CAF) 1,197,494 861,218 336,277
European Commission - European Commuity Humanitarian Office 455385 = 455,385
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 6,411,145 6,411,145 -
Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) 132,409 - 132,409
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) 1,615,707 1,395,210 220,497
Fondo Fiduciario Perez Guerrero (FFPG) 28,243 19,278 8,965
Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola (FIDA)I 14,139 - 14,139
Fondo Mundial de la Lucha Contra el SIDA, la TBC y Malaria 7,266,103 7.266,103
Fondo para el Medio Ambiente Mundial de la ONU 522,069 - 522,069
Fondo Regional de Tecnologia Agricola (FONTAGRO) 2,693 2,693 -
Mecanismo Mundial de la UNCCD 79,339 & 79,339
Oficina de las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (ONUDD) 745,160 745,160 =
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) 323,143 323,143 -
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) 915,759 857,006 58,753
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) 586,000 586,000 =

37 Cabe recordar que las operaciones contabilizadas por la APCI no incluyen las intervenciones que involucran al menos un componente de ayuda
reembolsable, incluso si éste es comparativamente pequefio con respecto al tamafio total de la operacion.
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Ejecutores

Pais de la Institucién Cooperante Total o es privados
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura(UNESCO) 98,613 26,992 71,621
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) 274,986 273,986 1,000
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) 1,963,800 1,499,600 464,200
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) 2,954,864 2,948,392 6,472
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 4,260,228 3,497,664 762,564
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 53,100 - 53,100
Programa Mundial de Alimentos (PMA) 6,043,936 6,043,936 -
Total 48,239,699 34,354,203 13,885,496

Fuente: APCI

c. Periodos de programacion de fuentes oficiales

Los reajustes en los flujos de cooperacion oficial observa- co, son resultado de diversos factores en la coyuntura
dos en el Perti anualmente, especialmente a nivel temati- (inicio y término de proyectos) y la estructura (orientacion

cuadro 37
Resumen de periodos de programacion de Fuentes Oficiales

Frecuencia de Periodo
Fuente Programacién Actual 0 Mecanismo de Negociacion

Agencia Interamericana para la Cooperacion
y el Desarrollo (AICD) /OEA Anual 2007 2008 Programa

Ninguno. Solo consultas acerca del “Plan
Quinquenal 2005 -2009 2010 -2015 Programatico Bilateral (PPB) para el Pera de la
Cooperacion Canadiense™

Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI)

Bienal (consultas un
Alemania ano y al siguiente 2004 - 2005 2006-2007
negociaciones)

Consultas ib les y N
Intergubemamentales

Argentina Anual 2006 - 2007 2007 - 2008  Programa Anual
< Ninguno. Solo consultas acerca de la Estrategia
Banco Mundial Cuatrienal 2007 -2011  2012-2016  de Alianza con el Pais (EAP) para el Peri
(Country Partnership Strategy for Pert1)

Ninguno. Solo consultas acerca de la Estratégia de

Banco Interamericano de Desarrollo Cuatrienal 2002 - 2006  2007-2011 Pais para Peri) (Pert’s Country Strategy).

Bélgica Trienal 2005 -2008 2008 -2011  Comisién Mixta

Brasil Bienal 2006 - 2008 2009 - 2010  Grupo de Trabajo de Coperacién Técnica y Cientifica.
Canada Cuatrienal 2005 - 2009 Consultas, Plan Programético Bilateral

Chile Bienal 2007 - 2008 2009 -2010  Comisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica.
Colombia Bienal 2007 - 2008 2009 -2010  Comisién Mixta de Cooperacién Téenica y Cientifica
Corea Anual 2005 - 2006 2006 - 2008  Solicitudes de Cooperacién

Estudio de Demanda (solictiudes de cooperacion

Embajada del Japd Anual 2006 -2007 2007 -2008 Jjaponesaen todas sus modalidades), Donacion
S R = Cultural, Programa de Apoyo Comunitario (APC),
FGCPI,

Espaiia Cuatrienal 2002 - 2006 2007 -2010  Comisién Mixta

. ‘ i Estrategia de Transicion y Programa de Actividades
Finland; 2004 - 2007
HLEER de Finlandia en la zona Andina 2004 - 2007

mﬂﬁﬁ;ﬁ;"“ Hiidespeals Quinguenal 2006-2010  2011-2015  Plan de Accion de Programa de Pais

Fondo de Poblacién de las Naci Unida . =
(l‘j;]?l’_a; eracian g fas Ractones Hads Quinquenal 2006 -2010  2011-2015  Plan de Accion de Programa de Pais

Fondo Fiduciario Pérez- Guerrero
para la Cooperacion Economica y Técnica Anual 2007 2008 Programa anual
entre Paises en Desarrollo (FFPG)

Reposicion del Fonfo Fiduciario del FMAM (gGEF Trust

é:;li](;lﬁli? 30 Fund Replenishment), solo entre los paises miembros
i e BT donantes del FMAM (en la cual éstos comprometen

FMAM (Global Environment Facility - GEF) Cuatrienal 2010 RoTIEon1s] [odsena chimncanien oelasluperrionez del
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Frecuencia de

Periodo | Siguiente
Actual Periodo Mecanismo de Negociacién

Fuente Programacién
Francia Indeterminado
Ttalia Indeterminado

JICA - Agencia de Cooperacion

Internacional del Japén !

México Bienal
Agencia de Nueva Zelandia para el Desarrollo

y la Ayuda Internacional (NZAID) Quinquenal
gg::;sﬁoo Illgf\r]nacinnal de Energia Aol
Organismo de las Naciones Unidas para la Todeitaitals

Agricultura y la Alimentacién (FAO)

Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM)

Indeterminado

Organizacién Panamericana de la Salud Bienal

Programa de las Naciones Unidas para el

Deaarolls Quinquenal
Programa Mundial de Alimentos (PMA) Quinquenal
Reino de los Paises Bajos

Reino Unido

Repiiblica Checa Anual
Republica Popular China Indeterminado
Suecia Indeterminado
Suiza Quinquenal
Unién Europea Cuatrienal
USAID Quinquenal

Fuente: APCI

tematica) de la cooperacion. Por ello, antes de iniciar el
analisis tematico de la CINR en el Peru cabe resefar los
diversos periodos de programacion de las principales
fuentes oficiales con actividades en el pais. El cuadro 37

2006

2005 -

2004 -

2005

2007

2006 -

2006 -

2003 -

Comisién Mixta

Estudio de Demanda (solicitudes de cooperacion

-2007 2007 -2008 Japonesa, en todas sus modalidades) Reuniones

de Negociacion.

2007 2008 -2010 Comisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica.

Ninguno. Estrategia para el Programa de Desarrollo
en América Latina (Latin America Development

2009 2010-2015  programme Strategy).
2006
Programa a demanda
2008 Programa

2007 2008 -2009  Plan Bienal

2010 2011-2015 Plan de Accién de Programa de Pais

2007 2008 -2012  Programa de Cooperacion Perii - PMA

Ninguno Ninguno Consultas bilaterales

2006

2002 -

2002 -

2001 -

Proyectos Regionales no bilaterales

No existe mecanismo de negociacion
institucionalizado. Presentacion de Proyectos cada afio.

2007
Comisién Mixta Econdmico Comercial
De acuerdo a la Demanda
2007 2008 -2011  Comision Mixta

Memorindum de Entendimiento entre la

2006 2007 - 2013 Comunidad Europea (CE) y la Repiblica del Pertt

2006 2007-201] Frogramas - Convenios de Objetivos Estratégicos
y Especiales.

muestra dichos periodos de programacion, asi como los
mecanismos de negociacion con cada uno de los paises
cooperantes. Destaca que la frecuencia y oportunidad de
programacion difiere notoriamente de caso a caso.

2.4. Cooperacion recibida por el Peru clasificada segun su orientacion tematica

a. Cooperacion segun su orientacion hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio

a.1. Introduccion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son
una serie de propdsitos y metas mensurables que la
comunidad internacional se empez6 a plantear desde

el afio 1990. Una década después, en la Declaracion
de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas,3®
191 paises adquirieron un compromiso formal sobre

39 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/55/2 del 13 de septiembre de 2000.
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estos objetivos que se constituyeron asi en los actua-
les ODM. Se trata de 8 objetivos, que engloban 18
metas y 48 indicadores cuantitativos, de los cuales
15 tienen metas concretas que deben alcanzarse en
el afio 2015.

Estos objetivos se centran en temas como la lucha
contra la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradacién del ambiente y la
discriminacion contra la mujer. Respecto a estos
temas, se logré un consenso en la mencionada Cum-
bre del Milenio, pues ya habian sido reconocidos por
la comunidad internacional como impostergables.

La importancia de estos objetivos radica en cuatro
aspectos, como lo sefialé quien en su momento fuera
el Secretario General de las Naciones Unidas, Koffi
A. Annan.*® El primer aspecto es que estos objetivos

cuadro 38
Objetivo y metas de desarrollo del Milenio

ODM

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

estan centrados en el ser humano, deben lograrse en
un tiempo definido y pueden medirse. Un segundo as-
pecto es que los paises asumen una responsabilidad
concreta: los paises en desarrollo, poner en orden sus
asuntos internos y los paises desarrollados, apoyar
esos esfuerzos. El tercer aspecto es el compromiso sin
precedentes asumido por las autoridades politicas, la
sociedad civil y las principales instituciones de desa-
rrollo. Finalmente, el cuarto aspecto importante es que
dichos objetivos son alcanzables.

Tras la adopcion de los ODM, se han venido elabo-
rando informes periédicos sobre la evolucién de los
paises hacia los objetivos acordados. El ultimo reporte
elaborado para el Peru corresponde al afio 2004.4°

En el cuadro 38 se detallan los objetivos y metas com-
prendidos dentro de los ODM.

Metas

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer.

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 anos.

ODM 5: Mejorar la salud materna.

ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades.

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente.

inferiores a 1 dolar por dia.
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre.

Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria.

Eliminar las desigualdades entre los generos en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblementepara el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de fines
de 2015.

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los
nifios menores de 5 afios.

Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes.

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del VIH/SIDA.

Haber detenirdo y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo
y otras enfermedades graves.

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

Haber mejorado considerablemente; para el afio 2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios.

40 Objetivos de Desarrollo del Milenio informe de 2005, Naciones Unidas, Nueva York 2005.
41 Hacia el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el Pert, Informe 2004, Oficina del Coordinador Residente de las Naciones

Unidas, Lima 2004.
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ODM

Metas

Desarrollar atin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas,
previsible y no desicriminatorio. Se incluye el compromiso de lograr una buena gestion
de los asuntos publios, el desarrollo y la reduccion de la pobreza,

en cada pais y en el plano internacional

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y
de los pequenos Estados insulares en desarrollo (*)

ODM 8: Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo

Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplica estrategias que
proporcionen a losjovenes un trabajo digno y productivo.

En cooperacion con las empresas farmacetticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a un costo razonable.

En cooperacion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los
beneficiosde las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones.

(*) No aplicable para el Pera

a.2. Cooperacion total segun Objetivo de Desarrollo del Milenio

La clasificacion de la cooperacién recibida por el Pera
segun los ODM se presenta en los cuadros a con-
tinuacion. El cuadro 39 muestra los flujos para cada
ODM, desglosados segun el tipo de fuente asociada y
el tipo de institucidn ejecutora. Se puede apreciar que
mas de 192 millones de dolares fueron destinados a

cuadro 39
Cooperacion ejecutada en el afio 2005 segin ODM

Tema segiin ODM Total
Erradicar la pobreza extrema y el hambre 192,481,599
Lograr la educacion primaria universal 22,908,034
Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer 19,842,679
Reducir la mortalidad infantil 18,662,995
Mejorar la salud materna 11,573,437
Combatir el VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades 17,357,468
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 72,666,000
Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo 54,100,566
Otro objetivo 175,016,881
Total 584,609,659

Fuente: APCI

la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre. El
segundo objetivo mas atendido por la cooperacion fue
el de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
al que se dirigieron 72.6 millones de dolares. Por otro
lado, alrededor de 175 millones de dolares atendieron
otros objetivos no considerados dentro de los ODM.

Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores
oficiales privadas oficiales privados
179,047,665 13,433,935 77,210,478 s 2l 0
11,261,642 11,646,392 6,849,185 16,058,849
15,241,375 4,601,304 7,936,148 11,906,531
15,475,501 3,187,495 13,567,789 5,095,206
10,008,230 1,565,207 5,131,808 6,441,629
15,911,234 1,446,234 7,603,908 9,753,560
60,651,219 12,014,781 38,920,790 33,745,210
51,716,175 2,384,391 31,319,589 22,780,977
140,861,041 34,155,840 109,687,401 65,329,480
500,174,082 84,435,578 298,227,096 286,382,564
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El cuadro 40 presenta el desglose vertical de la informacion
anterior y permite una mejor identificacion de los temas de
mayor relevancia, tanto para el total de la cooperacién
como para cada uno de los tipos de fuentes y ejecutores.

De forma global, se aprecia que el 32.9% de la coo-
peracién se dirigié durante el afio 2005 al tema de
erradicacion de la pobreza extrema. A continuacion se

ubico el tema de sostenibilidad del medio ambiente,

que concentro el 12.4% del total de la cooperacion.
Como se menciond anteriormente, destaca el alto

porcentaje de no alineacion, que durante el afio 2005
represento el 29.9% de toda la cooperacién.

En el caso especifico de las fuentes oficiales, los temas

cuadro 40
Cooperacion 2005 segiin ODM. Desglose vertical

Tema segun ODM Total
Erradicar la pobreza extrema y el hambre 32.9%
Lograr la educacion primaria universal 3.9%
Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer 3.4%
Reducir la mortalidad en la infancia 3.2%
Mejorar la salud materna 2.0%
Combatir el VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades 3.0%
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 12.4%
Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo 9.3%
Otro objetivo 29.9%
Total 100%

Fuente: APCI

El cuadro 41 presenta el desglose horizontal del cuadro
39. Esta informacion permite distinguir qué tipo de
fuentes y ejecutores tuvieron mayor participacion en la
atencion de cada uno de los ODM. Destaca la distri-
bucion en el tema de educacién, donde un gran por-
centaje fue financiado por fuentes privadas (50.8%). El
resto de objetivos sigue el patrén promedio, en el que la
cooperacion oficial representa cerca del 85%.

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

de mayor relevancia coinciden con el analisis ante-
rior: erradicacion de la pobreza (35.8%) y sostenibi-
lidad del medio ambiente (12.1%). Para las fuentes
privadas, los dos temas mas importantes fueron los
mismos, aunque su importancia relativa difirio, espe-
cialmente en el primero de los temas (erradicacién de
la pobreza, 15.9% y sostenibilidad del medio ambien-
te, 14.2%). Otro hecho importante que destaca en la
lectura del cuadro es la diferencia entre el porcentaje
de no alineacion a los ODM para cada tipo de fuente.
Mientras que las fuentes oficiales destinaron el 28.2%
hacia la atencién de objetivos distintos a los ODM,
para las fuentes privadas el volumen de recursos no
alineados con los ODM represento el 40.5% de sus
flujos de cooperacion.

Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores
oficiales privadas oficiales privados
35.8% 15.9% 25.9% 40.3%
2.3% 13.8% 2230 5.6%
3.0% 5.4% 2.7% 4.2%
3.1% 3.8% 4.5% 1.8%
2.0% 1.9% 1.7% 2.2%
3.2% 1.7% 2.5% 3.4%
12.1% 14.2% 13.1% 11.8%
10.3% 2.8% 10.5% 8.0%
28.2% 40.5% 36.8% 22.8%
100% 100% 100% 100%

En lo que se refiere a la ejecucion, se puede destacar
que para el objetivo de educacion las fuentes cooperan-
tes canalizaron el 70% de sus fondos a través de ejecu-
tores privados, mientras que para el ODM de mortalidad
en la infancia la proporcion fue inversa y fueron las
instituciones oficiales las que ejecutaron la mayor
parte (72.7%). En el resto de objetivos la ejecucién fue
mas pareja.
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cuadro 41

Cooperacion 2005 segin ODM. Desglose horizontal

Tema segin ODM Total
Erradicar la pobreza extrema y el hambre 192,481,599
Lograr la educacion primaria universal 22,908,034
Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer 19,842,679
Reducir la mortalidad en la infancia 18,662,995
Mejorar la salud materna 11,573,437
Combatir el VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades 17,357,468
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 72,666,000
Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo 54,100,566
Otro objetivo 175,016,881
Total 584,609,659

Fuente: APCI

Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores

oficiales privadas oficiales privados
93.0% 7.0% 40.1% 59.9%
49.2% 50.8% 29.9% 70.1%
76.8% 23.2% 40.0% 60.0%
82.9% 17.1% 72.7% 27.3%
86.5% 13.5% 44.3% 55.7%
91.7% 8.3% 43.8% 56.2%
83.5% 16.5% 53.6% 46.4%
95.6% 4.4% 57.9% 42.1%
80.5% 19.5% 62.7% 37.3%
85.6% 14.4% 51.0% 49.0%

a.3. Avances en los indicadores de los ODM en el Peru

El analisis anterior sugiere que, a nivel agregado, la
CINR sigue un patron muy definido de preferencia por
ciertos ODM (en particular, la lucha contra la pobreza
extrema y a favor de la sostenibilidad medioambien-
tal). Ello invita a considerar si, en efecto, estos ODM
son los que muestran una situaciébn mas urgente en
el Peru.

Diversos estudios exhiben el avance de cada pais
en desarrollo con respecto a los indicadores de los
ODM. Sin embargo, puesto que cada indicador suele
medirse en unidad distinta y empleando su pro-
pia escala de escenario base y meta, resulta dificil
juzgar en qué objetivo o indicador se han conseguido
avances relativamente mayores o menores. Con el
fin de simplificar esta tarea, la APCI prepard una
metodologia de presentacion que se muestra en el
cuadro 42. En este diagrama se muestra, en una
misma escala ajustada, los avances logrados por el
Peru con respecto a cada uno de los 15 indicadores
con metas concretas para el afio 2015. Las cifras a
la izquierda de las barras indican el afio base, que
marca el inicio del monitoreo del indicador sefialado
y sobre el cual se hara la comparacion hacia el afio
2015. Seguido del aifo se encuentra el valor del in-
dicador para esa fecha. Las cifras al extremo dere-

cho de cada barra indican el afio final (2015) y el
valor objetivo de cada indicador.

Sobre las barras se encuentran dos marcas. La prim-
era, en forma de triangulo invertido, muestra la situaciéon
del Peru en el ultimo afio de medicion del indicador (el
co-rrespondiente afo y valor se presentan al lado). La
segunda marca, que se denominara punto de referen-
cia, es una linea vertical e indica, dentro de la escala,
el valor que hubiera alcanzado el Peru durante el afio
de medicion si el avance desde el punto de partida
hacia la meta hubiera sido uniforme y sostenido.

En consecuencia, los triangulos que se encuentran a
la izquierda de sus correspondientes marcas verticales
sefialan los indicadores en los que el Perl se puede
considerar relativamente rezagado, mientras que los
triangulos por la derecha de las marcas verticales
denotan los indicadores en los que se ha avanzado a
un ritmo mayor que el de referencia.

Como puede verse, solo cuatro de los quince indicadores
exhiben avances mayores que el de referencia y once
estan rezagados. De hecho, seis de estos once presentan
retrocesos con respecto al punto de partida. Dichos trian-
gulos se han graficado pegados al extremo izquierdo.
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cuadro 42
Avance hacia los ODM en el Peru

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Pobreza 1991: 54 V 2004: 52
Pobreza Extrema G 2285
Desnutricion Infantil 1991: 11

Deficit Calorico 1998: 22 § 2004:32.5

ODM 2: Educacién primaria universal

Matricula primaria 1991:91  2004: 86
Conclusion primaria GRS 22
Alfabetizacion 1991: 98 W 2004: 96.6

ODM 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
Nifios/ninas primaria 1991:98.5  2004:95
Nifios/ninas secundaria ~ 1991: 94.5 W 2004: 92

Analf: Hombres/Mujeres 1991:37.4 | 2004: 34.9

ODM 4: Peducir la mortalidad en la infancia

Mortalidad en nifez 1991: 81
Mortalidad infantil 1l 557/

ODM 5: Salud Materna
Mortalidad Materna 1996: 265

ODM 7: Garantizar la iblidad del mdio

Agua Potable 1990: 63

Servicios de saneamiento  1990: 54 V' 2004: 56

Fuente: Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico. Elaboracién: APCI

En cuanto al primer Objetivo, la erradicacion de la po-
breza extrema y el hambre, en tres de los cuatro in-
dicadores el Peru se encuentra por detras del avance
de referencia. El indicador de déficit calorico es el que
menos progresos registra y, con alta probabilidad, no
podra alcanzarse la meta hacia el afio 2015.

El segundo Objetivo del Milenio, referente a la edu-
cacion primaria universal, muestra resultados mixtos.
El indicador de conclusion de primaria se encuentra
cerca de la meta y por delante del avance de refe-
rencia para el afno 2000. Sin embargo, las tasas de
matricula primaria y alfabetizacién no sélo no han pre-
sentado mejoria sino que se ha retrocedido en estos
indicadores. Para el 2015 se espera llegar al nivel
maximo posible tanto en cobertura de educacion pri-
maria como en alfabetizacion. Sin embargo, es im-
portante examinar con cuidado estos indicadores y
matizar su retroceso, puesto que cerrar las pequefias

2004: 185

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

Meta al 2015

D015

2004:19.2 D015,

2004: 7.1 2015: 5
2015: 11

Meta al 2015
2015: 100

2004: 39 2015: 44
2015: 100

Meta al 2015
2015: 100
2015: 100
2015: 100

Meta al 2015

2004: 30 01524,
2004: 30 2015: 19

Meta al 2015
2015: 66

Meta al 2015

2004: 75 2015: 88

2015: 78

brechas hacia una meta perfecta suele resultar par-
ticularmente dificil.

Una situacion extrema es la que se aprecia en cuanto
al tercer ODM, orientado a la igualdad de género y a
la autonomia de la mujer, cuyos tres indicadores grafi-
can retrocesos. Esta evidencia sugiere que las politicas
publicas en materia educativa deberian brindar mayor
importancia a la dimension de la equidad.

Los indicadores del cuarto ODM muestran una situacion
inversa al caso anterior. El Peru ha logrado avances
significativos y se encuentra muy por delante del punto
de referencia para alcanzar a tiempo la meta tanto en
mortalidad infantil como en mortalidad de la nifiez.

En el caso del objetivo numero cinco, relativo a la
mortalidad materna, su Unico indicador es el que mas
se aproxima, entre los quince, al respectivo nivel de



Capitulo 2. La Coperacion Internacional No Reembolsable en el Peru: Vision General

avance empleado como referencia. Esto sugiere un
buen desempefio en este campo, aunque sin alcanzar
un nivel sobresaliente.

Finalmente, el objetivo de garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente se encuentra aun distante de ser
alcanzado, con ambas metas por detras de los puntos
de referencia. Dentro de este objetivo se halla un
aspecto particularmente importante dentro del mar-
co de politicas del presente diagnostico, como es el
abastecimiento de agua potable.

En conclusién, no es posible decir que el Peru se
encuentre encaminado hacia el alcance de los ODM,
pues aunque hay aspectos en los que se ha logrado
buenos avances, éstos son pocos. Es mas, en algu-
nas dimensiones incluso se ha retrocedido desde la
década de los noventa. En tal sentido, la medicién
presentada deberia subrayar el hecho de que las
brechas entre cada indicador y la meta planteada no
son homogéneas.

La APCI reconoce la importancia de los ODM como
directrices de las politicas publicas e impulsores de la
cooperacion internacional. Sin embargo, resulta patente

que los ODM no son -ni pretenden serlo- una estructura
exhaustiva para guiar las estrategias de desarrollo de
todos los paises del mundo. En efecto, cada pais tiene
necesidades particulares y algunas dimensiones im-
portantes del desarrollo pueden encontrarse fuera del
ambito de los ODM. Un ejemplo de ello ocurre en el
caso del Peru, pues al analizar la Politica Nacional de
Desarrollo se aprecia que esta compuesta por un mayor
numero de objetivos que los que relevan los ODM.

Como respuesta a esta situacion, la Politica Nacional
de Cooperacion Internacional ha propuesto doce Obje-
tivos de Desarrollo Estratégico (ODE)*' como guia para
orientar los fondos provenientes de la Cooperacion
Internacional. Dichos objetivos recogen propuestas
del gobierno central, gobiernos regionales y organis-
mos internacionales, asi como de la sociedad civil. Se
destacan de este modo temas complementarios tales
como la descentralizacién, el acceso universal a la
justicia y la estabilidad democratica, en adicion a las
directrices centrales de los ODM, como condiciones
necesarias para asegurar el desarrollo. A continuacion
se presenta una sintesis de los Objetivos de Desarrollo
Estratégico.

b. Cooperacién segun su orientacion hacia los Objetivos de Desarrollo Estratégico de la Politica Nacio-

nal de Cooperacion Internacional

b.1. Introduccion a los Objetivos de Desarrollo Estratégico

En el Peru se han realizado numerosos esfuerzos para
alcanzar una estrategia nacional de desarrollo, aunque
de manera desarticulada. Como consecuencia, existen
numerosos documentos de politica de desarrollo a
nivel nacional, sectorial y regional; entre los que se
puede destacar: el Acuerdo Nacional, la Hoja de Ruta,
el Plan Nacional de Superacién de la Pobreza, el Plan
Nacional de Competitividad, la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria, los Planes Estratégicos Secto-
riales, los Planes Regionales de Desarrollo Concerta-
do, etc. En total pueden identificarse mas de 70 docu-
mentos que recogen la Politica Nacional de Desarrollo
del Peru.

4! Propuestas en la Politica de Cooperacion Internacional

La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, con
el propdsito de contar con un documento que oriente
la cooperacion internacional a partir de las estrategias
nacionales de desarrollo, sistematizd las politicas
contenidas en cada uno de los documentos oficiales
que recogen la Politica Nacional de Desarrollo. Tras
haber fichado, analizado, articulado e integrado dichos
documentos, se comprobd que sus lineas maestras
eran esencialmente coincidentes. Como resultado, se
identificaron y recogieron 12 objetivos estratégicos y
un total de 86 metas intermedias que forman parte de
dichos objetivos.
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Los ODE destacan el valor de los esfuerzos realizados por
las instituciones publicas y la sociedad civil para proponer
lineas conductoras a favor de un desarrollo nacional orde-
nado y sostenible. En tal sentido, sintetizan las distintas
prioridades expresadas en los documentos que recogen
la Politica Nacional de Desarrollo del Peru e indican las
principales areas en las que la CINR puede complemen-
tar y fortalecer las intervenciones del Estado.

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

En el marco de la priorizacion de los objetivos expre-
sados en los lineamientos de la Politica Nacional de
Desarrollo, la Politica de Cooperacién Internacional
sistematizo dichos objetivos en cuatro Ejes Estratégi-
cos. Dichos ejes guardan una relacion de interdepen-
dencia con aspectos claves en el desarrollo nacional.
A continuacion se detallan los ejes y sus respectivos
ODE.

b.2. Cooperacion total segun Objetivo de Desarrollo Estratégico

Una ventaja de utilizar los ODE para clasificar la coo-
peracion es que permite cubrir una gama mas amplia
de objetivos prioritarios para el desarrollo. Como con-
secuencia de ello, la fraccion de recursos alineados
con objetivos distintos a los ODE es menor a la que
se pudo observar en los ODM. Asi, la proporcién de
cooperacion “no alineada” de acuerdo con el estandar

ODE resulta 11% menor que al emplear los ODM como
patron de clasificacion.

De esta manera, en el cuadro 43 se muestra el total de
los flujos de la CINR ejecutados en el afio 2005, clasifi-
cados de acuerdo con los 12 ODE de la APCI.
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cuadro 43

Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada durante el afio 2005. Clasificada segin Objetivo de Desarrollo

Estratégico (en ddélares americanos)

Tema segiin Ojetivo de Desarrollo Estratégico

1. Desarrollar una red de proteccién social que resguarde el capital humano en
situacion de riesgo

2. Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e
infraestructura bésica.

3. Lograr un Estado democratico, transparente y eficiente.
4. Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar la paz.
5. Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad.

6. Mejorar la salud y nutricion de la poblacion para garantizar una vida activa y
saludable.

7. Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales
justas para todos

8. Promover el uso sostenible de los recursos naturales y proteger el medio ambiente.

9. Fortalecer la integracion del Pera al mercado mundial.
10. Desarrollar la ciencia y tecnologia en el pais

11. Eliminar toda clase de exclusion y discriminacion
12. Apoyar el proceso de descentralizacion.

Otro objetivo estratégico

Total

Fuente: APCI

Fuentes Fuentes
Total oficiales

Ejecutores | Ejecutores

privadas oficiales privados

32,510,037 28260,614 4249423 21427983 11,082,054
13,469,235 10,978,104 2491131  7.696070  5.773,165
30,923,919 27,718,648  3,205271 22,510,680 8,413,239
14,165,706 12,285,809 1,879,897  9.549.970 4,615,735
42,838,338 24,645,063 18,193,275 11,352,768 31,485,570
87,605,564 75,392,693 12212871 39,668,206 47,937,357
30,817,356 33435433 6381923  16939,179 22,878,176
153,844,930 135,263,748 18,581,182 57,362,624 96,482,306
6,194,480 5,675,262 519218 4979967  1.214513
12,018,773 11,809,300 200473 4744543 7274231
13,583,939 8916429 4,667,510 5047311 8,536,628
25076980 22798249 2278740 15387320  9,689.669
108,103,203 98708921 9394283  81,560.475 26,542,728
580,152,203 495,888,273 84,264,197 298,227,096 281925373

Nota: los totales generales pueden no coincidir con el volumen total de la cooperacion debido a que ciertas intervenciones con informacion incompleta no

fueron incluidas en el cuadro.

Estas cifras pueden examinarse con mayor claridad al
descomponer verticalmente el total de la cooperacién,
ya sea por el origen de los recursos o por el tipo de
ejecutor. Bajo este analisis se aprecia, como se mues-
tra en el cuadro 44, que los objetivos medio ambiente y
salud concentraron mas del 40% de los recursos to-
tales, mientras que cada uno de los objetivos restantes
representd menos del 10% de la cooperacion total.

La preeminencia de estos objetivos se explica por la prior-

izacion asignada tanto por las fuentes oficiales como por
las fuentes privadas. Cabe resaltar que adicionalmente las

cuadro 44

fuentes privadas priorizaron el tema de educacién en una
proporcién cinco veces mayor que las fuentes oficiales.

De modo similar la participacion de entidades oficiales
y privadas en la ejecucion de los proyectos de estos
dos temas es notoria, aunque en el caso del Objetivo
de Medio Ambiente la participaciéon de las entidades
privadas se dio con mayor énfasis. Resulta asimismo
relevante que en el Objetivo de Educacion, uno de los
temas mas atendidos por las fuentes privadas, haya
sido asimismo uno de los temas mas atendidos por
entidades ejecutoras igualmente privadas.

Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada durante el afio 2005. Clasificada segiin Objetivo de Desarrollo

Estratégico. Desglose vertical

Tema segin sector administrativo

1. Desarrollar una red de proteccion social que resguarde el capital humano en
situacion de riesgo

2. Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e infraestructura

basica.
3. Lograr un Estado democrdtico, transparente y eficiente.
4. Garantizar ¢l acceso universal a la justicia y asegurar la paz.

5. Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad.

6. Mejorar la salud y nutricion de la poblacion para garantizar una vida activa y saludable.

Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores

oficiales privadas oficiales privados

5.6% 5.7% 5.0% 7.2% 3.9%
2.3% 2.2% 3.0% 2.6% 2.0%
5.3% 5.6% 3.8% 7.5% 3.0%
2.4% 2.5% 22% 32% 1.6%
7.4% 5.0% 21.6% 3.8% 11.2%
15.1% 15.2% 14.5% 13.3% 17.0%
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Tema segiin sector administrativoe

7. Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales
Jjustas para todos

8. Promover el uso ible de los recursos

9. Fortalecer la integracion del Pert al mercado mundial.
10. Desarrollar la ciencia y tecnologia en ¢l pais

11. Eliminar toda clase de exclusion y discriminacion
12. Apoyar el proceso de descentralizacion.

Otro objetivo estratégico

Total

Fuente: APCI

El desglose horizontal, por otra parte, permite obser-
var el grado de participacion de fuentes y ejecutores
oficiales y privados en cada uno de los ODE. La
notable preeminencia de los aportes de las fuentes
oficiales en la CINR del afio 2005 no se refleja en los
objetivos de educacioén y eliminacion de la exclusion,

cuadro 45

les y proteger el medio ambiente.

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

Ejecutores
privados

Fuentes Fuentes

Ejecutores

Total oficiales privadas oficiales

6.9% 6.1% 7.6% 5.7% 8.1%
26.50% 27.30% 22.10% 19.20% 34.20%
1.10% 1.10% 0.60% 1.70% 0.40%
2.10% 240% 020% 1.60% 2.60%
230% 1.80% 5.50% 1.70% 3.00%
430% 460% 2.70% 5.20% 340%
18.60% 19.90% 11.10% 27.30% 9.40%
100% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

donde la participacion fue méas pareja con relacion
al aporte de las fuentes privadas. Cabe notar asi-
mismo que, no obstante tal primacia de los recursos
oficiales, resalta que la participacion de las fuentes
privadas en el objetivo de ciencia y tecnologia haya
sido tan exigua.

Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada durante el afio 2005. Clasificada segiin Objetivo de Desarrollo

Estratégico. Desglose horizontal

Tema segiin sector administrativo

. Desarrollar una red de proteccion social que resguarde el capital humano en
situacion de riesgo

o]

basica.
. Lograr un Estado demoeratico, transparente y eficiente.
Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar la paz.

Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad.

N e s s W

Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales
Justas para todos

2

9. Fortalecer la integracion del Per(i al mercado mundial.
10. Desarrollar la ciencia y tecnologia en ¢l pais

11. Eliminar toda clase de exclusion y discriminacién
12. Apoyar el proceso de descentralizacion.

Otro objetivo estratégico

Total

Fuente: APCI

En cuanto a las instituciones ejecutoras, las entidades
oficiales y privadas tuvieron participaciones similares
en cada objetivo. En el cuadro 45 se advierte el mismo
patrén que se encontrara a nivel de la cooperacion
agregada, es decir, que la mayoria de fondos provino

Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e infraestructura

Mejorar la salud y nutricion de la poblacion para garantizar una vida activa y saludable.

Promover el uso sostenible de los recursos naturales y proteger el medio ambiente.

Fuentes
privadas

Fuentes
oficiales

Ejecutores | Ejecutores
oficiales privados

32,510,037 86.9% 13.1% 65.9% 34.1%
13,469,235 81.5% 18.5% S7.1% 42.9%
30,923,919 89.6% 10.4% 72.8% 27.2%
14,165,706 86.7% 13.3% 67.4% 32.6%
42,838,338 57.5% 42,5% 26.5% 73.5%
87,605,564 86.1% 13.9% 45.3% 54.7%
39,817,356 84.0% 16.0% 42.5% 57.5%

153,844,930 87.9% 12.1% 37.3% 62.7%

6,194,480 91.6% 8.4% 80.4% 19.6%
12,018,773 08.3% 1.7% 39.5% 60.5%
13,583,939 65.6% 34.4% 37.2% 62.8%
25,076,989 90.9% 9.1% 61.4% 38.6%

108,103,203 91.3% 8.7% 75.4% 24.6%

580,152,203 85.5% 14.5% 51.4% 48.6%

de entidades oficiales, pero la ejecucion de los mis-
mos estuvo a cargo de ejecutores oficiales y privados
en proporciones similares. Algunos objetivos desta-
can por mostrar proporciones especialmente altas de
ejecucion a través de instituciones privadas. El caso
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mas saltante se encuentra en el objetivo relacionado a
Educacion de calidad, pues a pesar de que los fondos
en este tema provinieron casi en un 60% de institucio-

nes oficiales, su ejecucion estuvo a cargo de institucio-
nes no gubernamentales en mas del 70%.

c. Cooperacion de acuerdo con el Codigo de Asistencia para el Desarrollo de la OECD

c.1. Introduccion al sistema DAC

El DAC es el organismo principal a través del cual los
paises miembros de la OECD tratan los temas rela-
cionados con la cooperacién hacia los paises en de-
sarrollo. Se constituye en un foro mediante el cual los
principales donantes unen esfuerzos para promover el
desarrollo sostenible.

El Comité se concentra en dos cuestiones principales.
La primera, como la cooperacion contribuye a la capa-
cidad de los paises en desarrollo para participar en la
economia mundial. Y la segunda, la capacidad de las
personas para superar la pobreza y participar plena-
mente en sus sociedades.

Para un correcto seguimiento de los fondos que los
paises cooperantes destinan a los paises del mundo,
el DAC cuenta con dos bases de datos cuyo objetivo
es analizar los destinos de la ayuda, los propositos
que atiende y las politicas que busca implementar.
La primera es la base de datos DAC, que compende
la ayuda segun destino geografico, sectorial y otros
criterios agregados. La segunda es la CRS (siglas en
inglés de Creditor Reporting System). Esta registra

cuadro 46

Codigos de asistencia al desarrollo de la OECD estratégico.

Cédigo DAC 5

compromisos y desembolsos al nivel de los proyec-
tos, es decir, con un mayor grado de detalle que la
base DAC. Una diferencia importante es que la base
CRS solo registra flujos publicos bilaterales, mientras
que la base DAC registra, ademas, flujos privados y
multilaterales.

Dados los variados propésitos de la cooperacion inter-
nacional, la CRS cuenta con una codificacién especial
que facilita la clasificaciéon de la a yuda segun un
numeral de cinco digitos (conocidos como DAC 5). Los
tres primeros digitos de este numeral especifican el
sector de cooperacion con respecto a los lineamientos
agregados del DAC; y los dos ultimos, el grado de es-
pecificidad de la politica.*? Asi, cada grupo de proyec-
tos de cooperacion cuenta con un codigo unico de facil
interpretacion.

Es a través de esta codificacion que el Comité de Asis-
tencia para el Desarrollo de la OECD planifica y evalta
sus esfuerzos de cooperacién. Cabe destacar que los
cédigos varian de un afio a otro y reflejan los intereses
de los paises donantes en temas especificos.

Area de Tema

0 - - Sin definir

100 - - Infraestructuras social y servicios

- 110 -
- - 111
- = 112
- - 113
s - 114

Educacién

Educacion, nivel no cspcciﬁcado
Educacion basica

Educacién secundaria

Educacion post-secundaria

- 120 - Salud

42 Portal de la OECD http://www.oecd.org/document/21/0,2340,en_2649_34469_1914325_1_1_1_1,00.html.
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Cddigo DAC 5
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Area de Tema

Politicas demogrificas y salud reproductiva

o de agua y d

Gobierno y sociedad civil

Otra infraestructura social y servicios

Otros servicios sociales

Infraestructura economica y servicios
Transporte y almacenaje
Comunicaciones

Generacion de energia y abastecimiento
Banca y servicios financieros

Negocios y otros servicios

Sectores productivos

Agricultura, silvicultura y pesca

Industria, mineria y construccion

Recursos minerales y mineria

Comercio y Turismo

Proteccion general medio ambiente

Mujer y desarrollo

Multisector-transversal

Ayuda en especies y asistencia general a programas
Asistencia en el ajuste estructural con el BM y FMI
Apoyo al desarrollo de programas de seguridad alimentaria
Otros programas generales y asistencia genérica
Accidn relacionada a la deuda

Asistencia a la emergencia y a la Reconstruccion
Ayuda alimentaria de emergencia

Otros alivios de emergencia y necesidades

Costos administrativos de los donantes

Asistencia a organizaciones no gubernamentales

- - 121 Salud, general
- - 122 Salud basica
- 130 -
- 140 - Abas
& 150 -
- 160 -
- - 161 Empleo
= = 162 Vivienda
- - 163
200 = S
- 210 -
- 220 -
- 230 =
- 240 -
- 250 -
300 = =
- 310 -
- - Sl Agriculiura
- - 312 Silvicultura
o - 313 Pesca
- 320 -
- - 321 Industria
& - 322
- - 323 Construccién
= 330 -
- - 331 Comercio
- - 332 Turismo
400 - - Multisectorial
- 410 -
- 420 -
- 430 -
500 - -
- 510 -
- 520 -
= 530 =
600 - -
700 - -
- 710 -
- 720 -
= 910 5
- 920 -
- - 998

Fuente: OECD

c.2. Cooperacion total segun cédigo DAC

El cuadro 47 muestra la cooperacion recibida durante el
ano 2005 y clasificada segun los codigos DAC antes
descritos. Se puede apreciar que el sector al que se des-
tino la mayor proporcion de CINR fue el de Infraestruc-
tura Social y Servicios (223.6 millones de dodlares) y
dentro de éste se privilegiaron los temas de Educacion,
Salud y Sociedad Civil.

El segundo sector DAC mas atendido por la cooperacién

Sin lugar / no especificados

fue el de los Sectores Productivos (89.2 millones de
dolares), especificamente los temas de agricultura, silvi-
cultura y pesca. Por otro lado, al sector de Infraestructura
Econdmica y Servicios se destiné alrededor de 13 millones
de dolares, dentro de éste se destaco el tema de transporte
y almacenaje. Por su parte, el sector Multisectorial alcanzd
64.9 millones de dolares. Asimismo, el cuadro destaca un
alto porcentaje de alineacion con otros temas, que alcanzd
173.8 millones de dolares durante el afio 2005.
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cuadro 47
Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada en 2005. Clasificada segiin c6digo DAC (en délares americanos)

Ejecutores
oficiales

Fuentes
oficiales

Cédigo DAC

Educacion 51,863,310 34,587,821 17,275,489 10,668,118 41,195,192
Salud 41,627,519 34317979 7,309,541 21,931,844 19,695,675
Politicas demograficas y salud reproductiva 8,701,760 5,961,818 2,743,942 2,322,987 6,382,772
Abastecimienta de agua y desagiie 13,885,858 12,351,952 1,533,907 7,615,761 6,270,097
Gobierno y sociedad civil 42,430,717 32,406,841 10,023,876 18,153,737 24276980
Otra infraestructura social y servicios 65,101,352 63.157,792 1,943,561 62,141,196 2,960,156

Transporte y almacenaje a2 7,606,171 193,401 5,725,920 2,073,652
Comunicaciones 1,824,311 1,080,101 744,210 562,906 1,261,405
Generacitn de energia y abastecimiento 1,781,554 1,575,714 205,840 1,409,795 371,760
Banca y servicios financieros 1,277,627 1,260,773 16,854 734,240 543,387
Negocios y ofros servicios 335,692 241,992 93,700 188,756 146,936

Agricultura, silvicultura y pesca 70,257,585 60,113,770 10,143,816 22,414,019 47,843,566
Industria, mineria y construccion 13,916,280 11,369,380 2,546,900 4,753,771 9,162,510
Comercio y Turismo 4,993,111 4,473,682 519,428 4,077,441 915,670

Multisector - Transversal 64,945,395 64,945,395 64,945,395 64,945,395 64,945,395

Total 584,609,660

Fuente: APCI

537,415,184 132,159,068 341,198,836 328,375,415

d. Cooperacién segun temas asociados a sectores administrativos

La clasificacion de la cooperacion ejecutada durante
el afo 2005 por sector administrativo se muestra en el
cuadro 48. Este cuadro fue elaborado haciendo coincidir
los objetivos de las intervenciones de la cooperacion con
la competencia de los distintos sectores del Poder Eje-
cutivo. Por consiguiente, debe precisarse que los mon-
tos mostrados no necesariamente fueron ejecutados por
tales sectores.

La informacién mostrada en el cuadro destaca que los
temas asociados a la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) concentraron el volumen mas importante de la CINR.
Esto es asi porque, al tratarse de una entidad multisecto-
rial, involucra a un amplio abanico de institutos, comisiones
y organismos asociados con una diversa gama de temas.

Entre ellos puede mencionarse a la Defensoria de Pueblo,
INDECI, CONAM, DEVIDA, INDECOPI, CND, etc.

El tema que recibio la mayor cantidad de recursos de
CINR fue Salud, seguido de Agricultura y Educacion, tal
como puede verse en los dos cuadros siguientes. En el
cuarto lugar, aunque con cierto rezago, se encuentra el
tema Mujer y Desarrollo Social (MIMDES). Para el caso
de la cooperacion oficial, ademas de la incidencia de la
PCM, fue clara la preponderancia de los temas Salud y
Agricultura, con una significativa diferencia respecto al
apoyo brindado a Educacién y a los temas del MIMDES.
En el caso de la cooperacion privada, la mayor proporcion
de la CINR estuvo orientada a los temas de Educacion,
Agricultura, PCM, Salud y MIMDES.
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cuadro 48
Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada en 2005. Segiin sector administrativo (en délares americanos)

Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores
Tema segun sector administrativo Total oficiales privadas oficiales privados
Agricultura 64,634,870 50,742,041 13,892,829 28,148,298 36,486,571
Comercio 4,876,382 4,148,674 727,707 3,249,744 1,626,638
Comunicaciones 2,378,810 2,193,329 185,481 773,612 1,605,197
Economia y Finanzas 18,354,659 17,881,919 472,740 3,235,946 15,118,713
Educacion 64,840,501 42,729,455 22,111,046 18,103,842 46,736,659
Energia y Minas 6,983,825 6,251,153 732,672 3,303,948 3,679,877
Industria 2,399,113 2,022,577 376,536 1,066,724 1,332,389
Justicia 9,588,051 8,619,044 969,00 7,099,366 2,488,686
Mujer y Desarrollo Social 42,067,681 33,210,236 8,857,445 14,156,510 27,911,171
Presidencia del Concejo de Ministros 214,776,140 203,038,063 11,738,083 133,226,027 81,550,120
Produccion 9,560,942 5,824,058 3,736,083 2,882,909 6,678,033
Relaciones Exteriores 3.314,879 3,298,939 15,940 2,684,476 630,403
Salud 73,019,941 61,686,724 11,333,218 36,795,719 36,224,223
Trabajo y Promoci6n Social 8,864,383 4,367,051 4,497,332 2,584,572 6,279,811
Transportes 4,094,649 3,930,773 163,876 3,830,604 264,045
Turismo 3,884,195 3,816,945 67,250 2,625,285 1,258,910
Vivienda y Cosntruceidn 16,511,145 14,431,817 2,079,328 10,515,532 5,995,613
Otros 27,938,445 25,460,241 2,478,203 18,165,542 9,772,902
(Sin clasificar) 6,521,043 6,521,043 - 5,778,439 742,604
Total 584,609,660 500,174,082 84,435,578 84,435,578 286,382,564

Fuente: APCI

cuadro 49
Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada en 2005. Segiin sector administrativo. Desglose vertical

Fuentes Fuentes Ejecutores )

Tema segiin sector administrativo Total oficiales privadas oficiales privados
Agricultura 1L.1% 10.1% 16.5% 9.4% 12.7%
Comercio 0.8% 0.8% 0.9% 1.1% 0.6%
Comunicaciones 0.4% 0.4% 0.2% 0.3% 0.6%
Economia y Finanzas 3.1% 3.6% 0.6% 1.1% 53%
Educacion 11.1% 8.5% 26.2% 6.1% 16.3%
Energia y Minas 1.2% 1.2% 0.9% 1.1% 1.3%
Industria 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.5%
Justicia 1.6% 1.7% 1.1% 2.4% 0.9%
Mujer y Desarrollo Social 7.2% 6.6% 10.5% 4.7% 9.7%
Presidencia del Concejo de Ministros 36.7% 40.6% 13.9% 44.7% 28.5%
Produccion 1.6% 1.2% 4.4% 1.0% 2.3%
Relaciones Exteriores 0.6% 0.7% 0.0% 0.9% 0.2%
Salud 12.5% 12.3% 13.4% 12.3% 12.6%
Trabajo y Promocién Social 1.5% 0.9% 5.3% 0.9% 2.2%
Transportes. 0.7% 0.8% 0.2% 1.3% 0.1%
Turismo 0.7% 0.8% 0.1% 0.9% 0.4%
Vivienda y Cosntruccién 2.8% 2.9% 2.5% 3.5% 2.1%
Otros 4.8% 5.1% 2.9% 6.1% 3.4%
(Sin clasificar) 1.1% 1.3% 0.0% 1.9% 0.3%
Total 100% 100% 100% 100% 100.0%

Fuente: APCI

El cuadro 50 a continuacion muestra laimportanciaque  de fuentes (50.7%). También es importante destacar
para el Sector Trabajo y Promocién del Empleo tienela el aporte de la Cooperacion Privada en los Sectores
Cooperacion Privada, pues es el Unico sector en que  Produccion (39.1%), Educacion (34.1%) y Agricultura
mas de la mitad de los recursos provienen de este tipo  (21.5%).
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Con respecto a la participacion de las entidades
privadas como ejecutoras de la cooperacion, destaca
el caso del Sector Economia y Finanzas, en el que este
tipo de instituciones ejecuta casi cinco veces el monto
de los recursos ejecutados por entidades publicas. En

cuadro 50
Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada durante el afio 2005. Segtin sector administrativo.

el caso del Sector Educacién es mas del doble; en el
Sector MIMDES, es casi el doble, mientras que en los
Sectores Agricultura y Salud las responsabilidades de
ejecucion son similares entre el sector oficial y el sector
privado.

Desglose horizontal

Total 2005
Tema segun sector administrativo (US$)
Agricultura 64,634,869.57
Comercio 4.876,381.67
Comunicaciones 2,378,809.52
Economia y Finanzas 18,354,658.78
Educacion 64,840,500.84
Energia y Minas 6,983,825.43
Industria 2:39951112:99)
Justicia 9,588,051.16
Mujer y Desarrollo Social 42,067,680.90
Presidencia del Concejo de Ministros 214,776,146.24
Produccion 9,560,941.74
Relaciones Exteriores 3,314,879.32
Salud 73,019,941.45
Trabajo y Promocion Social 8,864,383.09
Transportes 4,094,649.15
Turismo 3,884,195.03
Vivienda y Cosntruccion 16,511,145.02
Otros 27,938,444.65
(Sin clasificar) 6,521,043.24
Total 584,609,659.72

Fuente: APCI

Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores
oficiales privadas oficiales privados

78.5% 2059 43.5% 56.5%
85.1% 14.9% 66.6% 33.4%
92.2% 7.8% 32.5% 67.5%
97.4% 2.6% 17.6% 82.4%
65.9% 34.1% 27.9% 72.1%
89.5% 10.5% 47.3% 52.7%
84.3% 15.7% 44.5% 55500
89.9% 10.1% 74.0% 26.0%
78.9% 21.1% 33.7% 66.3%
94.5% 5.5% 62.0% 38.0%
60.9% 39.1% 30.2% 69.8%
99.5% 0.5% 81.0% 19.0%
84.5% 15.5% 50.4% 49.6%
49.3% 50.7% 29.2% 70.8%
96.0% 4.0% 93.6% 6.4%
98.3% 1.7% 67.6% 32.4%
87.4% 12.6% 63.7% 36.3%
91.1% 8.9% 65.0% 35.0%
100% 0.0% 88.6% 11.4%
85.6% 14.4% 51.0% 49.0%

e. Distribucion tematica de la cooperacion no reembolsable frente al presupuesto de la Republica

El presupuesto publico estima el costo en el que
incurre anualmente el Estado para cubrir sus fun-
ciones y actividades. Segun James M. Poterba,*® el
presupuesto cumple tres funciones: informar acerca
de los horizontes del gobierno, estructurar el debate
publico sobre los programas gubernamentales y, por
ultimo, afectar los resultados de la politica fiscal. Cabe
recordar que en el presupuesto se plasman las cifras

4 NBER, Do budget rules work? 1996.

consolidadas de todo el aparato estatal, cubriendo
desde el pago de sueldos y salarios hasta la amor-
tizacion de la deuda externa y la atencion de las inver-
siones publicas.

Diversas instituciones internacionales, tales como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, con-
sideran al gasto publico como un instrumento necesa-



rio para combatir la pobreza, especialmente en paises
en desarrollo.** Esto ocurre principalmente cuando los
recursos publicos estan orientados a programas que
ayudan a los pobres a expandir su acceso a bienes y
mejorar sus ingresos.

¢De qué modo se ha asignado el presupuesto publico
en el Peru y en qué areas tematicas se ha concentrado?
Para responder a esta pregunta y comparar el énfasis
del presupuesto del propio Estado con la orien-
tacion de la Cooperacion Internacional, se proceso la
informacién detallada del presupuesto del afio 2005 y
se asocié cada uno de los 121 subprogramas que lo
conforman a uno o varios de los ODE presentados en
secciones precedentes.

El presupuesto publico ejecutado durante el afio 2005
ascendio6 a 45,291°346,076 nuevos soles.* Sin embargo,
parte importante de este monto se destina a atender
gastos inflexibles o de naturaleza inercial. Los dos gastos
inerciales mas importantes son el pago de deuda externa
y de pensiones a los jubilados. En total, estos dos rubros
suman 19,166'165,761 nuevos soles. Asi, el presupuesto
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no inercial bordea los 26 mil millones de nuevos soles.

Para agrupar los subprogramas se utilizaron tres cri-
terios. Primero, se diferencié entre los programas del
gobierno central y aquellos correspondientes a los go-
biernos regionales; segundo, se considerd el nombre,
contexto y tematica de los subprogramas para estable-
cer el vinculo entre el presupuesto de la Republica y los
ODE; y tercero, se consideraron los criterios de sectory
pliego ejecutante de gastos.*®

En el cuadro 51 se muestra la distribucion del Pre-
supuesto de la Republica entre los doce ODE. En un
primer analisis se puede observar que los objetivos que
captaron mayores recursos del presupuesto fueron los
concernientes a la Educacion, Justicia, Salud y Estado
eficiente. Estos cuatro objetivos concentraron el 76.6%
de todo el presupuesto.

Por otro lado, los objetivos que recibieron la menor can-
tidad de fondos del Estado fueron los de Integracion al
mercado mundial y Ciencia y Tecnologia, pues en con-
junto representaron menos del 2% del presupuesto.

Presupuesto de la Republica 2005. Segin ODE (nuevos soles)

Ejecucion 2005
(nuevos soles)

Objetivo de Desarrollo Estratégico

1. Desarrollar una red de proteccion social que resguarde el capital

Porcentaje del Gasto
Total Corriente %

Porcentaje de
la CINR

humano en situacion de riesgo. 997,601,159 3.8 64.7 5.6
2. Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios

¢ infraestructura basica. 873,875,29 333 10.2 23
3. Lograr un Estado democratico, transparente y eficiente. 2,910,180,230 L1l 86 53
4. Garantizar el acceso universal a la justicia y asegrar la paz. 6,129,797,027 2318 952 24
5. Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad. 7,331,830,147 28 90.6 7.4
6. Mejorar la salud y nutricién de la poblacion para grarantizar una

vida activa y saldable. 3,643,273,192 14 92.7 5.1
7. Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades

laborales justas para todos. 1,661,748,989 6.4 47.7 6.9

“ Fondo Monetario Internacional, “ Tracking of Poverty-Reducing Public Spending in Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)’, 2001.

45 Ley N2 28427. Informacién a febrero 2006. No se consideran los créditos suplementarios.

4 A modo de ejemplo, los subprogramas “Organizaciéon y modernizacion administrativa” y “Promocién y asistencia social” corresponden respec-
tivamente a los objetivos 3 (Estado eficiente) y 1 (Proteccién social), independientemente del pliego que lo ejecute. Otros subprogramas varian de
objetivo dependiendo del pliego, como es el caso del subprograma “Administracién general”, que si es ejecutado por el Ministerio de Economia y
Finanzas sera parte del objetivo 7 (Competitividad nacional) y si es ejecutado por el Ministerio de Educacién sera parte del objetivo 5 (Educacion
de calidad).
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Ejecucion 2005
(nuevos soles)

Objetivo de Desarrollo Estratégico

8. Promover el uso sostenible de los recursos naturales y proteger
el medio ambiente.

9. Fortalecer la integracion del Pert al mercado mundial.
10. Desarrollar la ciencia y tecnologia en el pais.
11. Eliminar toda clase de exclusion y discriminacion.

12. Apoyar el proceso de descentralizacion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas a Febrero del 2006. Elaboraciéon: APCI.

Nota: Se excluyé del analisis los sub-programas de prevision social al y jubilad

Gasto
Corriente %

Porcentaje de
la CINR

Porcentaje del
Total

731,333,685 2.8 374 26.5
99,663,958 0.4 ST 11

269,674,874 1 67.2 21

831,171,501 32 70.6 253

645,030,259 55 2.7 43

y administracién de la deuda y particig ia, pues son derados gastos

inerciales.

Un reto de la administracion publica es encontrar la
distribucién optima entre las distintas alternativas de
gasto y maximizar asi el bienestar social. Por lo tanto,
se espera que el presupuesto sea ejecutado de manera
balanceada, distribuyendo adecuadamente los fondos
entre los programas de lucha contra la pobreza, desa-
rrollo social y desarrollo productivo. En este sentido,
puede resultar util contrastar las prioridades de algunos
de los gobiernos de paises limitrofes, cuya realidad es
similar a la peruana pero que pueden tener distintas
formas de intervenir en el desarrollo de sus paises.

Para comparar las prioridades de asignacién pre-
supuestal peruana con las de algunos de sus paises
vecinos,*’ se realizd el mismo ejercicio de agrupar las
distintas cuentas de los presupuestos no inerciales de
Chile, Colombia y Ecuador en funcién a los ODE.

En el cuadro 52 se muestra el desglose presupuestal
segun ODE para cada uno de los cuatro paises exami-

nados. En el caso chileno, se puede observar que este
pais destind casi la tercera parte de su presupuesto
a Educacion. Chile también es el pais que dedicé la
mayor proporcion de recursos publicos al objetivo de
Infraestructura basica.

En lo que respecta a Colombia, mas de la tercera
parte de su presupuesto se dirigi6 a Competitividad
y oportunidades laborales. Los objetivos de Justicia,
Educacién y Salud también recibieron una proporcion
importante de recursos, en niveles superiores al 10%
cada uno

Por su parte, cabe destacar que Ecuador es el Unico
de los cuatro paises comparados que asigné un por-
centaje de su presupuesto superior al 5% para luchar
contra la Exclusion y Discriminacion. Asimismo,
Ecuador es el pais que dirigié6 una mayor proporcion
de recursos a los objetivos de Estado eficiente y de
Justicia.

47 Se agruparon los objetivos de los paises vecinos utilizando la misma metodologia que en el caso peruano. Es decir, dejando de lado las cuentas

correspondientes al pago de deuda externa y pensiones.
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cuadro 52
Comparacion presupuestal segiin ODE 2005

Comparacion Presupuestal

35
30

25
20

15
10

Porcentaje (%)

04
1 2 3 4 5

6 7 8 9 10 11 12

Objetivos de Desarrollo Estratégico

B Pera W Ecuador Chile Colombia

Fuente: Ministerios de Economia de cada pais.

Nota: Se excluy6 del analisis para cada pais los sub-programas de previsién social y administracion de la deuda.

Es interesante notar que, para el caso de Peru, los
recursos destinados a Educacion representan una
proporcion similar a la de Chile y superior a la
ecuatoriana y colombiana. Peru es también, entre los
paises estudiados, el que dedica el mayor porcentaje

de su presupuesto no inercial al objetivo Salud. No
obstante, se debe sefialar que este desglose no toma
en consideracion las potenciales diferencias en cuanto
a la calidad del gasto entre los paises considerados.






Oscar Schiappa-Pietra
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3.1. Analisis segun paises cooperantes y temas

a. Andlisis de la distribucion de la cooperacion de cada pais cooperante segun Objetivo de Desarrollo
Estratégico

Como se mencioné anteriormente el ODE que con- cuadro 53. Otros aportes importantes en este tema,
centré la mayor cantidad de recursos de la CINR fue aunque comparativamente menores fueron los efec-
el de Medio Ambiente, con un total de US$ 144 tuados por Alemania (US$ 10.8 millones), la Union
millones, de los cuales US$ 92.8 millones provinieron de Europea (US$ 7.9 millones) y Espafia (US$ 7.8 mi-
Estados Unidos de América, tal como se aprecia en el llones).

cuadro 53
Cooperacion ejecutada durante el afio 2005. Segiin pais cooperante y ODE (délares americanos)

g E
3 £ = o
2 4 5 E 5
B = - < Z E
E e 2 q E
2 - =2 g =2
E S Z H E
= < - = -
Alemania 1024974 4099.538  4,685.996 1,263,566 1972599 2,024,744 561,481 10,759,817 40,022 129,012 858999  3.094.976 2355481  32,871.205
Argentina - - 5,000 - - - 87,600 - - 51,600 - - - 144,200
Australia 17.340 6,502 - 43349 43,349 56,354 - 10,837 - 21,675 - 17,340 216,746
Austria - - - - - 80,000 - - - - - - 0 80,000
Bélgica 3.840.286 47245 1070766 2,793,090 296,996 1.580,772 2465355 1.547.553 294,850 1,449 174,926 311211 1,653,304 16.077.803
Brasil - - - - - - 77310 7,700 - - - - 19.327 104,337
Canadd 197405 1694912 2,023,045 170,082 1,568,641 §29.383 968.464 3,462,228 42,806 4,758 472,964 978,299 3,267,451 15,680,437
Chile . - - - - 9492 127,019 40,415 - . . - 233,441 410,367
Colombia - - - - - - 7,200 - - - - - 46,045 53,245
Corea del Sur - - - - 32,716 21,811 - £ - 321,000 & - 6,261,307 6,636,834
Dinamarca 91,352 - 11,242 132,057 102,819 167,583 - 26,875 - - 485,396 - 227,704 1,251,030
Ecuador - - - - - - - - - - 768 - - 768
Egipto - - - - - - 56,400 - - 37,600 - - - 94,000
Espaia 2,930,748 3,095285 1,602,459 463,196 22865768 6228023 14,687,937 7,802,560 191,406 6495785 2,077,287 1,678,164 2,273,988 72,392,606
Estados Unidos 7.078,653 800,326 14,824,892 637.570 8,099,265 44,236,976 1,999,110 92,757,812 121,677 164829 1529784 4542855 64738409 241,532,158
Finlandia 617.118 1277 102,849 54,155 2,555 - 1.756,665 - - 147.452 - 596,221 3.317.790
Francia 203,326 96,118 50,505 218,566 336472 3628221 304,568 57,000 141,286 61,865 - 1,646,141 6,788,670
Halanda 863,544 5,978 643,238 612,554 549,655 600,577 4,714,899 100,186 2,831 1,030,051 487,252 1,651,028 11,692,725
Irlanda 4466 - 117,105 56 - - - 44,701 - - - - - 166,328
Israel - - - - - - 51,300 44,400 - - - - 33,300 129,000
Italia 1,523,923 404,821 136,865 102,597 385,177 1,144,492 1.214,627 4,532,428 - 362,017 977,621 21,590 7,833,599 18,639,756
Japén 961,799 429,936 180,000 - 2,324,751 612,756 2911612 1,165,068 - 2,402,192 564,500 51,088 2,742,587 14,346,289
Liechtesnstein - - - - 409,326 130,465 - - - - 174,919 - - 714,710
Luxembugo 340,136 - - - - 171,863 1151 956,663 - - - - - 1,469,814
México - 2000 - - - - - 27,854 - 19.903 - - - 49,757
Noruega 73,196 50,000 80,120 18,300 741,013 12,276 108,420 - - - 358,494 - 150,620 1,592,439
Nucva Zel - - 39,582 - - - 4262 485,002 - - - 270,061 798,997
Polonia - - - - - - 2,400 - - - - - - 2,400
Pormgal - - - - - - - 1 - - - 52,102 12,715 64,818
Reino Unido 407,430 33,348 698,109 837.859 372,363 490,330 260,382 999,454 - 7,719 993,235 681,660 1,052,044 781,137
Republica Checa - - - - - - - 166,000 283,204 34,557 - - 37,188 237,744
Singapur - - - - - - 12,500 - - 25,000 - - 6.250 62,500
Suecia 168,324 9028  1,035.454 1,071,453 95,051 133,197 68,129 867,786 18,750 TH3034 316,508 264,901 201,848 5,015,675
Suiza 615331 1,304,035 221784 139,078 274978 2491269 1,100,887 3,651,922 962 566,552 1,014,155 1,063,357 4410313 17.187.943
Unidn Europea 6,627,697 231,092 2217302 2,887,759 1362117 7878710  5.841.570 7,883,856 334,283 70,094 1,659,717 10,647,402 3529320 54,822,644
Total 27,593,046 12311442 29464754 11.356,605 41,832,204 69,189,177 36343912 144,017,154  S47LI43 11685219 12920317 23874855  105267.043 531,826,872
Fuente: APCI
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El segundo ODE en importancia en cuanto a volumen
de recursos fue el referido a Salud (US$ 69.2 millones)
y, tal como en el ODE anterior, fueron los aportes pro-
venientes de Estados Unidos los mas significativos
(US$ 44.2 millones). El tercer ODE en concentracion
de recursos fue Educacion (US$ 41.8 millones) y en
este caso el principal aportante fue Espafia, con mas
del 50% de dicho monto.

De Espafia también provinieron los principales aportes

(US$ 14.7 millones) destinados al ODE Competi-
tividad y Trabajo (cuarto en volumen de recursos,

cuadro 54

con US$ 36.8 millones). Otro aporte importante en
este tema fue el de la Union Europea (US$ 5.8 mi-
llones).

Los temas mas relevantes para cada uno de los
paises cooperantes se pueden visualizar mejor a
continuacion, en el cuadro 54, que muestra el des-
glose horizontal del cuadro anterior. Asi, Estados Uni-
dos enfatizo el tema Medio Ambiente (38%) como el
principal destino de sus fondos. Espafia en cambio
privilegié Educacion (31.6%) y por su parte, la Union
Europea enfocd la mayor proporcion de sus recursos
en el tema de Descentralizacion (19.4%).

Cooperacion ejecutada durante el afio 2005. Segiin pais cooperante y ODE (délares americanos). Desglose horizontal

s
= g
& 5
2 -
= ]
E
@
<
Alemania 3.1% 12.5% 14.3% 3.8% 6.0%
Argentina - - 1.5% - =
Australia R.0% 3.0% - 20.0% 20.0%
Austria z s & - & 1
Bélgica 239% 0.3% 6.7% 17.4% 1.8%
Brasil - = - - -
Canadd 1.3% 10.8% 12.9% L.1% 10.0%
Chile - - - - -
Colombia B
Corea del Sur - - . 0.5%
Dinamarca 1.8% 0.9% 10.6% 8.2%
Ecuador - - - -
Egipto - - - - -
Espana 4.0% 4.3% 22% 0.6% 3L6%
Estados Unidos. 2.9% 0.3% 6.1% 0.3% 3.4%
Finlandia 18.6% 0.0% 1.2% 3.1% 1.6%
Francia 3.0% 1.4% 0.7% 0.7% 3.2%
Holanda 74% 0.1% 3.7% 5.5% 52%
Irlanda 27% = 70.4% 0.0% =
Israel = B = = 2
Ttalia 82% 22% 0.7% 0.6% 2.1%
Japon 6.7% 3.0% 1.3% - 16.2%
Liechtesnstein - - - 57.3%
Luxembugo 23.1% -
México - 4.0% - - E
Norucga 4.6% 31% 5.0% 1.1% 46.5%
Nueva Zelandia - 5 50% - -
Polonia - =
Portugal - = - - -
Reino Unido 5.7% 0.5% 9.7% 11.7% 52%
Republica Checa = .
Singapur - = - - -
Suecia 34% 0.2% 20.6% 21.4% 1.9%
Suiza 3.6% 7.6% 1.3% 0.8% 1.6%
Unién Europea 12.1% 0.4% 4.0% 5.3% 2.5%
Total 52% 23% 5.5% 21% 7.9%

Fuente: APCI

6.2%

26.0%
00.0%
9.8%

5.3%
23%

0.3%
13.4%

8.6%
18.3%
0.1%
5.0%
4.7%

6.1%
4.3%
18.3%
11.7%

0.8%

6.8%

2.7%
14.5%
14.4%

13.0%

Ambiente

1.7% 32.70% 0.10% 0.40% 2.60% 9.40% 7.20%
60.7% - - 35.80% - -
B 5.00% E 10.00% - 8.00%
153% 9.60% 1.80% 0.00% 1.10% 1.90% 10.30%
T4.1% 7,40% - - . - 18.50%
62% 22.10% 030% 0.00% 3.00% 620% 20.80%
31.0% 9.80% - - - - 56.90%
13.5% - B 86.50%
. g 4.8% - 94.30%

- 2.10% 5 38.80% 18.20%

- - - 100.00% -

60.0% : - 40.00% - - .
20.3% 10.80% 030% 9.00% 290% 230% 3.10%
0.8% 38.40% 0.10% 0.10% 0.60% 1.90% 26.80%
- 52.90% - - 440% - 18.00%
53,4% 450% 0.80% 2.10% 0.90% - 24.20%
51% 40.30% 0.90% 0.00% £80% 420% 14.10%
- 26.90% - - - - -
39.8% 34.40% 5 - - 25.80%
6.5% 2430% 1.90% 520% 0.10% 42.00%
20.3% 810% 16.70% 390% 0.40% 19.10%

- - - 24.50% - -
0.1% 65.10% - -

- 56.00% 40.00% E =
6.8% - - 22.50% 9.50%
0.5% 60.70% - 33.80%

100.0% : - -

B 0.00% - B - 80.40% 19.60%
3.6% 13.90% 3.90% 1.00% 13.80% 9.50% 14.70%

- 69.80% . 14.50% - 15.60%

20.0% 30.00% 40.00% - - 10.00%
1.4% 17.30% 0.00% 15.60% 630% 5.30% 4.00%
6.4% 21.20% 1.90% 3.30% 5.90% 620% 25.70%

10.7% 14.40% 7.30% 0.10% 3.00% 19.40% 6.40%
6.9% 27.10% L00% 2.20% 2.40% 4.50% 19.80%

b. Analisis de la distribucion de la cooperacion de cada pais cooperante segun Objetivo de Desarrollo

del Milenio

El cuadro 55 muestra la CINR desglosada segun pais
cooperante para cada uno de los ODM. Se destaca de

este cuadro que el objetivo que mayor cooperacion
concentré fue el de Erradicacion de la Pobreza y el
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Hambre con 192.7 millones de dodlares, a dicho objetivo
contribuyeron principalmente Estados Unidos con 98

cuadro 55
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millones de dodlares, la Unién Europea con 24 millones
de délares y Espafia con 21.8 millones de ddlares.

Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada durante el afio 2005. Segun pais cooperante y ODM (en

dolares americanos)

—

§ 3 =

= 4 £ €

@ = = £ 5

= - .- ) )

5 = £ 50 E

- — 2 =

. : £ : | E

g R S = =

151 = = 5 =] <

2 < 2 2 = =

K tE | 2 5 s

A = o = — 2
Alemania 11,182,976 1,518,376 1,324,375 126,592
Argentina 66,540 = 5 -
Australia - o - -
Austria = = o o
Bélgica 4,813,381 10,808 233,058 1,830,000
Brasil - - - -
Canada 1,960,169 1,227,309 1,526,138 47,557
Chile 4,680 = 300 O8I0
Colombia - 41,245 - =
Corea del Sur 1,948,000 - - -
Dinamarca 3,086 5,467 74,533 68,924
Ecuador - - 768 -
Egipto - o - -
Espana 21,801,389 11,810,262 4,683,524 2,034,463
Estados Unidos 98,095,104 4,980,323 1,609,083 2,136,281
Finlandia 330,856 54,155 20,389 145,325
Francia 751,173 = 96,396 75,853
Holanda 2,087,193 27191227 1,654,140 18,654
Irlanda - & 28,292 -
Israel 12,000 = - -
Italia 10,544,263 1i773571 447,627 170,496
Japon 1,935,754 100,000 385 252,105
Liechtesnstein - 368,002 38,871 -
Luxembugo 565,117 - - -
México - 5 - -
Noruega 162,095 702,028 277,923 -
Nueva Zelandia 645,864 - - -
Polonia - - - -
Portugal 44,287 o - -
Reino Unido 1,804,914 416,015 1,380,968 113,249
Republica Checa - - = =
Singapur - - - 5
Suecia 706,016 114,931 1,201,767 34,323
Suiza 3,802,189 179,561 351,195 0353,349
Union Europea 23,928,246 52,108 3,625,658 2 TXS 2L
Total 187,195,292 22,037,202 18,575,390 10,142,657

Fuente: APCI

El segundo ODM en importancia fue el de Garantizar la
Sostenibilidad del Medioambiente, con un total de 60.1
millones de dolares. Los paises que tuvieron una mayor
contribucion hacia este objetivo fueron: Estados Unidos
(US$ 13.4 millones), la Union Europea (US$ 7.9 millones)
y Suiza (US$ 5 millones).

Para apreciar de qué manera los paises cooperantes

& —
5 = =
g = b=t ‘2 s o
5 > | g2 | = £
g a e S = Z
= o - Qo =
= xa 58 £ £ =
E = 28 | 52 2
< =3 2 =
%) > »n E < o
162,781 1,005,009 7,284.477 1,475,232 8,821,386 32,901,205
= - 33,960 38,700 5,000 144,200
s z g . 216,746 216,746
80,000 5 5 . 28282 108,282
1,831,883 489,002 1,837,115 988,756 4,043,780 16,077,803
- = 7,700 > 96,637 104,337
1,750 798,559 4,657,795 4,631,554 820,608 15,680,437
E 5 14,935 224,640 156,620 410,367
- - = 12,000 - 53,245
. 5 700,000 510,000 3,478,834 6,636,834
141,950 . 88,775 122,454 745,841 1,251,030
= = - = = 768
. z = 94,000 - 94,000
1,226,457 295,793 5373204 14091366  11,123306 72439763
4,425 544 4679457 13429646 13209413 102,571,004 245135856
5 = 1,902,526 485 864,055 3,317,790
94,778 35,402 182,815 105,138 5,447,114 6,788,670
75,660 368,437 4,925,523 964,419 1319477 11,692,725
= - 22,351 84,347 31,338 166,328
5 = 5 117,000 - 129,000
117,653 103,121 3,033,652 356,309 4397454 19,347,966
5 = 1378122 6,345,329 4,334,593 14,346,289
= - - = 307,837 714,710
= = 776,794 = 127,903 1,469,814
= E 33,854 15,903 = 49,757
30,175 39,600 147,337 61,820 171,461 1,592,439
- 5 z 11,568 141,565 798,997
E 8 z E 2,400 2,400
- g 7.816 . 12,715 64,818
186,740 191,227 606,213 221,675 2,260,137 7,181,137
- 5 166,000 z 71,744 237,744
5 - z 62,500 5 62,500
11,684 111,659 613,913 370,494 1,890,730 5,055,519
85,282 63,998 5,000,643 1,131,647 6,220,079 17,187,943
2,246,666 2 7,850,863 5,543,115 8,849,691 54,822,643
10,719,003 8,181,286 60,076,029 50,789,864 168,567,338 536,284,061

priorizaron cada uno de los ODM, el cuadro siguien-
te muestra las cifras anteriores desglosadas hori-
zontalmente. Asi, se puede observar que Estados
Unidos asigné el 40% de sus aportes al objetivo de
pobreza y 5% al objetivo de medio ambiente. Por
otro lado, Espafia, segundo pais cooperante, prio-
rizo los temas pobreza (30%) y asociacion para el
desarrollo (19%).
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Asimismo, se puede ver que los ODM difieren en mitad de sus flujos de cooperacion fueron dirigidos a
importancia para cada pais. Asi, en los casos de temas no incluidos en los ODM.
Polonia, Australia, Francia, Dinamarca, mas de la

cuadro 56
Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada durante el afio 2005. Segun pais cooperante y ODM. Desglose
horizontal

s
g
=

=
°
=9

=
&
=
=]
=
=

Mortalidad infantil
Asociacién para el

VHI/SIDA Malaria
desarrollo

Pais cooperante
Educacion universal
Igualdad de género
Salud materna
medioambiental
Otro objetivo

Sostenibi

Alemania 33.99% 4.61% 4.03% 0.38% 0.49% 3.05% 22.14% 4.48% 26.81%
Argentina 46.14% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 23.55% 26.84% 3.47%
Australia 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00%
Austria 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 73.88% 0.00% 0.00% 0.00% 26.12%
Bélgica 29.94% 0.07% 1.45% 11.38% 11.39% 3.04% 11.43% 6.15% 25.15%
Brasil 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 7.38% 0.00% 92.62%
Canadd 12,50% 7.83% 9.73% 0.30% 0.01% 5.09% 29.70% 29.54% 5.29%
Chile 1.14% 0.00% 0.07% 2.24% 0.00% 0.00% 3.64% 54.74% 38.17%
Colombia 0.00% 77.46% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 22.54% 0.00%
Corea del Sur 29.35% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 10.55% 7.68% 52.42%
Dinamarca 0.25% 0.44% 5.96% 5.51% 11.35% 0.00% 7.10% 9.79% 59.62%
Ecuador 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Egipto 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00%
Espatia 30.10% 16.30% 6.47% 2.81% 1.69% 0.41% 7.42% 19.45% 15.36%
Estados Unidos 40.02% 2.03% 0.66% 0.87% 4.81% 1.91% 5.48% 5.39% 41.84%
Finlandia 9.97% 1.63% 0.61% 4.38% 0.00% 0.00% 57.34% 0.01% 26.04%
Francia 11.07% 0.00% 1.42% 1.12% 1.40% 0.52% 2.69% 1.55% 80.24%
Holanda 17.85% 2.39% 14.15% 0.16% 0.65% 3.15% 42.12% 8.25% 11.28%
Irlanda 0.00% 0.00% 17.01% 0.00% 0.00% 0.00% 13.44% 50.71% 18.84%
Israel 9.30% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 90.70% 0.00%
Italia 54.50% 0.92% 231% 0.88% 0.61% 0.53% 15.68% 1.84% 22.73%
Japon 13.49% 0.70% 0.00% 1.76% 0.00% 0.00% 9.61% 44.23% 30.21%
Liechtesnstein 0.00% 51.49% 5.44% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 43.07%
Luxembugo 38.45% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 52.85% 0.00% 8.70%
México 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 68.04% 31.96% 0.00%
Noruega 10.18% 44.09% 17.45% 0.00% 1.89% 2.4%% 9.25% 3.88% 10.77%
Nueva Zelandia 80.83% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 1.45% 17.72%
Polonia 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00%
Portugal 68.32% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 12.06% 0.00% 19.62%
Reino Unido 25.13% 5.79% 19.23% 1.58% 2.60% 2.66% 8.44% 3.09% 31.47%
Republica Checa 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 69.82% 0.00% 30.18%
Singapur 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00%
Suecia 13.97% 2.27% 23.77% 0.68% 0.23% 2.21% 12.14% 7.33% 37.40%
Suiza 22.12% 1.04% 2.04% 2.06% 0.50% 0.37% 29.09% 6.58% 36.19%
Unidén Europea 43.65% 0.10% 6.61% 4.97% 4.10% 0.00% 14.32% 10.11% 16.14%
Total 34.91% 4.11% 3.46% 1.89% 2.00% 1.53% 11.20% 9.47% 31.43%

Fuente: APCI

3.2. Analisis tematico a nivel regional
a. Total ejecutado por regién

La informacion contenida en la base de datos de in- la distribucion de la CINR a nivel de las regiones del
tervenciones de la cooperacion permite un analisis pais. El cuadro 57 muestra la distribucion regional de
geografico desagregado. Si bien se cuenta con datos la cooperacion ejecutada en el afio 2005 segun tipo de
a escala de provincia, en esta seccion se analizara fuente y ejecutor.
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cuadro 57

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

Cooperacion Internacional No Reembolsable segiin Region de destino (en délares americanos)

Fuentes
Departamento oficiales
Amazonas 5,999,831 5,010,990
Ancash 7,855,875 6,577,270
Apurimac 16,656,628 13,452,489
Arequipa 9,038,666 5,190,933
Ayacucho 35,974,095 32,410,183
Cajamarca 14,967,646 10,888,977
Callao 6,019,999 3,667,307
Cusco 39,346,234 27,693.462
Huancavelica 16,451,344 14,682,143
Huanuco 23,992,169 23,349,192
Ica 2,844,475 1,770,377
Junin 9,996,973 7.935,883
La Libertad 10,622,921 7,422,954
Lambayeque 8,571,236 5,754,412
Lima 44,430,717 32,348,321
Loreto 11,891,741 9,977,450
Madre de Dios 6,252,079 3,444,505
Moquegua 2,597,327 1,845,503
Pasco 3,154,218 2,497,887
Piura 15,446,035 12,274,770
Puno 10,655,509 5,783,585
San Martin 37,826,900 35,119,522
Tacna 834,087 425.814
Tumbes 52157150 5,137,108
Ucayali 6,673,125 4,573,108
Nivel Nacional 228,623,415 218,591,302
Total 581,938,403 497,825,512

Fuente: APCI

El andlisis vertical de esta informacion indica cuéles
fueron las regiones que concentraron los mayores
volimenes de la ayuda internacional ejecutada en el
Peru. Asi, como se puede apreciar en el cuadro 58,
Lima fue el departamento con mayor volumen de
ejecucion de recursos (7.6%); le siguen muy cerca
Cusco (6.8%), San Martin (6.5%) y Ayacucho (6.2%).
En cambio, las regiones menos favorecidas por la
ayuda internacional fueron Tacna (0.1%), Ica (0.5%) y
Tumbes (0.9%). Es pertinente resaltar, como se vera
mas adelante, que estas regiones son justamente las
que tienen menor poblacién en situacion de extrema
pobreza.

Segun el origen de los recursos, es interesante notar
que la ayuda oficial privilegié la ejecucion de sus

Fuentes Ejecutores Ejecutores
privadas oficiales privados

988.841 3,940,230 2,059,601
1,278,605 3,314,623 4,541,252
3,204,139 8,107,952 8,548,676
3,874,733 3,115,840 5,922,825
3,563,911 17,314,099 18,659,996
4,078,669 6,850,960 8,116,686
2,352,692 1,585,714 4,434,286
11,652,772 14,018,173 25,328,062
1,769,201 11,010,631 5,440,713
642,977 9,994,521 13,997,649
1,074,097 991,033 1,853,442
2,061,090 3,541,937 6,455,037
3.199,968 3,405,731 7,217,191
2,816,824 3,950,399 4,620,837
12,082,396 15,490,237 28,940,480
1,914,291 7,856,672 4,035,069
2,807,574 iRl 3,518,508
751,823 1,079,815 1,517,512
656,331 1,799,020 1,355,198
3,171,265 9,214,834 6,231,200
4,871,923 2,962,667 7,692,841
2,707,379 12,219,732 25,607,168
408,273 202,591 631,496
78,051 4,217,701 997,458
2,099,952 2,150,445 4,522,680
10,032,114 145,511,029 83,112,386
84,112,891 296,580,158 285,358,246

fondos en proyectos de alcance nacional, los cuales
representaron el 44% del total de los montos ejecuta-
dos. La cooperacion privada en cambio, concentrd
sus recursos en las regiones de Lima (14.4%), Cusco
(13.9%) y a nivel nacional (11.9%). Por otro lado,
Tacna, Pasco, Ica y Moquegua, las regiones con menor
numero de pobres del pais, fueron los departamentos
con la menor participacion de los fondos tanto de origen
oficial como de origen privado.

En lo que respecta a la ejecucion de los recursos
de la CINR a nivel regional se destaca que, de los
fondos ejecutados por instituciones oficiales, el 49%
se dirigio a proyectos de alcance nacional, mientras
que, de lo ejecutado por instituciones privadas, solo
el 29% fue orientado a este tipo de proyectos. Esto
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sugeriria que las fuentes cooperantes confiaron en la
capacidad del Estado en la ejecucion de proyectos

cuadro 58
Cooperacion Internacional No Reembolsable Segin Region de destino. Desglose vertical

Fuentes
Departamento oficiales
Amazonas 1.0% 1.0%
Ancash 1.3% 1.3%
Apurimac 2.9% 2.7%
Arequipa 1.6% 1.0%
Ayacucho 6.2% 6.5%
Cajamarca 2.6% 22%
Callao 1.0% 0.7%
L 6.8% 5.6%
Huancavelica 2.8% 2.9%
Huénuco 4.1% 4.7%
Ica 0.5% 0.4%
Junin 1.7% 1.6%
La Libertad 1.8% 1.5%
Lambayeque 1.5% 1.2%
Lima 7.6% 6.5%
Loreto 2.0% 2.0%
Madre de Dios 1.1% 0.7%
Moquegua 0.4% 0.4%
Pasco 0.5% 0.5%
iohen 2.7% 2.5%
Puno 1.8% 1.2%
San Martin 6.5% 7.1%
Tacna 0.1% 0.1%
Tumbes 0.9% 1.0%
Ucayali 1.1% 0.9%
Nivel Nacional 89800 43.9%
Total 100.0% 100.0%

Fuente: APCI

El analisis horizontal de la ejecucién de los flujos de
la CINR a nivel regional, como se puede observar en
el cuadro 59, permite apreciar la participacion de los
recursos tanto por el tipo de fuente cooperante, como
por el tipo de entidad encargada de la ejecucién de los
proyectos dentro de cada region.

La preeminencia de los recursos de origen oficial res-
pecto al total de la CINR ejecutada en el Peru se hace

multirregionales, dada su organizacion e infraestruc-
tura de alcance nacional.

Fuentes Ejecutores Ejecutores
privadas oficiales privados

1.2% 1.3% 0.7%
1.5% 1.1% 1.6%
3.8% 2.7% 3.0%
4.6% 1.1% 2.1%
4.2% 5.8% 6.5%
4.8% 2.3% 2.8%
2.8% 0.5% 1.6%
13.9% 4.7% 8.9%
2.1% 3.7% 1.9%
0.8% 3.4% 4.9%
1.3% 0.3% 0.6%
25% 1.2% 239
3.8% 1.1% 2.5%
3.3% 1.3% 1.6%
14.4% 52% 10.1%
23% 2.6% 1.4%
3.3% 0.9% 1.2%
0.9% 0.4% 0.5%
0.8% 0.6% 0.5%
3.8% 3.1% 2.2%
5.8% 1.0% 2.7%
3.2% 4.1% 9.0%
0.5% 0.1% 0.2%
0.1% 1.4% 0.3%
2.5% 0.7% 1.6%
11.9% 49.1% 20.1%
100.0% 100.0% 100.0%

evidente también a nivel regional. Las regiones con
mayor proporcién de ejecucion de la CINR oficial fue-
ron Tumbes (98.5%), Huanuco (97.4%) y San Martin
(92.8%). En cambio, Puno, Madre de Dios y Arequipa
mostraron una participacién mas equitativa de recur-
sos oficiales y privados. En cuanto a los programas de
alcance nacional, la participacion de los recursos de
origen oficial fue superior al 95%, es decir, una inter-
vencioén casi exclusiva de este tipo de fuente.
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Por el lado de los ejecutores, la proporcion de enti- racion; mientras que en Tacna, Callao y Puno tuvieron
dades oficiales y privadas fue, en general, mucho mas mayor participacion las entidades ejecutoras privadas.
equitativa que en el caso de las fuentes. Sin embargo, En cuanto a los programas de alcance nacional, estos
en Huancavelica, Amazonas y Loreto las entidades ofi- fueron ejecutados en un 63.6% por entidades publicas
ciales ejecutaron una mayor proporcion de la coope- y un 36.4%, por entidades privadas.

cuadro 59
Cooperacién Internacional No Reembolsable Segiin Region de destino. Desglose horizontal

Fuentes Fuentes Ejecutores Ejecutores
Departamento Total oficiales privadas oficiales privados
Amazonas 5,999,831 83.5% 16.5% 65.7% 34.3%
Ancash 7,855,875 83.7% 16.3% 42.2% 57.8%
Apurimac 16,656,628 80.8% 19.2% 48.7% 51.3%
Arequipa 9,038,666 57.4% 42.6% 34.5% 65.5%
Ayacucho 35,974,095 90.1% 9.9% 48.1% 51.9%
Cajamarca 14,967,646 72.8% 27.2% 45.8% 54.2%
Callao 6,019,999 60.9% 39.1% 26.3% 73.7%
Cusco 39,346,234 70.4% 29.6% 35.6% 64.4%
Huancavelica 16,451,344 89.2% 10.8% 66.9% 33.1%
Huanuco 23,992,169 97.4% 2.7% 41.7% 58.3%
Ica 2,844,475 62.2% 37.8% 34.8% 65.2%
Junin 9,996,973 79.4% 20.6% 35.4% 64.6%
La Libertad 10,622,921 69.9% 30.1% 32.1% 67.9%
Lambayeque 8,571,236 67.1% 32.9% 46.1% 53.9%
Lima 44,430,717 72.8% 27.2% 34.9% 65.1%
Loreto 11,891,741 83.9% 16.1% 66.1% 33.9%
Madre de Dios 6,252,079 55.1% 44.9% 43.7% 56.3%
Moquegua 291821 71.1% 28.9% 41.6% 58.4%
Pasco 3,154,218 79.2% 20.9% 57.0% 43.0%
Piura 15,446,035 79.5% 20.5% 59.7% 40.3%
Puno 10,655,509 54.3% 45.7% 27.8% 72.2%
San Martin 37,826,900 92.8% 7.2% 32.3% 67.7%
Tacna 834,087 51.1% 48.9% 24.3% 75.7%
Tumbes S2115,1150) 98.5% 1.5% 80.9% 19.1%
Ucayali 6,673,125 68.5% 31.5% 32.2% 67.8%
Nivel Nacional 228,623,415 95.6% 4.4% 63.6% 36.4%
Total 581,938,403 85.5% 14.5% 51.0% 49.0%

Fuente: APCI
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Cooperacion de ambito regional y
numero de proyectos ejecutados
durante el afio 2005
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Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Aiio 2005

Cooperacion de ambito regional y
durante el afio 2005
en términos per capita
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b. Cooperacion y pobreza

Si bien es cierto que la economia mundial ha crecido
mas en los ultimos cincuenta afios que en toda la
historia, no es menos cierto que la desigualdad es una
de las caracteristicas que mejor definen al mundo
contemporaneo. Este fenomeno se traduce, sobre
todo, en las grandes diferencias existentes entre los
pueblos en el acceso a bienes y servicios basicos, y
es consecuencia de los procesos econdmicos que,
con diferentes resultados, se han experimentado en
las ultimas décadas.

Las cifras de personas que carecen de lo basico para

b.1. Metodologias para la medicion de la pobreza

Medir la pobreza, en tanto fenébmeno complejo y multi-
dimensional, es una tarea que requiere definir previa-
mente qué aspecto de esta realidad se desea analizary
asi elegir, en consecuencia, la metodologia apropiada.
Del aspecto de la pobreza que se precise estudiar
dependera el sistema a utilizar y de ésta los resultados
obtenidos. Esta seccion revisara las definiciones mas
difundidas del concepto pobreza asi como los métodos
mas apropiados para medir cada uno de sus aspectos.

cuadro 60
Algunas definiciones de pobreza

Organismo

Banco Mundial

sobrevivir con un minimo que garantice un nivel elemen-
tal de salud son altas, asi por ejemplo: mas de 1,200
millones de seres humanos no tienen acceso a agua
potable; 1,000 millones carecen de vivienda adecuada;
existen 840 millones de personas mal nutridas, de las
cuales 200 millones son nifios menores de cinco afos,
y 2,000 millones de personas padecen anemia por falta
de hierro en su alimentacion; 880 millones de personas
no tienen acceso a servicios basicos de salud; y 2,000
millones de personas carecen de acceso a medica-
mentos esenciales. Para resumir, nada menos que el
52% de la poblacién mundial vive en la pobreza.

: extension e intensidad.

Adicionalmente, se presentan cuadros que grafican
distintos matices de la pobreza en las regiones del
Pert y la implicancia de estos resultados.

i. Definiciones de pobreza
En el siguiente cuadro se muestran las definiciones

propuestas para el concepto pobreza por distintos
organismos:

Definicion propuesta

““...un fenomeno multidimensional, que incluye incapacidad para satisfacer las

necesidades basicas”.

“La nocion de pobreza expresa situaciones de carencia de recursos econémicos o de

Comision Economica para América Latina

condiciones de vida que la sociedad considera basicos de acuerdo con normas sociales

de referencia que reflejan derechos sociales minimos y objetivos publicos”.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fuente:BM, CEPAL, PNUD.

““....Ja privacion en cuanto a tener una vida larga y saludable; poder acceder al
conocimiento; alcanzar un nivel de vida decente y a acceder a la participacion”.
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En concordancia con estos conceptos, la mayoria de los
estudios econdmicos sobre pobreza han centrado su
atencion casi exclusivamente en lo concerniente a “nece-
sidad”, “nivel de vida” e “insuficiencia de recursos”.*®

ii. Medicion de pobreza

Sea cual fuere el concepto elegido para analizar la po-
breza, el proceso de medicion contempla dos etapas:
1) la identificacion de las personas que se considere
pobres y 2) la agregacion del bienestar de esos indi-
viduos en una medida de pobreza. A continuacion se
describira cada una de las etapas de medicion y los
procesos alternativos para cada una de ellas.

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

iii. ldentificacion

En la etapa de identificacion, lo que se pretende es
reconocer si una persona es pobre o no. Identificar a
un pobre requiere comparar el bienestar de distintas
personas para evaluar si alguna de ellas tiene un nivel
menor a un minimo establecido. Surge entonces la
siguiente interrogante: ;es posible estimar una aproxi-
macion del bienestar?

Para contestar las preguntas anteriores se debe aclarar
primero que cada forma de medir la pobreza tiene implicito
un indicador de bienestar y los resultados que se obtengan
seran probablemente muy sensibles al indicador elegido.

Entre los indicadores usados como aproximaciones del bienestar se encuentran:

= Ingreso o Gasto: Estos indicadores de bienestar se relacionan con el concepto de pobreza como
“nivel de vida”. Determinar cual de los dos es superior dependera del objetivo del analisis. Se usara el
gasto cuando se considere que el consumo corriente refleja mejor la utilidad de la poblacion; e ingreso,
cuando se considere el nivel esperado de consumo futuro como un mejor indicador de la utilidad.

= Indicadores nutricionales: Este indicador de bienestar se usa cuando se supone que el nivel
caldrico de los miembros de un hogar refleja su calidad de vida. Sin embargo, la desnutricion es sélo
un aspecto del “nivel de vida” y no un sinénimo de pobreza.

= Necesidades basicas: Este enfoque clasifica a los hogares como pobres si no logran cubrir alguna
de sus necesidades en el ambito de la alimentacion, vestido, vivienda, salud, educacion u otras; vale
decir, el bienestar se relaciona directamente con la satisfaccion ex-post de necesidades basicas.

Una vez elegido el indicador o indicadores de bienestar,
estos pueden ser usados en dos grupos metodologicos
que se caracterizan por medir la pobreza de manera
directa o indirecta.

El método indirecto clasifica a una persona como no pobre
cuando tiene la capacidad de adquirir una canasta basi-
ca,® esdecir, cuando es capaz de alcanzar un nivel de

bienestar minimo establecido. Entre las metodologias indi-
rectas, la mas usada es la de las lineas de pobreza (LP).

El método directo, en cambio, clasifica a un individuo
como no pobre cuando efectivamente adquiere di-
cha canasta basica. La metodologia de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) es la mas extendida de
las metodologias directas. El Instituto Nacional de Es-

“¢ Enfoques para la medicion de la pobreza. Breve revision de la literatura. CEPAL (2001).
4 Conjunto de bienes y servicios estimados esenciales para satisfacer las necesidades basicas para el bienestar de todos los miembros de la

familia.
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tadistica (INEl) emplea esta metodologia en la elabo-
racion de mapas de pobreza® desde 1996.

Cabe sefalar que una persona puede ser considera-

cuadro 61

da pobre mediante el método directo y no pobre por
el indirecto o viceversa. Para complementar ambas
metodologias se ha clasificado la pobreza mediante la
combinacion de estos dos métodos:

Combinacion de resultados del método de lineas de pobreza y necesidades basicas insatisfechas

LP/NBI

Hogares con NBI

Hogares sin NBI

Hogares pobres Pobreza cronica

Hogares no pobres Pobreza inercial

Fuente: CEPAL.

En el cuadro anterior se muestra un posible uso combi-
nado de las mencionadas aproximaciones metodologi-
cas, derivado del cruce de los resultados de NBIl y LP.
Este cruce permite captar algunos rasgos descriptivos
de la heterogeneidad de la pobreza. El cuadro esta
formado por una matriz que genera cuatro grupos de
poblacion. Asi, bajo esta perspectiva se enriquece la
informacién que ofrece el método LP, pues se incorpo-
ra al andlisis informacion en materia de satisfaccion de
ciertas necesidades basicas de los hogares ubicados a
ambos lados de la linea de pobreza.

iv. Agregacion

Una vez identificadas las personas pobres y no

Pobreza reciente

Hogares integrados socialmente

pobres, es necesario agregar esta informacion en un
indicador de pobreza. Este indicador puede reflejar
distintas caracteristicas de la pobreza, tales como su
extension e intensidad, entre otras. La importancia
de contar con un indicador es que permite verificar
la efectividad de las politicas realizadas en la lucha
contra la pobreza.

La agregacion de la informacion supone usar como
indicadores de bienestar al ingreso o al consumo me-
diante métodos indirectos. El siguiente cuadro muestra
los indicadores que se emplean en el presente articulo
como herramientas para sugerir una posible foca-
lizacion segun los objetivos o caracteristicas de la
intervencion que se pretenda realizar.

50 os mapas de pobreza constituyen una herramienta de focalizacién indispensable de algunos programas sociales, en el afan de lograr una mayor

eficiencia en la asignacion de recursos y eficacia en su ejecucion.
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cuadro 62
Indices de la pobreza y sus respectivas formulas

Indice de la pobreza Formula

indice de extensién o incidencia de la pobreza: q
Mide qué tan extendida es la pobreza y se calcula hallando la proporcion P= n
de pobres dentro de una poblacion

q
indice de intensidad o brecha de la pobreza: 2 -V
Mide qué tan pobres son los pobres y se calcula hallando el promedio . z
de lo que le falta a cada pobre para superar la linea de pobreza L =1
q
q

2 ()
indice de magnitud o brecha relativa de la pobreza: i=1 Z
Mide qué tan pobres son los pobres y se calcula multiplicado el indice Pi= T a
de intensidad de la pobreza por el indice de extension. Corresponde al
indice anterior pero con relacién a la poblacion total y no sélo a la q
poblacion pobre. 2 ( Z = yt_)

i=1 z q

B = s =T,

indice de brecha absoluta de la pobreza:

Mide la pobreza de una region en cuanto a los recursos monetarios que g

requeriria para cubrir las necesidades basicas de todos los pobres de PA, = 2 ( z-Y, ) =P, xzxn
su poblacion y se calcula multiplicando la poblacion por el valor de la =7

canasta basica y por el indice de magnitud de la pobreza. =

q = nimero de pobres. n = poblacion total. z = linea de pobreza (valor de una canasta basica). y = ingreso de los pobres.

51 El costo de filtracién se refiere al gasto incurrido por incluir en un determinado programa o proyecto a una persona que no forma parte del piblico
objetivo.
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« indice de intensidad de la pobreza: Este indicador busca medir la intensidad de la pobreza, es
decir, qué tan pobres son los pobres. Se halla calculando el promedio de lo que les falta a los pobres
para cubrir la linea de pobreza. En este sentido, el uso de este indicador en la focalizacion de pro-
gramas de alivio de la pobreza permite dirigir los recursos hacia las regiones con una mayor intensidad
de pobreza y atender asi las zonas donde se ubican los pobres mas pobres. Una limitante de este
indicador es que ante el “ascenso” de un pobre hacia la categoria de “no pobre”, el indice tendera a
sefalar un incremento en el nivel promedio de la pobreza de los que permanecen en la categoria de
pobres. Esta es una situacion contraria a lo que cabria esperar, puesto que si uno de los pobres mejora
su situacion y ninguno la empeora, el indicador de pobreza deberia reducirse. Este indicador, por lo
tanto, se focaliza en el grupo de pobres y no necesariamente captura de modo apropiado la dinamica
intergrupal.

« indice de magnitud de la pobreza: Este indicador se calcula multiplicando la extension de la
pobreza por su intensidad. La limitacion descrita en el parrafo anterior es superada en este caso pues
se focaliza en el total de la poblacién (no solamente la poblacion pobre). Asi, si un individuo pasa de
la categoria “pobre” a la categoria “no pobre”, este indice efectivamente mostrara una reduccion en la
pobreza.

» indice de brecha absoluta de la pobreza: Este indicador es construido multiplicando el indice de
magnitud de la pobreza por la poblacién que conforma la unidad geografica analizada y por el valor
de la canasta basica. Este calculo arroja una aproximacion de cuantos recursos le faltan a una zona
geografica para cubrir o resolver el problema de pobreza en su totalidad.

v. Situacién de la pobreza a nivel regional

La combinacion en un solo grafico de las dimensiones
de la pobreza antes sefialadas, como se muestra en el
cuadro 63 y el cuadro 64, permite visualizar de manera
mas completa la problematica y verificar con mayor
claridad la situacion de la pobreza en cada una de las
regiones. El cuadro 63 y el cuadro 64 han sido elabora-
dos con la finalidad de comprender mejor las distintas
dimensiones de la pobreza a nivel de las regiones del
Peru.

En los cuadros mencionados se muestran los in-
dicadores de pobreza para las distintas regiones del
Peru, para un nivel de pobreza moderado, el primero,
y extremo, el segundo. Por un lado, el eje horizon-
tal representa la extension de la pobreza, es decir,
el porcentaje de personas que viven por debajo de
la linea de pobreza. Por otro lado, el tamafio de los
circulos refleja la brecha relativa de la pobreza o, en
otras palabras, la proporcién promedio de la canasta

basica de un pobre que se encuentra desatendida.
Por ultimo, el eje vertical mide la brecha total de la po-
breza para cada uno de los departamentos, es decir,
lo que le falta al departamento para cubrir la totalidad
de canastas basicas de los pobres.

En el cuadro 63 se destaca la presencia de tres con-
glomerados de departamentos que comparten simi-
lares niveles para los tres indicadores representados.
El primer conglomerado, ubicado en la esquina inferior
izquierda del cuadro, se caracteriza por presentar bajos
niveles de extension, intensidad y brecha absoluta de la
pobreza. El segundo conglomerado esta situado en el
centro del cuadro y sus indicadores son relativamente
medios. El tercer conglomerado, en la parte superior
derecha, presenta en cambio indicadores altos. Sin
embargo, el departamento de Lima es una excepcion
en este caso, con una baja extensién y baja intensidad,
pero una brecha absoluta elevada y muy por encima
del promedio del resto de departamentos.
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A la luz de las definiciones dadas y siguiendo la infor-
macién provista en el cuadro, se puede deducir que
proyectos sociales con altos costos de filtracion de-
berian ser dirigidos hacia las regiones de Huancave-
lica, Huanuco, Puno y Cajamarca, donde la extension
de la pobreza es mas alta (es decir, hay una mayor
proporcién de pobres). Por otro lado, si se buscara
aliviar la pobreza mas extrema, es decir, atender a
los mas pobres, los recursos deberian ser destina-

cuadro 63

Extension vs. Intensidad vs. brecha total de pobreza (2004)

24 -
22 A Lima

20 A

Arequipa

Tacna 2 Lambayeque

Brecha absoluta de la pobreza
(Miles de Millones NS/Mes para cubrir NB de todos los pobres)

Moquegua
Madre de Dios

Tumbes

-2

La Libertad

Cusco

San Martin

dos siguiendo el indicador de intensidad, guiandose
hacia Huancavelica, Huanuco, Puno, Cajamarca y
Amazonas. Por ultimo, la brecha absoluta de la po-
breza es un indicador que podria guiar la asignacion
de recursos totales. Asi, el presupuesto dirigido a
temas sociales podria prorratearse siguiendo la ubi-
cacion relativa que ocupa cada departamento en el
eje vertical, en este caso Lima, Puno, Cajamarca y
Huanuco tendrian prioridad.

Puno

Cajamarca
Piura 3
Huganuco

Ancash

Junin Loreto

s

‘Amazonas

Uecayali ’ Huancavelica

Apurimac '‘Ayacucho

Pasca

20 25 30 35 40 45 50

55 60 65 70 75 80 85 90 U5

Extension de la pobreza
(% de pobres del total de la poblacion)

Brecha relativa de la pobreza (Brecha faltante para cubrir NB de un pobre promedio)

Fuente: INEL Elaboracién: APCI
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cuadro 64

Extension vs. Intensidad vs. brecha total de pobreza extrema (2004)

2.7
=
=] 2
£ 25
=
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]
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= 13 Loreto
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Z Junin
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°
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Extensién de la pobreza
(% de pobres del total de la poblacién)

Brecha relativa de la pobreza (Brecha faltante para cubrir NB de un pobre promedio)

Fuente: INEI Elaboracion: APCI

En el cuadro 64 se representan las mismas tres dimen-
siones de la pobreza que en el cuadro anterior, pero en
este caso para un nivel de pobreza extrema. Para este
nivel también se puede apreciar la presencia de tres
grupos de departamentos con niveles similares para la
extension, intensidad y brecha de la pobreza. El primer
grupo, en el extremo inferior izquierdo, tiene una disper-
sion menor que los otros dos, con sus integrantes muy
cercanos unos de otros. El segundo grupo, ubicado en
el medio del gréfico, presenta una mayor dispersion.
El grupo tres, por su parte, tiene pocos integrantes y
es Huancavelica el que mas se distancia de la media

grupal. Por su parte, Lima muestra valores bajos en
extension y brecha relativa, pero una brecha absoluta
cerca del promedio del resto de departamentos. Cabe
destacar que la brecha absoluta de Lima para pobreza
extrema es considerablemente menor que su brecha
absoluta para pobreza total.

Los departamentos con mayor extensién e intensidad
de la pobreza extrema, en orden descendente, fueron
Huancavelica, Huanuco, Puno y Ucayali. Por su parte,
aquellos con un mayor nivel de brecha absoluta fueron
Puno, Huanuco, Cajamarca y Huancavelica.

b.2. Cooperacion ejecutada por region en proyectos del ODE 1: Red de proteccion social

En el cuadro 65, a continuacién, se muestra la distri-
bucién de la porcion de CINR de alcance subnacional
cuyo objetivo fue desarrollar una red de proteccion
social que resguarde el capital humano en situacion

de riesgo. La finalidad central de este objetivo es el
alivio de la pobreza y la pobreza extrema. La coope-
racion regional dirigida hacia el mencionado objetivo
en el 2005 borded los 25 millones de dolares.
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En el cuadro 65 se destaca que Lima fue la regién que
mas ayuda recibié para el tema de alivio de la pobreza,
con 27.65% del monto total. En segundo lugar, pero
con un porcentaje mucho menor, se ubicd Ayacucho,

cuadro 65

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

con el 10.05% del total. La brecha entre el primer
receptor de CINR y el segundo podria explicarse por la
diferencia poblacional entre ambas regiones.

Monto ejecutado por el ODE 1 segiin region (desarrollar una red de proteccion social que resguarde el capital

humano en situacion de riesgo)

Departamento

Monto Ejecutado

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huancavelica
Huénuco

Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali
Total

Fuente: APCI

2005 (USS)
734,320 2.95%
836,459 3.37%
2,473,878 9.95%
455,502 1.83%
2,496,739 10.05%
1751 37 7.09%
1,655,019 6.66%
1,801,444 7.25%
So52 1.43%
365,527 1.47%
652,134 2.62%
497,872 2.00%
1525995 0.62%
6,872,728 27.65%
1,106,644 4.45%
16,727 0.07%
275,549 1.11%
363,986 1.46%
373,131 1.50%
871,284 3.51%
104,136 0.42%
SIS 0.46%
BNV 0.01%
515,664 2.07%
24,854,911 100%

b.3. Cooperacién en términos por pobre y pobre extremo a nivel regional

A nivel nacional se estima que durante el afio 2005 la
CINR ejecuté 41 dolares por cada pobre y 104 ddlares
por cada pobre extremo en proyectos de escala nacio-
nal o regional. Sin embargo, para analizar estas cifras
en un contexto de focalizacion regional, en esta sec-
cion se tomaran en cuenta Unicamente los proyectos
que declararon tener un ambito regional (es decir,
excluyendo las intervenciones de nivel nacional). En tal

sentido, el cuadro 68 presenta una visién desagrega-
da de la CINR ejecutada en el 2005 con respecto al
numero de pobres y pobres extremos a escala regional.
Cabe recordar que este ratio por pobre debe conside-
rarse una herramienta de reexpresion para efectuar
comparaciones mas equilibradas y no como un indicio
de que la ayuda esté efectivamente focalizada en los
mas pobres o llegue a todos ellos.
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Como puede apreciarse, el departamento que recibio
mas cooperacion en términos por pobre fue Madre de
Dios (184 ddlares), seguido por Tumbes y Ayacucho
(90 dolares). Este cuadro permite apreciar con mayor
claridad el efecto de las diferencias poblacionales en la
distribucion relativa de la cooperacion. Asi, la region de
Lima, que anteriormente destacdé como principal des-
tino de la CINR, ocupa el lugar 16 en términos de la
cooperacion que recibe por cada uno de sus pobres
(16 dolares).

En cuanto a la cooperacion ejecutada por pobre extre-
mo, encabeza la lista la region de Tumbes, que recibio

cuadro 66

1,029 ddlares por cada pobre extremo. En segundo y
tercer lugar se encuentran Madre de Dios (805 ddlares)
y Moquegua (240 dolares). Ademas, esta informacion
sugiere que las fuentes cooperantes toman en cuenta
consideraciones adicionales al numero de pobres para
sustentar la distribucion regional de sus recursos. Si
la pobreza fuera el principal criterio de asignacion de
recursos, se ejecutaria un monto similar por pobre o
por pobre extremo a nivel de las distintas regiones y
provincias. En contraste con esta vision, durante el afio
2005, las regiones que mas y menos recursos por po-
bre recibieron respectivamente exhibieron una brecha
de veinte a uno.

Cooperacion Internacional No Reembolsable por pobre y por pobre extremo segiin region (en délares americanos)
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Fuente: APCI, INEI

b.4. Cooperacion versus pobreza a nivel regional

Los cuadros presentados a continuacién permiten
visualizar la relacién entre el nimero de pobres y la
cooperacion. Una distribucion de la CINR basada en el
numero de pobres o pobres extremos se reflejaria en la
correlacion perfecta entre estas dos variables.

~ 1,200

— 1,000

— 800

= 600

USS por pobre extremo

= 400

~= 200

Amazonas
Loreto
Lambayeque
Lima

Piura

Ica Junin
La Libertad
Cajamarca
Ica

Ancash
Puno
Tacna

B CINR por pobre extremo

El siguiente cuadro muestra que la alineacién del
monto ejecutado por region en el 2005 con el numero
de pobres extremos es baja. Asi, Cajamarca, region
donde habita la mayor cantidad de pobres extremos,
fue el noveno receptor de la CINR. Por otro lado, Lima,
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primer receptor de cooperacién, es tan sélo la cuarta
region con mayor cantidad de pobres extremos. Se
destaca en el cuadro la presencia de regiones que
reciben mucho menos cooperacion de la que les

cuadro 67
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corresponderia si el criterio de asignacion fuera el
numero de pobres extremos, entre ellas se encuen-
tran Puno, Loreto, Piura, Huancavelica, Ancash, La
Libertad y Junin.

Cooperacion Internacional No Reembolsable y pobreza extrema (2005)
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Fuente: APCI, INEI

Si bien las cifras anteriores muestran una baja co-
rrelacién entre la cooperacién y el nimero de pobres
extremos, este resultado puede estar distorsionado
por el efecto de incluir proyectos de la cooperacion
que no tenian como objetivo directo la reduccién de
la pobreza y que, por lo tanto, no debian estar alinea-
dos necesariamente con los indicadores de pobreza
regionales. El siguiente cuadro relaciona la coope-
racion destinada exclusivamente al objetivo de reducir
y aliviar la pobreza y el numero de pobres para cada

Numero de pobres extremos

region del pais. Se aprecia en este cuadro que los
recursos cuyo objetivo es la reduccién de la pobreza
estan mejor alineados con los respectivos indicado-
res regionales. Sin embargo, aun se puede apreciar
que algunas regiones recibieron menos de lo que les
corresponderia por el nimero de pobres que habitan
en ellas. El cuadro también destaca que Lima, efec-
tivamente, deberia recibir mas cooperacion, pues el
numero de pobres que posee es ampliamente mayor
que el del resto de regiones.
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cuadro 68

Cooperacion Internacional No Reembolsable dirigida al ODE 1 y pobreza (2005)
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Fuente: APCI, INEI

Un criterio alternativo para visualizar la correlacion en-
tre la cooperacion internacional y la pobreza es enfo-
candola en términos de relacién entre la cooperacién
dirigida exclusivamente al alivio de la pobreza (ODE
1) y los niveles regionales de pobreza extrema. Asi,
el cuadro mostrado a continuacion destaca la poca

cuadro 69

alineacion entre el numero de pobres extremos y la
cooperacion dirigida a este tema. De la comparacion
del mencionado cuadro con el anterior, se puede inferir
que existe una tendencia a orientar los fondos de la
cooperacion por el nUmero de pobres mas que por el
de los pobres extremos.

Cooperacion Internacional No Reembolsable dirigida al ODE 1y pobreza extrema (2005)
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Fuente: APCIL, INEI
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b.5. Acumulado de CINR segun nivel acumulado de pobreza extrema

Los cuadros presentados a continuacion grafican, me-
diante la curva de Lorenz,? el porcentaje de la coo-
peracion que esta siendo asignado para cada nivel
de pobreza. La linea de 45 grados representa una
alineacion perfecta, en este caso, una asignacion op-
tima de los recursos de la cooperacion con respecto
al nivel de pobreza.

cuadro 70

La curva de Lorenz en el siguiente cuadro relaciona el
nivel de cooperacion con cada nivel de pobreza para los
afnos 2004 y 2005. Como se puede apreciar, en el afio
2004 las regiones que acumularon el 37% del total de
pobres extremos recibieron el 20% de la CINR, mientras
que para ese mismo nivel acumulado de pobreza extre-
ma en el 2005 la cooperacién recibida aumenté al 30%.

Porcentaje acumulado del total de CINR segiin nivel acumulado de pobreza extrema (2005)
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Fuente: APCI, INEI

Los datos anteriores sugieren que la distribucion de
la CINR en el 2005 fue ligeramente mas cercana a la
curva de 45 grados que la del 2004; sin embargo, la
minima diferencia impide concluir que la asignacion
de recursos haya mejorado significativamente entre
estos dos afos.

2005

El cuadro siguiente muestra el coeficiente de Gini®
para cada una de las curvas de Lorenz equivalente a
los afios 2004 y 2005. El menor coeficiente calculado
para el afio 2005 sugiere que los recursos de la CINR
fueron distribuidos entre las regiones de manera mas

52 La curva de Lorenz es un gréfico frecuentemente utilizado para representar la distribucion relativa de una variable en un dominio determinado.
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equitativa con relacion a los niveles de pobreza ex- El siguiente cuadro presenta la curva de Lorenz, rela-
trema. cionando el nivel de cooperacion para cada nivel de
cuadro 71

Cocficiente de GINI para los afios 2004 y 2005 (variables: CNIR y pobreza extrema)

Aifio Coeficiente de Gini
2004 0.3
2005 0.24

Fuente: APCI, INEI Elaboracion: APCI

pobreza para los afios 2004 y 2005. Se puede apre- de la CINR, mientras para ese mismo nivel acumulado
ciar que en el afio 2004 las regiones que acumularon de pobreza extrema se destin6 en el 2005 el 30% de la
el 37% del total de pobres extremos recibieron el 20% cooperacion.

cuadro 72
Porcentaje acumulado de CNIR dirigida al ODE 1 segiin nivel acumulado de pobreza extrema (2005)
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Fuente: APCI, INEI.

53 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la
desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion desigual. El coeficiente de Gini es un nimero entre 0
y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una
persona tiene todos los ingresos y todos los demas ninguno).
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b.6. Cooperacién segun nivel discreto de pobreza

El cuadro 73 se muestra la distribucion de la coope-
racion segun los distintos tipos de pobreza. Se puede
apreciar que en las regiones con clasificacion de
pobreza alta se ejecut6 en el 2005 alrededor del 45%

cuadro 73
Montos 2005 de la CINR segiin tipo de pobreza

Tipo de Pobreza Monto 2005 (US$)

Alta
Generalizada
Media

Total general

Fuente: APCI

b.7. Ejecucion por fuente segun nivel de pobreza

El cuadro 74 muestra los recursos de CINR por cada
pais fuente segun el tipo de pobreza al que fueron di-
rigidos. El cuadro 75 desglosa dicha cooperacion en
forma horizontal para distinguir mejor hacia qué tipo
de regiones dirigié sus fondos cada pais cooperante.
Se puede apreciar que Estados Unidos destind mas
del 50% de sus fondos a regiones con un nivel de
pobreza alto. Por otra parte, Espafna, segundo pais

cuadro 74

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

del total. Mientras que en aquellas con pobreza generali-
zada y media se ejecuto el 35% y 20% respectivamente.
Esta distribucion, aparentemente ldgica, debe ser anali-
zada teniendo en cuenta variables demograficas.

R

157,637,338 45%
124,697,221 35%

70,980,429 20%
353,314,988 100%

en importancia segun el volimen de su cooperacion,
destind el 38% de sus fondos a este tipo de regio-
nes. Se destaca también el hecho de que Japon,
octavo pais con mayor cooperacion, destiné el 45%
de sus fondos a las regiones con pobreza media,
versus 35% a las de pobreza alta. Los otros princi-
pales siguieron la tendencia general, priorizando a
las regiones con pobreza alta.

Cooperacion Internacional No Reembolsable por pais fuente por tipo de pobreza

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Brasil
Canada
Chile
Colombia
Corea del Sur
Dinamarca
Ecuador
Egipto

Espaiia

Alta Generalizada Media
13,426,073 6,587,892 6,238,806
= - 5,100
= - 216,746
108,282 = =
3,090,471 7,438,883 1,237,574
7,700 - =
4,351,751 1,736,091 2,416,325
8,100 = 9,192
396,181 700,000 171,654
445,937 208,725 190,294
- = 768
17,844,817 13,858,147 14,958,259
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Alta Generalizada Media
Estados Unidos 62,565,062 45,261,044 7,224,713
Finlandia 1,972,410 879,138 9,492
Francia 4,312,156 822,583 490,340
Holanda 2,563,385 1,393,936 2,668,266
Irlanda 8,932 44,757 =
Israel 12,000 = -
Italia 9,499,542 3,515,708 4,382,248
Japon 2,438,918 1,335,040 3,106,158
Liechtenstein 205,681 146,992 362,037
Luxembugo 1,304,421 - 165,393
México = - &
Noruega 367,509 366,633 573,998
Nueva Zelandia 1228 107,264 13,114
Organismo Internacional 9,203,458 13,220,121 12,260,220
Polonia - = 2,400
Portugal = 64,818 z
Reino Unido 1,809,205 1,855,451 1,007,912
Republica Checa 131,000 35,000 =
Singapur = - =
Suecia 1,178,092 917929 1,420,935
Suiza 4,810,469 3,543,718 3,214,189
Unién Europea 15,558,058 20,657,350 8,634,294
TOTAL 157,637,338 124,697,221 70,980,429

Fuente: APCI

cuadro 75
Cooperacion Internacional No Reembolsable por pais fuente por tipo de pobreza. Desglose horizontal

_

Alemania 51% 25% 24%
Argentina - - 100%
Australia - - 100%
Austria 100% = =
Bélgica 26% 63% 11%
Brasil 100% - =
Canada 51% 20% 28%
Chile 47% g 53%
Colombia - o =
Corea del Sur 31% 55% 14%
Dinamarca 53% 25% 23%
Ecuador - - 100%
Egipto - - -
Espafia 38% 30% 32%
Estados Unidos 54% 39% 6%
Finlandia 69% 31% 0%
Francia 7% 15% 9%
Holanda 39% 21% 40%
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Irlanda

Israel

Italia

Japoén
Liechtenstein
Luxembugo
Meéxico
Noruega

Nueva Zelandia
Organismo Internacional
Polonia

Portugal

Reino Unido
Republica Checa
Singapur

Suecia

Suiza

Unién Europea
TOTAL

Fuente: APCI

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

Alta Generalizada Media

17% 83% -
100% - -
55% 20% 25%
35% 19% 45%
29% 21% 51%
89% = 11%
28% 28% 44%
13% 78% 9%
27% 38% 35%
= = 100%

- 100% =
39% 40% 220
79% 21% =
33% 26% 40%
42% 31% 28%
35% 46% 19%
45% 35% 20%

b.8. Correlacion entre el indice de incidencia de la pobreza y la cooperacién ejecutada en el afio 2005

En esta seccion, tal como se grafica en el cuadro 76, se
muestra la correlacion existente entra la incidencia de la
pobreza (la proporcion de pobres con respecto al total de
la poblacion por region) y el monto ejecutado de la CINR
en el 2005 para cada region del pais. Este cuadro podria
entenderse como un indicador de como es explicada la
distribucion de la cooperacién segun la incidencia de
la pobreza regional. El nivel de ajuste® entre las dos
variables resefiadas (incidencia de la pobreza y el total
de CINR) indica que dicha distribucion solo es explicada
en un 4.6% por la incidencia de la pobreza. Esto ultimo
sugeriria que otros indicadores distintos a la pobreza
son tomados en cuenta con mucho peso por las fuentes
cooperantes para asignar los fondos de CINR entre las
regiones.

Se destaca también la presencia de regiones muy ale-

jadas del promedio, las que se pueden apreciar em-
pleando como referencia la linea de tendencia central.
Un ejemplo es Lima, que para el nivel de incidencia de
la pobreza que muestra deberia recibir alrededor de
un quinto de lo que actualmente recibe. Por otro lado,
Huancavelica, region con mas incidencia de la pobreza,
recibe menos de lo deberia. Sin embargo, es pertinente
resaltar que el indicador de incidencia de la pobreza no
recoge el efecto poblacional que, como se mostr6 ante-
riormente, tampoco explica la distribucion de los recur-
sos en su totalidad.

El segundo cuadro muestra la relacion entre la inciden-
cia de la pobreza y el monto de la CINR cuyo objetivo
es combatir la pobreza. El nivel de ajuste es inferior
que en el primer cuadro y no hay una relacion clara
entre las dos variables.

54 El nivel de ajuste entre dos variables se refleja en el R?, este ultimo puede fluctuar entre -1y 1.
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cuadro 76

Correlacion entre la incidencia de la pobreza y la CINR a nivel nacional

60000
Lima =
50000 - R>=0.0441
—~
A
5 40000 - Cusco
3
§ 30000
=
o 20000
~ - W)
E / Huancavelica
O 10000 4
0 T T T 1
20 40 60 80 100

Incidencia de la Pobreza

Fuente: APCI
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T T
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b.9. Correlacion entre la brecha de la pobreza y la cooperacion 2005

Otro indicador importante al asignar los recursos es
el de brecha de la pobreza. Este coeficiente, como se
menciono6 anteriormente, refleja la intensidad de la
pobreza, es decir, qué tan pobres son los pobres. La
correlacion entre la CINR y dicho indicador se pre-
senta en el cuadro 77. Ambos graficos presentan un
bajo nivel de ajuste, lo que sugeriria que este indica-
dor es aun menos relevante que el indicador de inten-

cuadro 77

1
80 100

sidad al momento de asignar los fondos. En el primer
cuadro, lo mismo que en los anteriores, se puede
apreciar la presencia de regiones muy alejadas de la
tendencia general. Por otro lado, el segundo cuadro,
en el que se relaciona la cooperacion dirigida al alivio
de la pobreza y la brecha de la pobreza, no muestra
una relacién clara entre las variables analizadas.

Correlacion entre la brecha de la pobreza y la CINR a nivel Nacional
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Fuente: APCI
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b.10. Correlacion entre reduccion del indice de pobreza y la cooperacion 2005

Otro indicador que se puede analizar como explicativo
de la distribucion de la cooperacion es la variacion del
indice de extensién de la pobreza. El cuadro 78 mues-
tra la correlacion existente entre este ultimo indicador
y los montos ejecutados por la CINR para cada region.
La tendencia general es positiva, es decir que, contra-

cuadro 78

dictoriamente, las regiones donde se increment6é mas la
pobreza fueron también aquellas en las que se ejecutd
mas cooperacion. El nivel de ajuste obtenido es mayor
que con los dos indicadores anteriores, distinguiendo
asi la relevancia de dicho indicador en la distribucion de
la CINR entre las regiones del pais.

Correlacion entre la brecha de la pobreza y la CINR a nivel regional
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Cooperacion de ambito regional
asociada al establecimiento de una
Red de Proteccién Social

durante el afio 2005 y

numero de pobres extremos

Cifras en US$ e

. MOQUEGUA:

~/ . v A

| /TACNA - .

Un punto = 4000 pobres extremos

0 - 275 mil
| 275 mil - 855 mil
[ ] 855 mil - 1.8 millones

I:l 1.8 millones - 7 millones
Fuente: INEI / APCI
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Cooperacion de ambito regional
asociada al establecimiento de una
Red de Proteccién Social

durante el afio 2005 y

en términos per pobre extremo

Cifras en US$

4
=,

r
AMAZONAS

M‘BA{"UEAJAMARCA J N

SAN MARTIN

LA LIBERTAD

1
UCAYALI -

MADRE DE DIOS

HUANCAVELICA

APURIMAC

. ICA" AvacucHo

PUNO

AREQUIPA

B

!
¢
\

i

MOQUEGUA
[ ]us$00-18 i
[ Jus$18-55
[ ]us$s55-95
[ us$95-225

Fuente: APCI
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c. Sintesis regional: Correlacion entre cooperacion e indices teméticos regionales

Si bien los mecanismos de seguimiento y monitoreo
de la CINR aun no se encuentran suficientemente
desarrollados como para contrastar plenamente la
eficacia de las intervenciones realizadas, si es po-
sible examinar de modo aproximado el grado de ali-
neacion tematico-territorial de las intervenciones
sub-nacionales. Este ejercicio consiste en analizar
si efectivamente la CINR se dirige hacia los temas
mas urgentes en las regiones donde los recursos
son mas necesarios.

Una manera de operativizar dicho analisis es examinar
la correlacion entre el volumen de cooperacion regional
dirigida a atender objetivos especificos y el valor de los
principales indicadores de bienestar asociados a di-
chos objetivos. Para ello se dispone de un conjunto de
21 indicadores (listados en el anexo) asociados a los
siete objetivos siguientes a nivel regional:

= Desarrollar una red de proteccion social que resguarde el capital humano en situacion de riesgo.
= Acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e infraestructura basica.

= Lograr un Estado democratico, eficiente y transparente.

= Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad.

= Mejorar la salud y nutricion de la poblacion.

= Promover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales justas para todos.
= Fortalecer la integracion del Pert al mercado mundial.

Mediante el procedimiento de estandarizacién descrito
en el anexo, se ha calculado un indice de desarrollo
regional en cada una de las siete dimensiones anterio-
res. El indicador asume un menor valor en aquellas
regiones en que la variable exhibe menores niveles de
desarrollo o necesidades mas urgentes.

En el cuadro 79 se muestra la correlacion entre la distri-
bucién per capita de la CINR a nivel cregional y los va-
lores de los correspondientes indicadores anteriormente
sefialados. En una escala que varia entre -1 y 1, una
correlaciéon cercana a -1 sefiala la existencia de mas

cooperacion per capita en aquellas regiones menos
desarrolladas y menos cooperacion per capita en las
mas desarrolladas (esto se considerara alineacion). Por
el contrario, un valor cercano a 1 indicaria que existe mas
cooperacion per capita en aquellas regiones mas desa-
rrolladas y menos cooperacion per capita en las menos
desarrolladas (esto se considerara desalineacion).

En el mismo cuadro se puede sefialar que la CINR
muestra un grado moderado de alineacion en cinco
de los siete objetivosy un grado moderado de desa-
lineacion en dos de ellos.
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cuadro 79

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Peru: Ao 2005

Correlacion de la distribuciéon de la CINR per capita y los indicadores homogenizados segiin ODE

—g| Proteccion social

<@ Salud y Nutriciéon
< Educacion de calidad
< Infraestructura Basica
< Integracién al mundo

Alineacion media

< Cometitividad y Trabajo

<@ Democracia

Desalineacion media

-1 Alta alineacion

La cooperacion se dirige a las zonas mas necesitadas

Fuente: APCI

Asi, el tema de proteccion social, que abarca los in-
dicadores de pobreza y pobreza extrema, es el que
presenta la mejor alineacion entre las necesidades y la
asignacion de recursos. Los dos siguientes temas son
salud y educacion, con coeficientes de alineacién muy
similares. Seguidamente, en la seccion de temas ali-
neados, aunque en menor grado que los anteriores, se
encuentran las dimensiones de infraestructura basica e
integracion al mundo.

Los temas que exhiben un grado moderadamente defi-
ciente de alineacion con las necesidades regionales son:
democracia y Estado eficiente, y competitividad y tra-
bajo. Esto indica, en otros términos, que la cooperacion
declarada como asociada a estos dos temas ha dirigido

<>

Alta desalineacion

La cooperacion se dirige a las zonas menos necesitadas

mas fondos hacia las regiones que menos urgencia rela-
tiva tenian en estas dimensiones y viceversa.

Es pertinente precisar que los resultados mixtos encon-
trados en la alineacion de la cooperacion pueden ser
resultado de diversos factores inherentes al perfil de las
fuentes cooperantes. Entre ellos, basta mencionar dos.
Por una parte, cada fuente tiene preferencias temati-
cas y geograficas especificas, que no necesariamente
coinciden con el arreglo de prioridades subyacente al
analisis conducido. Y en segundo lugar, el examen de
alineacion se ha realizado a nivel agregado de todas
las fuentes. Es posible que a nivel de fuentes in-
dividuales estos indices de alineacion muestren consi-
derable dispersion.
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Capitulo 4

Temas criticos para la Cooperacion durante los proximos anos

8.1. Cooperacion y Agua e Infraestructura basica

a. La importancia del tema agua como promotor del desarrollo

“El acceso al agua no es soélo un derecho humano fun-
damental y un indicador intrinsecamente importante
del progreso humano, también es esencial para otros
derechos humanos y es una condicion para alcanzar los
grandes objetivos del desarrollo humano”.%® Asi describe
el PNUD la importancia del agua, pues ademas de
elemento esencial para la vida, su impacto se produce
en distintas esferas del bienestar social y es, asimis-
mo, fundamental en actividades como la agricultura,
la industria, la energia y el transporte.

Como se mostrara a continuacion, asegurar una pro-
visién universal y de calidad, y favorecer un manejo
responsable del agua en el Peru, es una condicion
critica para revertir las situaciones de pobreza
extrema que persisten en el pais. En la presente
seccion se buscara sintetizar la asociacion y cana-
les de impacto que tiene el agua sobre el quehacer
humano, en el marco de la elaboracién de politicas
publicas.

a.1. Asociacién entre el acceso al agua y otras dimensiones del bienestar

La Organizacion de las Naciones Unidas considera el
acceso al agua como una meta dentro de los ODM. La
particularidad de esta meta radica en que no es posible
cumplir a cabalidad otros objetivos de desarrollo (tales
como mejoras significativas en la salud o la calidad
educativa) sin que toda la poblacion disponga de un
acceso adecuado al agua y servicios de saneamiento.

A nivel agregado, el acceso al agua puede medirse
mediante un indice de cobertura, esto es, la proporcion
de familias con acceso al servicio en una determinada
localidad. Este indicador puede asociarse con otros
indices de desarrollo para evidenciar la correlacion
existente entre ellos.

5 PNUD, Infrome de Desarrollo Humano 2006, Cap.1, pag.27.

i. Agua y Pobreza

A modo de ejercicio, en el cuadro 80 se muestra la
extension de la pobreza y la cobertura de agua y
saneamiento en los departamentos del Perd, segun
estadisticas compiladas por el INEI.

El indice de cobertura fue calculado tras estandarizar
los porcentajes de cobertura de agua y saneamiento
de los departamentos del pais. Estos fueron hallados
utilizando referencias internacionales del minimo y
maximo nivel para ajustar la escala de medicién entre 0
(equivalente al peor pais del mundo) y 100 (equivalente
al mejor pais del mundo).
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cuadro 80
Indice de cobertura de agua y saneamiento vs. pobreza

100
H““““"“f°l‘°a y = -0.664x + 81.962
@ Huéanuco R2 = (.5882
. “""%;
73 60 g
(9] —
=
£ P
40 T ,
T — Lima y Callao
~
T~ ' Tacna
20
0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Indice Cobertura Agua y Saneamiento

Fuente: INEI (2005). Elaboracion APCI

Tal como se aprecia en el gréfico, existe una correlacion
negativa entre el nivel de pobreza y el indice de cober-
tura calculado. Esto significa, en otros términos, que
aquellas localidades con menores indices de cober-
tura son también aquellas en las que se presentan los
indicadores de pobreza mas elevados. Esta situacion se
agrava al considerar que las personas que no tienen
un adecuado acceso a una fuente segura y confiable
de agua y desagiie son mas vulnerables que las que
cuentan con él. Este hecho coincide con la visién que
concibe la vulnerabilidad como una dimension critica de
la pobreza.

Una segunda dimensién que puede correlacionarse
con el indice de cobertura es el nivel de nutricion. Las
personas con adecuados servicios de agua y desaglie

% Se estima que en los paises en desarrollo cada nifio menor de 5 afios sufre en promedio tres episodios de diarrea al afio. Naciones Unidas. “Water

a Shared responsibility”. 2006. Capitulo 6.

son capaces de absorber mejor los nutrientes de los
alimentos que las personas que sufren enfermedades
relacionadas con el consumo de agua no potable. Las
enfermedades causadas por inadecuadas fuentes de
agua y desaglie generan altos costos de salud que
pueden reclamar una porcion importante del ingreso
de familias pobres y una reducciéon en su habilidad
para trabajar. Como puede verse en el cuadro 81, el
grado de correlacion entre las dos variables de interés
es esencialmente el mismo que en el caso anterior.

Es pertinente destacar que las enfermedades relaciona-
das con el agua son las mas comunes entre los pobres.
Estas pueden ser causadas por el consumo de agua
contaminada o la insuficiencia de agua para la higiene
doméstica. La gran mayoria de los afectados son nifios
menores de 5 afios.®
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cuadro 81

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

Indice de cobertura de agua y saneamiento vs. desnutricion infantil

60
Huancavelica
50 y.=-0.4742x +47.239
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Indice Cobertura Agua y Saneamiento

Fuente: INEI (2005). Elaboracion APCI

Una fuente mejorada de agua y desagle ayuda a
prevenir enfermedades tales como la diarreay la sus-
ceptibilidad a la anemia. Adicionalmente, una madre
con adecuado acceso a este servicio goza de mejor
salud, lo que puede redundar en un mejor cuidado
de sus hijos. También reduce la mortalidad materna
e infantil, pues el agua es esencial para implementar
practicas de higiene después del parto. En el cuadro

82 se aprecia nhuevamente una correlacién negativa,
esta vez entre la cobertura y la mortalidad infantil,
pues los departamentos que tienen mayores niveles
de cobertura de agua y saneamiento son aquellos
con menores indices de mortalidad infantil. Por citar
un ejemplo, se calcula que a nivel mundial la diarrea
produce la muerte de mas de 1.8 millones de nifios
cada afno.%’

57 Documento de investigacion de WaterAlID, “Water and sanitation: The education drain”. 2004.
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cuadro 82

Indice de cobertura de agua y saneamiento vs. mortalidad infantil
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80 Huancavelica
70
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Fuente: INEI (2005). Elaboracion APCI

En el caso de la educacién y segun estudios realizados por
UNICEF los nifios y nifias que cuentan con acceso a los
servicios de agua y saneamiento tendrian mas oportunidad
de incrementar su potencial académico. Esto se debe prin-
cipalmente a que estos estudiantes padecerian de menos
enfermedades relacionadas con la ingesta de agua de mala
calidad y la falta de un adecuado sistema de desaglie y en
consecuencia podrian dedicarle mas tiempo a la escuela.®®

% UNICEF, “Water for life” World Health Organization, 2005

Como se puede apreciar en el cuadro 83, existe una
relacion directa a escala departamental entre los niveles
de cobertura de agua y saneamiento con los resultados
de suficiencia educativa para sexto de primaria. Esto re-
fuerza la idea de que los nifios que cuentan con servicios
adecuados, tanto en sus hogares como en sus escuelas,
tienen mayores oportunidades de aprendizaje.
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cuadro 83

Indice de cobertura de agua y saneamiento vs. suficiencia educativa (sexto de primaria)
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Indice Cobertura Agua y Saneamiento

Fuente: INEI (2005). Elaboracion APCI

El recurso mas importante de la agricultura es el agua.
Su importancia radica en que su adecuado suministro
permite alcanzar el numero requerido de cosechas para
abastecer y garantizar la subsistencia de la poblacion.
Proveer a una persona 2,800 calorias requiere unos
1,000 centimetros cubicos de agua.®®

Debido a que la costa peruana dispone solo del 1.7%
del total de agua disponible para satisfacer la deman-
da del 18% de toda la superficie agricola en uso y del
53% del total de la poblacién, se hace particularmente
imperativo el uso racional del agua y la aplicacion de
sistemas mejorados de riego, mas aun si se considera
que el 82% de los recursos hidricos se destinan a la
irrigacion.s°

Actualmente, el Estado peruano considera que el obje-
tivo central de la politica de riego®! para los préximos 10

afos es aumentar la competitividad y rentabilidad del
agro, considerando que “El uso y aprovechamiento del
recurso (agua) se debe efectuar en condiciones racio-
nales y compatibles con la capacidad de recuperacion
y regeneracion de los ecosistemas involucrados, en
beneficio de las generaciones futuras”.

Como se ha podido ver en los parrafos anteriores, el
agua ofrece muchos beneficios en varias areas del de-
sarrollo humano y econdmico. Este desarrollo, por su
parte, presenta retos que deben ser enfrentados por la
sociedad.

Una reduccion en la cantidad y calidad del agua tiene

% United Nations, “Water for People, Water for Life” The World Water Development Report, 2003.

% Banco Mundial , “Little Grenn Data Book”, 2006.
81 MINAG, Politica y estrategia nacional de riego. Junio, 2003.
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impactos negativos en los ecosistemas. Esta situacion
ocurre, principalmente, cuando se realiza un mal manejo
de residuos humanos e hidricos, como son el uso incon-
trolado de quimicos y pesticidas agricolas y descargas en
el océano y en los rios de los desechos de cloacas y con-
taminantes provenientes de actividades como la mineria
y la pesqueria.®

Este mal manejo de residuos provoca la contaminacion
de las fuentes de agua y variaciones en su temperatu-
ra, afectando el equilibrio ecoldgico y la biodiversidad.
Este es un motivo de preocupacion muy importante
para el pais, pues los ecosistemas de agua son ne-
cesarios para mantener la diversidad biolégica y el de-
sarrollo de actividades econémicas como la agricultura,
la pesqueria y el turismo.

En Latinoamérica se encuentra la mayor poblacion

En el Peru la cobertura de agua a través de la red
publica alcanza al 83.7% de hogares y la de
desaglie al 75.3%.% Estas cifras ubican al pais por
debajo del promedio latinoamericano y en uno de
los ultimos lugares a nivel mundial. Ademas, a nivel
departamental existen grandes diferencias de cober-
tura. Pasco tiene el menor porcentaje de cobertura
de agua con tan sélo 31.4%, mientras que en Tacha
el 91% de hogares tiene acceso a este servicio. Este
ultimo es el Unico departamento con un nivel supe-
rior al promedio nacional.

La brecha es aun mayor en el servicio de desaglie. En
Huancavelica sélo el 10.2% de hogares cuenta con

urbana de los paises en desarrollo, casi el 75% de la
poblacién vive en ciudades y de esa cantidad el 40%
vive en situacion pobreza.®® Al paso que los paises se
desarrollan, el proceso de urbanizacion aumenta. Esta
situacion ocurre, principalmente, porque en las ciu-
dades se concentra la mayor cantidad de puestos de
trabajo y mejores oportunidades. La consecuencia es
la migracion del campo a las ciudades y el crecimiento
de los llamados asentamientos humanos alrededor de
las urbes.

Las personas que viven en areas urbanas son las
que demandan mayor acceso a los servicios basi-
cos. Esto requiere que la provisién del servicio, ya
sea privada o publica, esté bien regulada y funcione
con eficiencia. Al mismo tiempo esto implica un buen
manejo del agua para minimizar el impacto ecoldgico
y distribuir eficientemente este recurso, especial-
mente entre las personas que habitan en los asenta-
mientos humanos.

este servicio, mientras que nuevamente Tacna tiene
la mayor cobertura en este aspecto, con el 81.7%. En
este caso los Unicos departamentos que se encuentran
sobre el promedio nacional son Tacna y Lima.

La ampliacion de la cobertura de los servicios de agua
y desaglie debe ser una prioridad. Sin embargo, esta
ampliacion debe estar acompafada de una mejora en
la calidad, un adecuado servicio que incluya continui-
dad en el suministro y tarifas que permitan una correcta
asignacion del recurso en la poblacion.

%2 “Declaracion sobre el Agua, el Cambio Climatico / el Calentamiento Global y el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persis-

tentes”, 2004.

% Alejandro Bermeo Noboa,”Agua - Saneamiento - Asentamientos Humanos”, 2005.

64 SUNASS, Indicadores de calidad y gestién, 2005.
% QOrganizacion Mundial de la Salud / UNICEF, “Water for Life”, 2005.
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El 83% de las personas del mundo que tienen acceso Organizacion Mundial de la Salud (OMS)® reconoce
a fuentes mejoradas de agua beben un producto que una serie de quimicos, como el fluoruro y el arsénico,
ha sido contaminado en algiin momento del proceso,® que tienen efectos negativos de largo plazo en la salud
durante la distribucién por las tuberias, en el trans- de las personas. Si estos quimicos se encuentran en
porte o en los mismos hogares. Es por esta razén que altas concentraciones, esto significaria que hay un
varias tecnologias son usadas para el tratamiento elevado riesgo para la salud publica.
adecuado del agua. Entre las mas comunes se tienen:
uso de cloro, desinfeccion solar y filtros. Las empresas de servicio de agua usan principalmente
el cloro como desinfectante de bacterias y también
El agua potable siempre ha incluido niveles permisibles para remover ciertos quimicos del agua. Un nivel de
de substancias quimicas. Estas pueden ser originadas cloro residual en el rango de 500 a 1,000 gramos por
naturalmente o por actividades humanas tales como la litro es la sefial mas clara de que se esta distribuyendo
agricultura, la industria, el crecimiento urbano, etc. La agua potable segura a la poblacion, aunque hay una

cuadro 84
Presencia residual de cloro residual (%omuestras con cloro residual al mayor a 500 g/1)
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Fuente: SUNASS. Elaboracion APCI

8 Documentos de la Organizacién Mundial de la Salud concernientes a la calidad del agua: Guidelines for Drinking-Water Quality, Guidelines for the
Safe Use of Wastewater, Excreta and Greywater, Guidelines for Safe Recreational Water Environments.
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gran probabilidad de que las personas puedan oler o
sentir el cloro en el agua si es que este alcanza niveles
entre 600 y 1,000 gramos por litro. Como se observa
en el cuadro 86, la presencia de cloro residual se ha
venido incrementando en el Perd a un ritmo constante
desde el afio 1998, con lo que se asegura la buena cali-
dad del agua potable para las personas que tienen una
conexion formal.

En casos de emergencia, se recomienda el uso de un
nivel de cloro superior al normal. Esta situacion ocurre

cuadro 85
Indice de tratamiento de aguas servidas

30

25

20

Porcentaje

principalmente cuando existe el peligro real de que el
agua se pueda contaminar nuevamente antes de su
consumo. Es necesario notar que no se han observado
efectos adversos en las personas.®’

Otra forma de medir la calidad del agua es mediante el
indice de aguas residuales. Este indicador mide el por-
centaje de aguas residuales recolectadas en los siste-
mas de alcantarillado que es tratada antes de ser vol-
cada en los cuerpos receptores. Este procedimiento
tiene como fin la proteccion del medio ambiente.

10

1997 1998 1999 2000

Fuente: SUNASS. Elaboracién APCI

En el Peru ha existido durante los ultimos afios una ten-
dencia positiva del indice de aguas residuales, como
se muestra en el cuadro 85. Sin embargo, el mismo
organismo regulador reconoce que el porcentaje en

2001 2002 2003 2004 2005

Afios

el pais esta aun bastante rezagado con respecto a las
empresas mas eficientes de Latinoamérica, que tienen
un promedio de 87% de aguas tratadas.®®

5 Pan American Health Organization (PAHO) / Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) “El Agua en Situaciones de Emergencia”, 1999.
% SUNASS, Infraestructura de agua potable y alcantarillado urbano en el Pert, un reto pendiente, 2006.
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La continuidad del servicio del agua es necesaria para ase-
gurar el acceso de toda la poblacion a una provision ade-
cuada en cantidad y calidad. Las interrupciones del sumi-

cuadro 86

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

nistro pueden ocurrir debido a problemas con las fuentes
de agua o a ineficiencias en la distribucion del recurso por
parte de las empresas proveedoras del servicio.

Consecuencias del nivel de servicio de abastecimiento de agua en la poblacion

Nivel de Servicio

Distancia y tiempo de recoleccién

Necesidades satisfechas

Sin acceso .- Cantidad recolectada menor
a 5 litros diarios per capita.

Acceso basico.- Cantidad recolectada no es
superior a 20 litros diarios per capita.

Entre 100 y 1000 metros o
entre 5 y 30 minutos,

Acceso intermedio.- Cantidad recolectada

alrededor de 50 litros diarios per capita. de 100 metros o 5 minutos.

Acceso optimo.- Cantidad promedio de 100
litros diarios per cdpita.

Agua entregada a través de

Fuente: Howard and Bartram, 2003.

El tema del suministro es parte importante de la pro-
blematica del agua. En el cuadro 86 se exponen las
relaciones existentes entre el nivel del servicio y las
necesidades basicas de consumo e higiene. Para un
nivel adecuado de servicio es necesario que las
instalaciones de agua tengan un buen mantenimien-
to y gestion. Asimismo, es necesario incrementar la

cuadro 87
Continuidad del servicio de abastecimiento de agua

19

Horas

Mas de 1000 metros o 30 minutos.

Agua entregada por grifo dentro

El consumo no puede ser asegurado.
Higiene no es posible,

Consumo puede ser asegurado, al igual que el lavado de
manos e higiene basica. Lavado personal y lavanderia
complicado.

Consumo segurado para too el cuidado personal y la higiene

de los alimentos. Lavanderia y lavado personal deberia
estar asegurado.

Consumo e higiene asegurados.

multiples grifos continuamente.

inversion para la expansion de los sistemas de distri-
bucion del agua.

En el cuadro 87 se muestra la continuidad del servicio
en el pais en los ultimos afios. Como se puede apre-
ciar, la continuidad del servicio ha mejorado considera-
blemente desde el afio 1998 hasta el 2005, aunque

1997 1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005

Afos

Fuente: SUNASS (2005). Elaboracion: APCI.
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todavia se esta lejos del ideal de 24 horas de servicio
continuo, nivel que permite a las personas satisfacer
todas sus necesidades basicas. Se debe tomar en
cuenta que esta mejora solamente beneficia a las
familias que cuentan con servicio formal de agua. En
las zonas rurales el servicio todavia es muy restringido,
con los consecuentes perjuicios para la salud y calidad
de vida, que ya han sido expuestos en el cuadro ante-
rior.

La tarifa del agua es una de las variables mas impor-
tantes que permite administrar la oferta y la demanda
de este recurso. En el caso de los paises en vias de
desarrollo, el precio del agua debe crear los incentivos

cuadro 88

necesarios para conservarla y manejarla eficiente-
mente, asegurando que los mas pobres tengan acceso
a ella con precios asequibles.

El Estado suministra el agua a la comunidad a precios
bajos para que la mayor cantidad de personas esté en
capacidad de pagar por este bien escaso. Sin embar-
go, estos precios bajos solo benefician a las personas
que ya cuentan con el servicio formal, mientras que el
resto de la poblacion se ve obligada a abastecerse de
fuentes que no aseguran su calidad.

En el cuadro 88 se presenta una comparacion internacio-
nal del nivel de precios de agua potable por metro cubico;
el Peru presenta una de las tarifas mas bajas. Como se
puede apreciar en el cuadro 88, el precio en el Peru es

Comparacion internacional de los precios del agua potable (US$ por metro cibico)

“

Alemania
Dinamarca
Bélgica
Holanda
Francia
Reino Unido
Chile (*) (**)
Italia
Finlandia
Irlanda
Suecia
Espaiia
EE.UU.
Australia
Colombia (*) (**)
Sudafrica
Canada

Peri (*)
Argentina (*)

1.91
1.64
1.54
1.25
1.23
1.18
0.83
0.76
0.69
0.63
0.58
0.57
0.51

0.5
0.48
0.47
0.40

0.40
0.21

Fuentes: Watertech Online (2001), SUNASS 2005. "
(*)Fuente: SUNASS, Infraestructura de agua potable y alcantarillado

urbano en el Peri, un reto pendiente, 2006.

(**)Los precios de Chile y Colombi

son el resultado de un pr

% Canada cuenta con 89,134 metros cubicos de agua por habitante, mientras que Peru cuenta con 58,631 metros cubicos por habitante. Banco

Mundial Green Book 2006.

70 Chile: 54,826 metros cubicos de agua dulce per capita. Banco Mundial Green Book 2006.
7 Fuente Perd, Chile y Colombia: SUNASS, Infraestructura de agua potable y alcantarillado urbano en el Peru, un reto pendiente, 2006.
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similar al de Canada, pais que cuenta con uno de los
mayores recursos hidricos per capita del mundo.®® En
cambio en Chile, donde existe una similar cantidad de re-
cursos de agua dulce per capita que en el Per(,” la tarifa
es mas del doble. Esto sugiere que en el Peru los precios
no reflejan la condicion del agua como bien escaso.

Muchos sostienen que la razén por la cual los pre-

cuadro 89

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

cios del agua no deben incrementarse es que la
gran mayoria de las personas que no tienen acceso
a este servicio no podrian pagar tarifas mas altas.
Sin embargo, esta afirmacion carece de sustento
debido a que las personas de escasos recursos pa-
gan precios mas altos (aproximadamente 10 soles
por metro cubico).”

Tarifa promedio de agua potable por metro ciibico en el Peru (nuevos soles)

Precio por m* (nuevos soles)

1997 1998 1999 2000

Fuente: SUNASS. Elaboracién: APCI.

El cuadro 89 muestra la tendencia de los ultimos afios
del precio del agua en el pais. Se puede observar que
desde el afno 1997 hasta el 2000 los precios del agua

2001 2002 2003 2004 2005

Anos

subieron constantemente, para luego comenzar a de-
crecer y mantenerse estables hasta la actualidad.

72 Fuente: Instituto Peruano de Economia, La brecha de inversion en infraestructura de servicios ptblicos en el Pert, Séptima Conferencia Anual
sobre Asuntos Legales y de Politicas Publicas en las Américas “Creando un Consenso para la Reforma de la Justicia en el Perd” Universidad de

Florida. 2006.

73 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015.
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El acceso al agua y saneamiento de calidad es uno de
los indicadores que mejor grafican la brecha de desa-
rrollo humano que existe en el Peru entre los ambitos
urbano vy rural. Mientras que en el ambito urbano la
cobertura del agua y saneamiento beneficia al 81% y
68% de la poblacién respectivamente, en el ambito ru-
ral solo el 62% y 30% de la poblacion gozan de estos
servicios.”

El agua es uno de los elementos esenciales de las zo-
nas rurales, pues es el principal insumo de la agricul-
tura, que es la actividad econémica mas importante de
este ambito en particular. Ademas, como ya se men-
ciond, una fuente segura de agua y saneamiento es
vital para asegurar la salud de las personas y reducir
la pobreza.

Es por estas razones que se estan realizando una
serie de proyectos cuyo objetivo es construir la in-
fraestructura necesaria para llevar agua y desaglie
a la poblacion rural y mejorar sus niveles de vida.
Un ejemplo es el programa PRONASAR, que benefi-
ciara a los centros poblados rurales con menos de
2,000 habitantes.

En las areas rurales del Peru, las organizaciones comu-
nitarias que velan por la administracion de los servicios

El cuadro 90 muestra la correlacion existente entre
los requerimientos regionales para el ODE agua
y la distribucién per capita de la CINR. Se puede
apreciar que la relacion entre los dos indicadores
mencionados es negativa, es decir, las regiones
con mejores indicadores de cobertura de agua, luz
y teléfono reciben un monto menor de cooperacion
per capita y viceversa. Sin embargo, se observa una

de agua son las Juntas Administradoras de Servicios
de Saneamiento. Estas juntas son organizaciones
civiles comunales que cuentan con un reglamento’ y
su organizacion esta aprobada por SUNASS.

En el proceso de mejorar los niveles de vida de la
poblacion es importante remarcar que no solo se
trata de construir infraestructura fisica, sino también
de integrar y dar capacidades a la comunidad. De
esta manera las comunidades no se sentiran benefi-
ciarias solamente sino también responsables de su
desarrollo, mediante mecanismos de participacion
que incluyan analisis de la situacion, toma de deci-
siones, implementacion, monitoreo y evaluacion de
los proyectos.

En resumen, la importancia del agua como impulsor
del desarrollo radica en su caracter transversal, dado
su impacto directo en salud y educacién, e indirecto
en otros aspectos vinculados al bienestar humano.

En lo referido a niveles de servicio en el pais, se
puede constatar una mejoria en la calidad y cober-
tura, tanto en las zonas urbanas como rurales, sin
embargo, dado el nivel de rezago del servicio en el
ambito rural, este crecimiento resulta todavia insu-
ficiente.

alta dispersion en la que destacan regiones que a
pesar de tener indicadores relativamente deficien-
tes reciben recursos per capita muy por debajo del
promedio. Tal es el caso de Huanuco y Pasco, que a
nivel mundial estan por debajo del 90% de paises en
cuanto a indicadores de infraestructura basica, pero
reciben menos de 0.01 dolares per capita a través
de la cooperacion internacional.

74 Reglamento de la Ley General de Saneamiento 26338, aprobado por D.S. 24-94.
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= cuadro 90
CINR per capita vs. indicador homogenizado para el ODE agua e infraestructura basica

-
. quegua
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Cooperacion de ambito regional asociada a
asegurar el acceso universal al agua potable,
saneamiento, servicios e infraestructura basica
ejecutada durante el afio 2005 versus nimero
de vivienda sin acceso a provision de agua
por red publica.
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Es evidente la importancia de la salud para el desa-
rrollo humano. Este tema esta considerado en tres de
los ocho ODM vy es el tercer tema en importancia en
cuanto al volumen de la ayuda internacional ejecutada
en el Peru en el afio 2005. Tal como se puede apreciar
en el cuadro 91, a este tema se destinaron mas de 87
millones de dolares, lo que representa el 15.1% del to-
tal de la ayuda recibida en dicho afo.

La distribucion regional de la cooperacion internacio-
nal orientada al objetivo salud se puede apreciar en el
cuadro 91. Se destaca de dicho cuadro que mas de la
mitad de estos recursos fueron asignados a proyectos
de alcance nacional. Individualmente, Lima fue la regién
con mayor asignacion de recursos (11.1%), seguida por
Huancavelica, Apurimac, Ayacucho y Cusco; regiones

cuadro 91

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

que comparten un elevado indice de pobreza. Similar-
mente pobre, aunque con menor poblacion, Pasco fue
el departamento que recibi6é la menor cantidad de re-
cursos dirigidos al ODE salud.

La priorizacion regional del tema salud puede ser reflejada
a través de la proporcion de recursos destinados a este
tema del total de recursos ejecutados en cada departa-
mento. De este modo, como se puede ver en el siguiente
cuadro, Huancavelica fue la region en donde se confirio la
mayor atencion al objetivo salud (31.3% del total de re-
cursos ejecutados), le siguieron Callao (28.4%), Ucayali
(25.1%) y Apurimac (24.4%). Por otro lado, se puede
destacar regiones como San Martin, Madre de Dios y
Pasco, donde se invirtio en salud menos del 1% del total
de recursos que se ejecutd en cada una de ellas.

Cooperacion Internacional No Reembolsable segtin region de destino y ODE Salud (en délares americanos)

% del CINR en

Departamento CINR
Nivel Nacional 226,306,466.96
Lima 44,377,216.83
Huancavelica 15,692,583.68
Apurimac 16,449,914.01
Ayacucho 35,958,823.38
Cusco 39,124,381.03
La Libertad 10,619,368.10
Lambayeque 8,571,235.82
Callao 6,019,999.08
Ucayali 6,456,828.57
Loreto 11,890,044.29
Junin 9,991,882.57
Cajamarca 14,965,948.92
Ancash 7,425,909.65
Puno 10,622,114.90
Arequipa 9,036,968.72
Amazonas 5,999,830.98
Piura 15.446,034.71
Ica 2,844,474.79
Tumbes 5,215,158.83
Huanuco 23,990,472.32
San Martin S BT IRlG:
Tacna 834,086.87
Moquegua 2,597.326.87
Madre de Dios 6,250,381.83
Pasco 3,154,218.11
Total 577,179,442.98

Fuente: APCI.

Salud % del CINR salud a nivel nacional
44,144,912.99 20% 51%
9,655,310.21 22% 11%
4,909,717.03 31% 6%
4,019,957.32 24% 5%
3,434,427.89 10% 4%
3,378,427.72 9% 4%
2152579199 19% 2%
1,800,854.01 21% 2%
1,709,715.15 28% 2%
1,622,224.79 25% 2%
1,449,092.99 12% 2%
1,382,357.86 14% 2%
1,200,808.53 8% 1%
1,167,747.44 16% 1%
1,047,383.62 10% 1%
1,007,647.23 1% 1%
907,930.03 15% 1%
630,047,03 4% 1%
49131133 17% 1%
480,253.62 9% 1%
304,443.58 1% 0%
167,146.66 0% 0%
69,495.12 8% 0%
59,417.97 2% 0%
44.801.33 1% 0%
22,000.17 1% 0%
87,160,011.61 15% 100%
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Con la finalidad de aproximar las reales demandas re-
gionales para el tema salud se utilizé un indicador ho-
mogenizado promedio que abarcara aspectos de la
salud tales como infraestructura, prevencion y riesgo de
epidemias. El cuadro 95 muestra la correlacion de dicho
indicador con la distribucion per capita de la CINR ori-

cuadro 92

entada al ODE salud. Al igual que en el ODE agua, la
relacién entre los indicadores fue negativa, es decir, se
asignaron mas recursos per capita hacia aquellas regio-
nes con indicadores mas deficientes. Se destaca tam-
bién la presencia de regiones que recibieron montos per
capita muy por encima o muy por debajo del promedio.

CINR per capita vs. Indicador homogenizado para el ODE Salud y Nutriciéon
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La comunidad internacional esta de acuerdo en que la
educacion es patrimonio colectivo de la sociedad y que,
en consecuencia, se debe garantizar que todos puedan
acceder a ella de manera libre, permanente y con un
adecuado nivel de calidad. Sobre el concepto “cali-
dad de la educacién” aun no existe una definicion de
consenso, pero una educaciéon de buena calidad debe
facilitar a los estudiantes la adquisicién de conocimien-
tos, aptitudes y actitudes con un valor intrinseco que
les permita desarrollar a plenitud el potencial necesario
para obtener beneficios econdmicos y sociales, y facul-
tarlos en el fututo a incrementar su competitividad.

En el Peru se han venido realizando pruebas de cali-
dad educativa desde el afio 1996 y la Ultima vez que
el pais participé en una de ellas a nivel internacio-
nal fue en el afo 2001. En esta seccién se revisara
los resultados obtenidos por los estudiantes perua-
nos en las dos ultimas pruebas internacionales: el
Primer Estudio Internacional Comparativo de Len-
guaje, Matematica y Factores Asociados (1997), y la
prueba PISA (2001). Adicionalmente se mostraran
los hallazgos de la mas reciente evaluacién nacional
(EN 04).
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Esta prueba fue aplicada el afio 1997 por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educa-
tiva (LLECE) con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo, la UNESCO vy varias organizaciones y
agencias internacionales. El estudio conté con la par-
ticipacion de alumnos de 13 paises latinoamericanos.

El objetivo principal de la prueba fue evaluar a todos
los estudiantes de tercero y cuarto grado de primaria en
tres aspectos: rendimiento en matematicas y lenguaje,
y ritmo para completar los primeros tres afos de esco-
laridad.

Esta prueba no soélo se enfocd en el desempeio aca-
démico de los alumnos, sino en analizar su estatus so-
ciocultural, para lo cual se aplico cuestionarios tanto a
estudiantes como a padres y autoridades educativas.

Al evaluar las respuestas de los alumnos, los resulta-
dos se ajustaron para obtener una media de 250 pun-
tos. Fueron considerados aceptables los rendimientos
gue oscilaron 50 puntos sobre o bajo el promedio.”

En el caso de la medicién del estatus sociocultural,
se consideraron cuatro variables: la educacion de los
padres, la cantidad de tiempo que el padre permanece
en la casa, el numero de libros en el hogar y si los
padres viven juntos en la vivienda.’®

75 Metodologia y resultados explicados en “Resultados Escolares en América Latina”, J. Douglas Willms y Marie-Andrée Somers.

LLECE.
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En los campos evaluados por la prueba, Cuba obtuvo
una clara ventaja sobre el resto de los paises partici-
pantes con un puntaje muy superior, y siempre sobre
el promedio establecido, tanto en lenguaje como en
matematicas.

Los resultados de los otros paises fueron muy parecidos,
con diferencias solo marginales. Los paises que estuvie-
ron sobre la media en ambas asignaturas fueron: Brasil,
Argentina, Chile, Colombia y México. Por su parte, Bolivia
y Paraguay alcanzaron puntaje encima del promedio sélo
en una de las dos disciplinas evaluadas (en matematicas el
primero y en lenguaje el segundo de ellos).

Los paises que no alcanzaron el puntaje promedio en
ninguna de las dos materias fueron: Honduras, Peru,
Republica Dominicana y Venezuela. En el caso espe-
cifico de Peru, los alumnos obtuvieron un promedio de
241 puntos en lenguaje y 232 puntos en matematicas.

El cuadro 93 y el cuadro 94 permiten comparar los
resultados de los mejores estudiantes de cada pais
(primer decil).”” Como era de esperarse, todos los
estudiantes de este grupo sobrepasaron el puntaje
promedio (250 puntos). Sin embargo, esta informacion
permite hacer un nuevo ranking en el cual los mejores
estudiantes peruanos siguen rezagados con respecto
a los otros paises.

UNESCO /

78 Para medir estas variables se les dio valor de 1 o 0 dependiendo de la situacion.
77 Los puntajes de los estudiantes de los paises participantes fueron ordenados de mayor a menor y se seleccioné a los que estaban ubicados sobre

el 90% de la muestra.
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cuadro 93

Puntajes de la prueba LLECE para el primer decil de los estudiantes de tercero de primaria

Cuba 415 416
Argentina 328 324
Chile 328 317
Bolivia 315 325
Brasil 310 305
Venezuela 307 301
Colombia 303 294
Paraguay 300 294
México 297 299
R. Dominicana 291 296
Pera 288 287
Honduras 281 293

Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracion: APCI.

Los mismos cuadros permiten apreciar que en la ma-
yoria de los paises de la region los alumnos de colegios
privados obtuvieron mejores puntajes que los alumnos

cuadro 94

NA 458 459 NA

350 301 299 317
341 293 286 303
308 298 304 31
347 301 298 333
2EE 264 262 272
330 293 277 298
315 293 285 302
335 292 292 317
310 279 280 278
316 268 263 301
311 269 287 274

de colegios publicos. Esta superioridad de los colegios
privados no es exclusiva del primer decil, sino un rasgo
que se aprecia en toda la muestra.

Puntajes de la prueba LLECE para el primer decil de los estudiantes de cuarto de primaria

Cuba

Chile 359 344
Argentina 348 344
Brasil 334 329
Colombia 326 322
Meéxico 324 333
Paraguay 315 317
Venczuela 311 307
Peru 303 308
Bolivia 302 289
R. Dominicana 298 305
Honduras 297 308

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboracién: APCI.

Desde el punto de vista de género, el estudio revelo
que las mujeres tienden a lograr notas mas altas en len-
guaje y que la diferencia con los hombres en matemati-
cas es solo marginal. Las mujeres mostraron también
mejor ritmo de aprendizaje, pues, en promedio, repiten
un aflo menos que los varones.

Como ya se indico, esta prueba no s6lo midio el
desempefio académico de los estudiantes, sino tam-
bién las variables socioculturales que los afectan.
En este aspecto, el informe concluyd que tanto en

Lenguaje

420 422 NA 450 450 NA

Matemiticas

374 321 310 332
385 322 320 347
364 323 317 358
349 307 297 312
364 315 316 338
350 308 308 331
323 273 270 293
330 286 285 314
331 300 297 323
310 287 280 294
332 281 292 291

lenguaje como en matematicas, la variable que mas
impacto tiene sobre los estudiantes es la educacion
de los padres y en segundo lugar, la cantidad de li-
bros disponibles en la casa (el minimo fue diez libros
por hogar).

Se encontrd asimismo que los alumnos cuyos padres
habian completado la secundaria tuvieron resultados
hasta cinco puntos mas altos. Asimismo, que la edu-
cacion de los padres tiene un impacto muy fuerte en la
velocidad de aprendizaje de sus hijos.

137



138

Internacionalmente, la prueba con mayor nimero de
participantes es la Prueba PISA -Programme for Inter-
national Student Assessment. Esta fue una iniciativa de
los paises de la OECD dirigida a los estudiantes de 15
afos que estan a punto de terminar la educacién basi-
ca. La prueba PISA se desarrolla cada tres afios con el
objetivo de brindar a las autoridades la oportunidad de
formular politicas y dar seguimiento a los resultados de
los estudiantes. Este examen mide los conocimientos
y competencias adquiridos que son esenciales para el
desenvolvimiento basico en la sociedad. Los campos a
evaluar son lectura, matematicas y ciencias.

La prueba fue aplicada por primera vez en el afio 2000
entre 43 paises.”® Esta fue la Unica oportunidad en la
cual particip6é el Peru. Posteriormente se realizaron
dos pruebas mas en los afios 2003 y 2006. Cada una
de estas pruebas ha tenido un énfasis distinto. En la
primera se consideraron mas los aspectos concernien-
tes a la comprension de textos. En la segunda, se puso
mayor énfasis en matematicas y, en la ultima, se dio
mayor peso al area de las ciencias.

En la prueba en la que participd el Perti se puso mayor
atencion a la alfabetizacion lectora, habilidad que per-
mite a las personas comprender textos como parte de su
proceso de alfabetizacion. De acuerdo al examen PISA,
poseer esta habilidad significa, ser capaz de emplear co-
rrectamente la informacion y reflexionar a partir de textos.
Esto contribuye a desarrollar el conocimiento y permite a
los individuos participar de manera activa en la sociedad.

Los estudiantes respondieron un cuestionario con un
formato definido para cada area de evaluacién. La
comprension de textos fue evaluada mediante el uso de
series de lecturas. Esto demandaba a los estudiantes
construir respuestas cortas, de multiple eleccion y re-
spuestas largas que expresaran puntos de vista. Para

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

los campos de matematicas y ciencias, se presentaron
situaciones y problemas a resolver. Los estudiantes
debieron mostrar su capacidad resolviendo los pro-
blemas correctamente y demostrando que entendian
los principios matematicos y cientificos involucrados en
cada una de las tareas.

El desempefio en lectura, al igual que en matematicas y
ciencias, se midi6é en una escala que fue construida con
un puntaje promedio de 500 y una desviacion estandar
de 100 para los paises de la OECD. En tal sentido, el
puntaje de 500 fue el parametro o benchmark con el
cual se evalu¢ a los paises participantes. ”°

Para el caso de Alfabetizacion Lectora, ademas del
puntaje, la prueba PISA establecié un ranking de 5
niveles, nivel 5 para el mas avanzado®’ y 1 para el mas
deficiente. Se entiende que los estudiantes en el nivel
5 representan un valioso capital humano, ya que son
capaces de entender textos no familiarizados y deducir
informacion. Los estudiantes de los niveles 4 y 3 son
capaces de realizar tareas dificiles y de complejidad
moderada, incluyendo evaluaciones criticas y relacio-
nar partes del texto a su vida cotidiana. Los estudiantes
de nivel 2 son capaces de realizar tareas basicas de
lectura. Sin embargo, los estudiantes de nivel 1 sélo
son capaces de responder preguntas de menor com-
plejidad y tienen serias dificultades para incrementar
sus conocimientos y destrezas mediante la lectura.

Los resultados de la prueba en lo concerniente al tema
de Alfabetizacion Lectora para los paises latinoameri-
canos participantes se muestran en el cuadro 95. La
prueba concluy6 que el 54,1% de los alumnos de quin-
to de secundaria del pais no entiende lo que lee, lo cual
explica por qué se obtuvo el ultimo lugar no sdlo entre
los paises latinoamericanos, sino también entre todos
los paises en general (cuadro 96).

78 Per0 participo en la prueba PISA PLUS del afio 2001 al igual que otros 12 paises, cuyos resultados se adhirieron a la Prueba PISA del 2000.
7% Metodologia y resultados obtenidos de Reporte Internacional PISA - Completo. Pagina web Unidad de medicion de la calidad educativa.

80 Aproximadamente el 10% de los estudiantes de los paises de la OECD pertenecen al nivel 5 de Alfabetizacion Lectora. OECD / UNESCO “Aptitudes

bdsicas para el mundo de manana. Otros resultados del proyecto PISA 2000’.
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cuadro 95
Resultado de los paises Latinoamericanos. Alfabetizacion

100% 5
90% -
80% o
70% A
60% o
50% o

40% Ho

Porcentaje de alumnos

30% A
20% o
10% o

lectora prueba PISA 2000

0% T T

Peri Brasil

Debajo de Nivel 1 Nivel 1

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboraciéon: APCI.

Segun los resultados generales mostrados en el cuadro
96, el desempefio mas alto en lo que corresponde al
campo de lectura fue alcanzado por Finlandia. Mientras
que los paises latinoamericanos obtuvieron puntajes
muy por debajo de la media esperada (500 puntos).

cuadro 96
Resultado de Lectura PISA 2000

= Educacion
PISA - Lectura

Argentina Chile México

Nivel 2 B Nivel 3 W Nivel 4 B Nivel 5

Esto demuestra las grandes diferencias existentes en-
tre los paises de la OECD vy el resto de paises partici-
pantes. El participante mejor ubicado no perteneciente
a esta organizacion fue Hong Kong - China.
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Pert Finlandia
327 Puntos 546

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboraciéon: APCI.
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Como se aprecia en el cuadro 97 y el cuadro 98, los
paises que tuvieron los mejores resultados en matemati-
casy ciencias fueron Hong Kong - China, Japén y Corea.
También se puede notar que existe una gran diferencia
entre los paises de la OECD vy el resto de participantes.
Asi, los Unicos paises que alcanzaron un puntaje supe-

cuadro 97
Resultados de Matematicas PISA 2000

= Educacion
PISA - Matematica

rior o similar al de los paises de la organizacion fueron
Hong Kong - China y Liechtenstein (solo en el area de
matematicas). En cuanto a los paises latinoamericanos,
obtuvieron puntajes muy inferiores al parametro esta-
blecido tanto en ciencias como en letras. Peru en par-
ticular, ocup® el ultimo lugar también en estas materias.
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292 359 426 493 560
El peor El mejor
Pera Hong Kong
292 Puntos 560
Fuente: Ministerio de Educaciéon. Elaboracion: APCI.
Cuadro 98
Resultados de Ciencias PISA 2000
= Educacion
PISA - Ciencias
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333 Puntos 560

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboracién: APCI.
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En esta prueba también se midieron las variables que
afectan el desempefio de los estudiantes, tales como el
entorno familiar, la dedicacion a la lectura, la posicién
econdmica, el género, etc. Se pudo comprobar que los
paises con mayor PIB registraron mejores resultados.
Tal como se puede observar en los cuadros anteriores,
la mayoria de paises de altos ingresos son los que ocu-
pan los primeros puestos. Por su parte, los paises con
mayores niveles de desigualdad obtienen resultados
mas bajos que los paises mas igualitarios.®'

Acerca de las aptitudes de los estudiantes, sin impor-
tar su situacién familiar o econémica, los resultados
muestran que los alumnos que tienen habito de lec-
tura alcanzaron mayor puntaje que aquellos que no lo
tienen. En el estudio también se hallé que a mayor nivel
de instruccion de los padres, sus hijos obtenian mejo-
res resultados en la escuela.

Se aprecia también que los estudiantes con mejores
resultados provenian de escuelas con mas recursos
y una mejor politica educativa. Esto hecho esta in-

En el Peru, la institucién encargada de medir la calidad
educativa es el Ministerio de Educacion. El afio 199623
se creo la Unidad de Medicion de la Calidad Educativa
con el fin de disefiar y consolidar dicha evaluacion.

El Ministerio de Educacion ha venido realizando Evalua-
ciones Nacionales de Rendimiento Estudiantil desde el
afno 1996. Ese afio la prueba se llamé “Crecer 96” y fue
aplicada solamente a estudiantes de primaria. En el afio
1998 se realizo la segunda evaluacién nacional llamada
“Crecer 98”, orientada a alumnos de secundaria. Ambas
pruebas fueron aplicadas en el ambito urbano del pais.

A partir del afio 2001 se cambid tanto el nombre
como el formato de la prueba como el alcance de la

timamente ligado al nivel socioeconomico de los
estudiantes, dado que en casi todos los paises eva-
luados, los mejores puntajes fueron obtenidos por los
alumnos con mayores recursos. En el caso del Perd,
se ha encontrado que el 76% de las diferencias entre
los estudiantes de distintas escuelas se debe princi-
palmente al nivel socioeconémico de las escuelas y
de su alumnado.??

La prueba PISA concluye que no hay un solo factor que
explique la disparidad en los resultados. En realidad
son una serie de factores, tanto econémicos, sociales y
de actitud los que influyen en la capacidad de aprender
de los estudiantes.

La prueba PISA concluye que no se puede sefalar
a un solo factor para explicar la disparidad en los re-
sultados. En realidad se trata de una serie de facto-
res los que influyen en la capacidad de aprender de
los estudiantes, tales como economicos, sociales, de
actitud y aptitud individual.

misma. En dicho afo la prueba se denominé Evalua-
ciéon Nacional 2001 (EN 2001) y se aplico a los estu-
diantes de cuarto y sexto de primaria, y cuarto de se-
cundaria. Las areas evaluadas fueron: matematicas,
comunicacion integral (s6lo a primaria) y lenguaje
(solo secundaria). Por primera vez una evaluacion
de este tipo tuvo representatividad nacional, ya que
se incluyeron a los estudiantes de areas rurales.

En el afio 2004, la prueba se llamo “IV Evaluacion
Nacional del Rendimiento Estudiantil (EN 04)” para el
segundo y sexto grados de primaria y el tercer y quin-
to grados de secundaria. En esta oportunidad, tanto
los estudiantes de primaria como los de secundaria
fueron evaluados en las areas de matematicas y com-

8" [ndice Gini de Corea 31,6. indice Gini de Peru: 49,8. A menor indice, mas igualitaria es una sociedad. Fuente: Banco Mundial 2005.
8 UMC Ministerio de Educacién, Una aproximacion a la Alfabetizacion lectora de los estudiantes peruanos de 15 afios. 2004.

8 Decreto Supremo N2 002-96-ED.
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prensiéon de textos. Rindieron la prueba 14,000 es-
tudiantes por grado,® lo que constituye una muestra
representativa a nivel nacional.

Los estudiantes respondieron un cuestionario ba-

cuadro 99
Escalas de clasificacion de resultados en O4

Escalas

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

sado en los cursos estudiados. En esta prueba
no se establecieron maximos ni minimos, aunque
se esperaba un puntaje promedio de 300 para los
estudiantes de primaria y un puntaje promedio de
500 para los de secundaria. Los resultados de
los alumnos fueron clasificados de la siguiente
manera:®

Suficiente Los estudiantes en este nivel son los que tienen doinio suficiente sobre las aptitudes necesarias para su grado.
Basico Los estudiantes en este nivel s6lo tienen un dominio elemental de los desempefios de su respectivo grado.
Previo Los estudiantes s6lo muestran un nivel de desempefio comparable con el de los alumnos de grados anteriores.
<Previo En este nivel se encuentran las personas que solo pueden resolver algunas de las tareas del nivel previo.

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboraciéon: APCI.

Con relacién a los resultados de la IV Evaluacién Na-
cional de Rendimiento Estudiantil 2004, en el cuadro
103 se puede verificar que menos del 10% de los es-
tudiantes, tanto de primaria como de secundaria, se

encuentran en el nivel suficiente para su grado, es-
pecialmente en lo que corresponde al campo de las
matematicas. También se observa que, a medida que
los estudiantes se encuentran en un grado mas avan-
zado, los resultados que alcanzan en esta materia son
mas deficientes.

8 En la prueba del afio 2001, se evaluaron 10 mil estudiantes por grado de primaria y 13 mil por grado de secundaria. Fuente: Unidad de

Medicién de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacion.

8 Metodologia y resultados explicados en /V Evaluacion Nacional de Rendimiento Estudiantil. 2004.
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cuadro 100
Resultados de la EN 04 - Matematicas

100%

90% I Suficiente
Bisico
80%
W Previo
F0% W < Previo
() 60%
‘T
]
§ 50%
b}
A~
40%
30%
20%
2P 6P 35 58
Grado
Fuente: Ministerio de Ed ion. IV evaluacion Nacional de rendimi: diantil 2004. Elaboracion: APCI.

En el caso de comprension de textos, cuadro 104, excepcion de segundo de primaria). Pero aun asi, es
los resultados son menos deficientes. Se puede ob- todavia muy preocupante que menos del 20% de los
servar también que la gran mayoria de estudiantes estudiantes se encuentren en nivel suficiente.

se encuentra en niveles basico o previo (con la

cuadro 101
Resultados de la EN 04 - Comprension de textos

100%

0% I Suficiente
Bisico
80% B Previo
W < Previo
T0%
2 60%
= o
=
5]
o 50%
o
[
40%
30%
20%
10%
0%
2P 6P 38 58
Grado
Fuente: Ministerio de Ed ion. IV evaluacion Nacional de rendimi estudiantil 2004. Elaboracion: APCI.
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Adicionalmente, en la EN 04 se compararon los resul-
tados de las pruebas del afio 1998 y 2004 de los estu-
diantes de sexto de primaria y quinto de secundaria.
En el caso de los estudiantes de primaria, no se
encontraron diferencias importantes en los resultados
de Lenguaje y Matematicas. Con respecto a los estu-
diantes de secundaria, en el area de matematicas, los
estudiantes del afio 2004 tuvieron un puntaje menor al
de los estudiantes evaluados en el afio 1998.

De otro lado, cabe resaltar que en la EN 04, los profesores
fueron evaluados en las mismas areas que los alumnos,
con resultados preocupantes. El estudio respectivo sefiala
gue los profesores evaluados en el area de comprension
de textos pudieron resolver preguntas relacionadas con
un nivel de lectura minimamente diferencial, y que este
grupo de docentes “muestra dificultades para interpretar
la relacion de dos o mas ideas evaluando su coherencia y

cuadro 102

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

para realizar inferencias globales en torno al texto’.

En el area de las matematicas, la mayor parte de los do-
centes estuvieron en la capacidad de resolver problemas
rutinarios. Sin embargo, el estudio también sefala que los
profesores “Tienen dificultades para resolver problemas
indirectos de dos o tres etapas que exigen la construccion
de estrategias novedosas, extraer informacion indirecta de
graficos, tomar decisiones a partir de los resultados ob-
tenidos y formular modelos matematicos.”

Como era de esperarse, los estudiantes cuyos pro-
fesores tuvieron mejor desempefio, alcanzaron a su
vez los mejores puntajes. En el cuadro 102 se brinda
evidencia de una relacion directa entre el nivel de
rendimiento de los profesores y el de los estudiantes.
Cuanto mejor es el nivel de los profesores mejor es el
rendimiento de los alumnos.

Porcentaje de estudiantes en Comunicacion y Matematicas de la EN 04 segiin calificacion de sus profesores (6to de

primaria)
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Fuente: io de Ed ion. IV eval o6n Nacional de rendimiento estudiantil 2004. Elaboraciéon: APCI.

El desempefio de los estudiantes peruanos confirma
que el Peru esta sufriendo un problema grave en lo refe-
rente a la calidad educativa. El pais se ubicd, como se ha

visto, en los ultimos lugares en las pruebas realizadas a
nivel internacional, incluso debajo de paises con menor
desarrollo relativo como Bolivia, Paraguay y Albania.
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El tema de educacién ocupé en el afio 2005 el tercer
lugar entre los doce Objetivos de Desarrollo Estratégico
en cuanto al volumen ejecutado de recursos de la CINR,
con una asignacion de US$ 42.6 millones, equivalente
al 7.1% del total de los fondos de cooperacion del afio.

Del citado monto, la mayor cantidad, 12.5 millones,

fueron orientados a proyectos de alcance nacional;
el segundo lugar lo ocupé la region Cusco, con US$

cuadro 103

4.8 millones (11.8% del total orientado al ODE edu-
cacion), en tercer lugar, la ayuda para educacion se
dirigio a Lima, con US$ 3.7 millones (8.8%) y en cuar-
to lugar, hacia Puno, con US$ 3 millones (7.1% del to-
tal destinado a dicho ODE). Por el contrario, Tumbes,
Tacna, Moquegua y Huanuco fueron las regiones que
recibieron la menor cantidad de recursos para edu-
cacion con 6 mil, 21 mil, 97 mil y 165 mil ddlares,
respectivamente.

Cooperacion Internacional No Reembolsable dirigida al ODE Educacién segun departamento de destino (en ddlares

americanos)

% de la CINR

Educacion

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao

Cusco
Huancavelica
Huanuco

Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali
Nivel Nacional

Total

Fuente: APCI.

565,752 1.3%
710,135 1.7%
993,056 2.3%
2,187,170 5.1%
742,529 1.7%
710,076 1.7%
1,276,628 3.0%
4,885,906 11.4%
840,072 2.0%
165,090 0.4%
500,830 1.2%
461,443 1.1%
2,362,188 5.5%
1,619,270 3.8%
3,749,983 8.8%
665,889 1.6%
Jinie 0.7%
97,673 0.2%
gil 0.5%
1,949,232 4.6%
3,011,313 7.0%
1,896,474 4.4%
21,834 0.1%
6,359 0.0%
212,665 0.5%
12,666,865 29,6%
42,838,338 100.0%
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Analizar la relacion entre la asignacion de recursos a
las regiones y los niveles alcanzados por sus indicado-
res de educacion resulta indispensable en la busque-
da del uso eficiente de los recursos provenientes de
la cooperacion. Al respecto, el cuadro 104 muestra la
relacion entre un indicador homogenizado para la Edu-
cacion (que involucra aspectos tales como cobertura,
calidad y acceso) con los fondos per capita ejecutados

cuadro 104

en proyectos financiados por la cooperacion y dirigidos
a dicho tema. En el siguiente cuadro se aprecia que la
relacion entre estos dos indicadores es negativa, pues
se orienta menores recursos per capita a las regiones
con mejores indicadores. Se puede apreciar también
una alta dispersion, con casos como Cusco, Madre de
Dios y Arequipa que recibieron recursos muy por en-
cima del promedio.

CINR per capita vs. indicador homogenizado para el ODE Educacion de calidad
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Madre de Dios

Arequipa
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Indicador promedio del ODE Educaciéon

Fuente: APCIL.

La busqueda de modelos exitosos de desarrollo ha
permitido la aparicion de enfoques cada vez mas
eficaces para medir y promover el bienestar hu-
mano. Uno de estos nuevos enfoques, basado en
las potencialidades existentes, agrega un factor de

sostenibilidad y viabilidad al clasico enfoque asis-
tencialista, que remarca las carencias existentes de
una zona determinada (pobreza) y frecuentemente
deja de lado las posibilidades (potencialidades) de
dichos ambitos.
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En esta perspectiva, el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo plantea que el bienestar del ser
humano implica ampliar sus oportunidades para par-
ticipar en los beneficios del crecimiento y que dicho
crecimiento esta basado en el aprovechamiento de las
potencialidades que el pais posee. Entonces, resulta
fundamental para todo pais tener claro conocimiento
de cuales son sus potencialidades y como aprovechar-
las 6ptimamente. 8

Segun la definicién propuesta por el PNUD,®” se en-
tiende como potencialidad a “todo aquél recurso (natu-
ral, humano, social, econémico o de infraestructura)
que existe en una zona determinada y que no esta
siendo utilizado plenamente o, simplemente, no se le
esta utilizando para la generacion actual o futura de in-
gresos, y que sea capaz de dinamizar la economia y
mejorar los niveles de desarrollo humano de las pobla-
ciones en donde se encuentra”.

Recientemente se han publicado argumentos persua-
sivos del uso de este enfoque. Asi, dentro de la docu-
mentacién producida por el PNUD, se puede resefar
el Informe de desarrollo humano, aprovechando las
potencialidades publicado en el afio 2002. Este docu-
mento proporciona a planificadores y autoridades gu-
bernamentales una visiéon de desarrollo a partir de la
identificacion de sus propias vocaciones productivas
y recursos existentes. Aporta asimismo, un ranking
regional de 24 indicadores de potencialidades agru-
pados en tres categorias: capital natural, capital fisico
y capital humano. En el afo 2003, este enfoque fue
desarrollado mas ampliamente en el Mapa de poten-
cialidades del Peru: Una primera aproximacion a nivel
provincial, donde se presentaron 50 indicadores a
nivel provincial como referencia para los programas
de gobierno de las autoridades locales y regionales.
La metodologia empleada en este caso consistio en
cuantificar los recursos existentes en las provincias,

restar los recursos usados y establecer asi los recur-
sos disponibles a los cuales debera aplicarseles politi-
cas favorables para su desarrollo. En el afio 2005, el
PNUD en su /dentificacion de potencialidades: Con-
ceptos e instrumentos, sefalé los instrumentos y
metodologia para la gestion de las potencialidades
identificadas, teniendo en cuenta los recursos no solo
tangibles sino también los intangibles (humanos e in-
stitucionales). Esta metodologia plantea tres niveles
de accion: el primero de identificacion y estimacion de
las potencialidades, el segundo de organizacion de
las potencialidades en términos productivos y, el ter-
cero de validacion de esas potencialidades en funcion
del Desarrollo Humano (capacidad de generacion
de empleo, aumento de los ingresos, mejoras en las
condiciones de trabajo, etc.)

No obstante la valiosa contribucion del PNUD en
el desarrollo de este enfoque, no existe todavia una
sistematizacion de los indicadores de potenciali-
dades en lineas tematicas. Esta forma de presentar
las potencialidades permitiria hacer una priorizacién
regional en funcion a areas tematicas especificas y
asi orientar mejor las politicas sectoriales y de ayuda
al desarrollo. En este sentido, la presente seccion
constituye un primer esfuerzo en la aplicacion de este
enfoque.

La Cooperacion Internacional se acondiciona al uso del
enfoque de potencialidades, pues busca que los recur-
sos invertidos generen un mayor impacto orientandolos
preferentemente hacia zonas donde existan mas posi-
bilidades de desarrollo y entornos favorables, en lugar
de zonas donde esas posibilidades sean menores.

Al establecer las potencialidades regionales en
areas tematicas, se pretende mostrar evidencia que
oriente los recursos de los donantes hacia aquellas
regiones con oportunidades de generacioén de valor
en dichos temas.

8 PNUD “Mapa de las Potencialidades del Peru, una primera aproximacion a nivel Provincial” 2003. Presentacién a la edicion de mayo del 2003.

87 |bidem. Introduccion.
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La aplicacién de este enfoque en el presente trabajo
recoge el concepto de potencialidades planteado por el

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

PNUD: “recursos disponibles no usados o usados insufi-
cientemente”. Una definicion operativa se muestra en el
siguiente grafico:

Recurso - Uso del —
disponible recurso -
Region

Establecer las potencialidades regionales segun lineas
tematicas supone un estudio completo de las ventajas que
tienen las regiones en todos los ambitos sectoriales. El pre-
sente trabajo constituye un primer esfuerzo hacia este gran
objetivo, en dos temas piloto: el turismo y la educacion.

Dichos temas han sido seleccionados, en primer lugar,
por la disponibilidad de indicadores estadisticos regio-
nales y, en segundo lugar, por las caracteristicas par-
ticulares que presentan. Esta particularidad en el caso
del turismo, es el importante crecimiento que ha regis-
trado en los Ultimos afios®y el hecho de involucrar un
conjunto de actividades conexas que lo convierten en
un importante generador de empleo. En el caso de la
educacion, su particularidad radica en el bienestar indi-
vidual que genera y la importancia que tiene el capital
humano en el crecimiento de la economia

El analisis tematico implica comparar los indicadores y
de esta manera poder calificar las regiones de acuerdo
al comportamiento que presentan. Los valores absolu-
tos de los indicadores impiden estas comparaciones
pues presentan escalas diferenciadas y unidades de
medida distintas. Por ello se ha expresado dichos va-
lores absolutos en valores estandarizados a una misma
escala.

Son dos los procedimientos de estandarizacion utiliza-
dos: por cambio de escala y por percentiles. En am-
bos casos, la estandarizacién de indicadores parte de
la aceptacion de dos supuestos: (i) Los valores estan-
darizados sélo pueden oscilar entre 0 y 100 unidades y
(ii) O representa el valor menos deseable y 100 el valor
mas deseable. Cada uno de estos procedimientos esta
desarrollado en el anexo.

8 En el sector servicios, seguin el MINCETUR, el turismo tuvo una tasa de crecimiento de divisas de 178% en el periodo 1994-2004.
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El turismo, como impulsor del crecimiento econémico,
puede constituirse en un eje de desarrollo nacional. Asi
lo demuestran experiencias de paises latinoamerica-
nos como Cuba y Costa Rica, que han adoptado una
estrategia para el fomento del turismo con excelentes
resultados. En el afio 2002, la actividad turistica generd
en Cuba ingresos equivalentes al 15% de su PIB. En el
caso de Costa Rica, los ingresos obtenidos por el turis-
mo fueron de 1,342.6 millones de délares americanos®®
(8.5% del PIB), desplazando a sectores econdmicos
primarios historicos como el café y el banano. Ademas,
Costa Rica es conocida mundialmente por los esfuer-
zos en la conservacion de sus recursos naturales por
medio del ecoturismo y la revalorizacion del medio
ambiente y la biodiversidad.*®

El Peru tiene un enorme potencial turistico por sus
abundantes riquezas naturales y culturales. Conside-
rado por el World Resources Institute como uno de los
5 paises megadiversos del planeta, posee 84 de las
104 zonas de vida en el mundo, con relieve y climas
muy variados, propicios para la practica de deportes
de aventura. De acuerdo a las cifras disponibles a ju-
lio del 2006, el Peru cuenta con 949 sitios naturales y
60 areas naturales protegidas, que abarcan aproxima-
damente el 13% del territorio nacional. Cuna de una
de las grandes civilizaciones del continente, el Peru
posee un inmenso patrimonio histérico-arqueoldgico
(381 sitios arqueologicos y 559 sitios historicos inven-
tariados),®" declarados 15 de ellos Patrimonio Cultural
de la Humanidad. En el Pert conviven, ademas, una
gran diversidad de culturas vivas: sélo en la ama-
zonia existen al menos 42 etnias y a nivel nacional
se celebran cerca de tres mil fiestas costumbristas;®?

asimismo, la abundante riqueza gastrondmica goza ya
de reconocimiento internacional.®* Toda esta variedad
de recursos, convertidos en productos turisticos de cali-
dad, tienen un fuerte potencial para el desarrollo de una
diversa y exitosa oferta turistica.

En consecuencia, el modelo de desarrollo considerado
como el mas apropiado para la preservacion y conser-
vacion de estas riquezas, propuesto por el propio o6r-
gano titular del sector, es el turismo sostenible.** Este
modelo esta orientado hacia las areas con valores na-
turales y culturales excepcionales que sobre la base de
las actividades recreacionales y educativas, promueve
la conservacion del lugar, propicia la participacion di-
recta y benéfica de las poblaciones locales y compro-
mete a todos los involucrados a tomar precauciones
para minimizar impactos tanto ecologicos como cul-
turales.

Por otro lado, el turismo es también un importante ge-
nerador de empleo en forma descentralizada, pues no
s6lo demanda hoteles y agencias de viaje, sino también
transporte, alimentacion, artesania, servicios de espar-
cimiento y otros relacionados con el comercio.®® En los
ultimos 10 afos el ingreso de turistas se ha incremen-
tado en 118%, y en el periodo 2001-2005 el ingreso por
divisas crecié en 167%.%

No obstante, en el Peru el turismo esta lejos de ser una
de las actividades impulsoras del desarrollo nacional.
Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT),
México recibe 17 veces mas turistas que los que recibe
el Peru, Brasil 4 veces, Puerto Rico 3 veces, y Chile
50% mas.*’

8 CENTRUM Centro de Negocios de la Pontificia Universidad Catolica del Peru. “Turismo: opcién de desarrollo” 2003.

% www.ruta.org Proyecto Ruta. Costa Rica es uno de los miembros fundadores del Proyecto RUTA desde 1980. Actualmente promueve el desarrollo
de la Agenda Conjunta Agroambiental y Eco turistica en Centroamérica, con el apoyo de 7 organismos y agencias internacionales.

9" MINCETUR. Sistema de Informacion de Estadistica de Turismo. Inventario de Recursos Naturales y Culturales del Perti 2006.

92 www.educared.edu.pe 2004.

% En la Cuarta Cumbre Internacional de Gastronomia Internacional Madrid Fusién 2006, celebrada en el mes de enero de 2006, la ciudad de Lima

fue declarada Capital Gastrondmica de América Latina.
% PENTUR 2005-2015 Modelo de desarrollo del turismo.
% Cuenta Satelital del Turismo 2004. MINCETUR.

% MINCETUR Sustentacion Presupuestal 2005.

97 QOrganizacién Mundial del Turismo. Yearbook of Tourism Statistics 2005.
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Para aprovechar éptimamente los recursos turisticos es
fundamental identificarlos a nivel subnacional. De este
modo, las zonas directamente involucradas podran to-
mar conciencia de los beneficios que dejan de percibir
por no utilizar adecuadamente su potencial, y ejecutar
en consecuencia las acciones pertinentes para su me-
jor y mas amplio aprovechamiento.

En este sentido, el objetivo de medir las potenciali-
dades en turismo es identificar las ventajas que tienen
las regiones en cuanto a posibilidades de desarrollo en
esta actividad, para que los recursos de la Cooperacién
Internacional se orienten hacia aquellas zonas donde
generen mayor impacto.

El tratamiento de los indicadores de la oferta y deman-
da turistica obedece a la conceptualizacién de poten-

Oferta Turistica:
= Numero de recursos turisticos
= Disponibilidad de hospedaje

Demanda Turistica:

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

cialidad planteada por el PNUD: recursos disponibles
no usados o usados insuficientemente. De este modo,
la oferta turistica son los recursos existentes y la de-
manda turistica es el uso o aprovechamiento actual de
dichos recursos; asi, se considerara como potencial a
aquellas regiones donde los recursos turisticos sean
mayores que la demanda que generan, pues esas
regiones tienen todavia capacidad para impulsar pro-
cesos de desarrollo en este sector.

En consecuencia, se han utilizado indicadores que
muestren, por un lado, la oferta turistica regional y, por
el otro, la demanda que genera dicha oferta. Adicio-
nalmente, se han empleado algunos indicadores que
muestren otros aspectos importantes para el turismo, a
los cuales se ha denominado factores condicionantes.
Los indicadores usados son:

= Arribos nacionales y extranjeros a establecimiento de hospedajes

Factores condicionantes:
= PIB per capita regional
= Densidad de carreteras por km2

La metodologia empleada para la estandarizacion de
los indicadores corresponde al procedimiento por cam-
bio de escala descrito en el anexo.

Para una mejor presentacion de los indicadores usa-
dos, en el cuadro 109 se detallan las variables utiliza-
das asi como el tratamiento que han recibido. El indice
de la oferta turistica se calcul6 a partir de la agregacion
de los indicadores: numero de recursos turisticos, %
que mide el nimero de recursos turisticos naturales y

% Segun Inventario Turistico del MINCETUR del 2006.

culturales que posee cada regién vy, el indice de dis-
ponibilidad de hospedaje, que mide la capacidad ac-
tual que tienen los establecimientos de hospedaje para
seguir albergando mas arribos. La demanda turistica
esta representada por los arribos a establecimientos
de hospedaje, que mide la cantidad de arribos tanto
nacionales como extranjeros a los establecimientos
de hospedaje. Asimismo, se ha considerado factores
condicionantes al desarrollo del turismo, tales como: el
PIB per capita regional y la densidad de carreteras por
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kmZ2de superficie. En el primer caso, se mide el tamafio
de la economia regional, pues cuando este indicador
es positivo es mas factible la existencia de condiciones
favorables para el turismo como: los servicios finan-

cuadro 105
Descripcion de los indicadores usados

Indice Indicadores

cieros, transporte, comunicaciones, restaurantes, co-
mercio en general, etc. En el segundo caso, se mide la
facilidad de acceso a los recursos turisticos que tienen
las regiones.

¢Qué mide?

Numero de recursos turisticos.
Oferta Turistica
(recursos existentes)

indice de disponibilidad de

hospedaje.

Demanda Turistica

(uso del recurso) Arribos a establecimientos de
hospedaje.

Constituyen la base material para la oferta turistica.
Mide el nimero de recursos naturales y culturales que posee cada region

Recurso de potencialidad.
Mide el porcentaje de infraestructura de hospedaje disponibe, cubriendo la
demanda que regularmente atienden.

Es una aproximacion a la cantidad de visitas que reciben los atractivos
turisticos.

Mide la cantidad de arribos tanto nacionales como extranjeros a los
establecimientos de hospedaje.

Para la identificacion de las potencialidades regionales
es importante tener claro cuales y cuantos son los
recursos que se disponen, asi como la cuantificacion
de su uso, que en este caso esta medido por el indica-
dor arribos a establecimientos de hospedaje.

Como se puede apreciar en el cuadro 106 las colum-
nas denominadas “Numero de recursos turisticos” y
“Arribos a hospedajes” muestran los indices en forma

cuadro 106

de ranking regional. Asi se tiene que Lima, la region
con mayor cantidad de recursos turisticos, es también
la region con mayor cantidad de arribos, pero no como
destino final, sino como lugar de paso hacia las demas
regiones. Por lo tanto, exceptuando Lima, las regiones
con mayor cantidad de arribos son: Cusco, Arequipa,
La Libertad e Ica; y las regiones con mayor cantidad
de atractivos turisticos son: Lima, Ancash, Ayacucho,
Piura y Puno.

Ranking regional en recursos turisticos, arribos a hospedajes y densidad de carreteras

Departamento

Lima 322 100 Lima
Ancash 227 69 Cusco
Ayacucho 137 39 Arequipa
Piura 125 35 La Libertad
Puno 110 30 Iea

Cusco 102 27 Junin

Junin 92 24 Ancash

’ Carreteras 5
hospedajes Indice por km? Indice
2005 / Departamento 2001 f
7972153 100 Tumbes 0.19 100
1024340 12 Ancash 0.17 94
806870 9 Piura 0.16 88
623729 7 Apurimac 0.16 88
580938 7l Huancavelica 0.15 78
478095 5 Cajamarca 0.14 76
441551 5 Junin 0.14 74
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Numero de

recursos indice

Departamento turisticos 2006 1/

Departamento

Cajamarca Piura

La Libertad 79 20 San Martin
Arequipa 74 18 Lambayeque
Tacna 69 16 Cajamarca
Pasco 65 15 Hudanuco

San Martin 65 15 Tacna
Moquegua 54 11 Loreto
Loreto 50 10 Puno
Huédnuco 47 9 Madre de Dios
Amazonas 46 9 Ayacucho

Ica 46 9 Apurimac
Lambayeque 46 9 Ucayali
Apurimac 43 8 Amazonas
Tumbes 36 5 Pasco
Huancavelica 34 5 Tumbes
Ucayali 24 1 Moquegua
Madre de Dios 20 0 Huancavelica

Fuente: Mincetur/MTC. 1/Estandarizacion por cambio de escala.

Si bien es importante identificar los recursos de las regio-
nes y cuantificar el uso que reciben, es aun mas impor-
tante, para efectos de determinar el potencial regional,
precisar donde los recursos tienen mayor capacidad de
recibir mas uso del que actualmente tienen. Por ello, es
necesario relacionar los indicadores recursos turisticos y
arribos a establecimientos de hospedaje.

En el cuadro 107 se aprecia dicha relaciéon. En el eje
vertical, se muestra los recursos turisticos que poseen
las regiones y en el eje horizontal, la cantidad de arri-
bos a los establecimientos de hospedaje. Asi tenemos
que los departamentos con mayor cantidad de atracti-
vos turisticos no son destino en la misma proporcion
(haciendo la salvedad del caso de Lima), de la mayor
cantidad de visitantes.

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005

Arribos a : Carreteras y
hospedajes Indice por km? Indice
2005 1/ Departamento 2001 1/
432676 l Pasco 0.13
361454 4 Huénuco 0.13 70
354479 4 Ucayali 0.12 66
295191 B Amazonas 0.12 66
264604 B La Libertad 0.11 58
236331 X Tacna 0.11 56
223665 2 Cusco 0.10 55
183252 2 Puno 0.10 52
143588 1 Lambayeque 0.10 51
141248 1 Ayacucho 0.08 42
134223 1 Lima 0.08 40
116938 1 Moquegua 0.07 37
113450 1 Arequipa 0.04 22
107389 1 Madre de Dios 0.04 21
89389 0 San Martin 0.01 6
73289 0 Loreto 0.01 4
61960 0 Ica 0.00 0

Para explicar este hecho se ha recurrido a una tercera
variable o factor condicionante: la densidad de carre-
teras —graficada por el tamafio de los circulos—, por ser
un factor determinante para el acceso a los recursos
turisticos. Sin carreteras adecuadas (asfaltadas o afir-
madas) o, peor aun, su ausencia, resulta dificil acceder
a los distintos lugares, con mayor razén si éstos se en-
cuentran ubicados en zonas alejadas de las ciudades,
como comunmente ocurre en el Peru. El grafico mues-
tra, sin embargo, que la accesibilidad no parece ser un
factor limitante para las visitas a las regiones con mayor
numero de recursos turisticos, pues los cinco departa-
mentos con mayor cantidad de recursos muestran en
general una densidad de carreteras dentro del prome-
dio regional.
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cuadro 107

Recursos turisticos vs. arribos a establecimientos de hospedaje
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Numero de recursos turisticos

Fuente: Mincetur. Elaboracion: APCI.

Sibien los recursos turisticos son la base material in-
dispensable para el turismo, éstos no pueden ser apro-
vechados si no cuentan con infraestructura adecuada
que los convierta en productos ofertables.®® Por este
motivo, se ha estimado conveniente complementar el
indicador Recursos turisticos con Disponibilidad de
hospedaje, el cual mide la capacidad de infraestruc-
tura para hospedaje disponible luego de cubrir la de-
manda de arribos que regularmente se atiende. A esta
agregacion se ha denominado Oferta turistica.

Asi, en el cuadro 108 se muestra la correlacién que
existe entre el indice de la oferta turistica, en el eje hori-
zontal y arribos a establecimientos de hospedaje, en
el eje vertical. Como se puede apreciar en el cuadro,
las regiones con mayor indice de oferta turistica son

Densidad de carreteras por km?

las mismas que las que contienen mayor numero de
recursos, lo que significa que la disponibilidad de in-
fraestructura de hospedaje no altera el orden de las
regiones.

El problema persiste: las regiones con mayor cantidad
de recursos turisticos, en este caso oferta turistica, no
reciben una cantidad proporcional de visitantes. Para
explicar este hecho, como en el grafico anterior, se ha
considerado conveniente incluir una tercera variable.
En este caso se ha utilizado el PIB per capita, que mide
el tamafio de la economia de la region. Este indicador
ha sido consi-derado porque, si bien el turismo sos-
tenible no requiere de grandes capitales y el tamafio de
la economia no es un factor fundamental, es importante
que las regiones cuenten con infraestructura y servicios

9 Tal como se sefala en la pagina Web//: www.andina.com.pe E/ turismo en el Perd. 2006 “..Los principales problemas para convertir los recursos
en productos turisticos de calidad son: deficiente accesibilidad, infraestructura y planta turistica; escasos servicios turisticos de calidad, falta de
promocion y desarrollo de productos turisticos y artesanales, deficiente desarrollo de una politica estable en el mediano plazo que pueda garantizar

la sostenibilidad y competitividad de la actividad turistica y artesanal...”.
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basicos que proporcionen entornos adecuados para el
desarrollo del turismo, tales como: servicios financie-
ros, comunicaciones, restaurantes que brinden una

cuadro 108
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adecuada calidad, transportes, etc. Es mas factible
deducir por el tamafio de la economia regional la exis-
tencia de dichos entornos.

Indice de la oferta turistica vs. arribos a establecimientos de hospedaje
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Fuente: Mincetur. Elaboracién: APCI.

Al respecto, en el grafico se muestra que no hay
correlacién entre las regiones con mayor indice de
oferta turistica y el tamafio de su PIB per capita,
pues a excepcion de Lima, las regiones con mayor
numero de recursos son precisamente las que tienen
el PIB mas bajo. Esto demuestra que, a diferencia
de la variable de accesibilidad, el PIB per capita si
seria, aunque en términos relativos (por las consi-
deraciones expuestas sobre el turismo sostenible),
un factor limitante para el desarrollo turismo en las
regiones con mayor potencial.

La educacion basica de calidad es fundamental para el
desarrollo del potencial humano y de sus capacidades
econdmicas porque dota al individuo de recursos, ha-
bilidades y destrezas que le permiten desenvolverse

PIB per capita

En conclusion, las regiones con mayor potencial turisti-
€0, segun los indicadores usados, exceptuando el caso
particular de Lima, son: Ancash, Piura y Ayacucho; vy,
en menor proporcion Puno. Dichas regiones, ademas
de tener mayores indices de oferta turistica, cuentan
con las mejores condiciones relativas de infraestructura
de acceso y lo mas importante, tienen alta capacidad de
generar un mayor crecimiento, por el bajo nivel de apro-
vechamiento —arribos— actuales. Es en estas regiones
donde las inversiones para el desarrollo del turismo po-
drian generar mayores impactos.

en la sociedad, ampliar sus oportunidades econémi-
cas y estar suficientemente habilitado para emprender
estudios superiores.



Capitulo 4. Temas criticos para la Cooperacién durante los préximos afios

El objetivo de medir las potencialidades en la edu-
cacion basica es determinar las ventajas que tienen
las regiones en cuanto a la capacidad de su poblacién
para desempefarse eficientemente en los ambitos
econdémicos, sociales y civiles. De este modo es po-
sible establecer en qué regiones surten mejor efecto
los esfuerzos dirigidos al desarrollo. El proposito final
es dirigir la cooperacion técnica internacional hacia
aquellas zonas con mejores posibilidades de crecer
en términos de capital humano.

Para medir el potencial educativo regional se ha to-
mado las dos dimensiones de la educacién: cobertura
y calidad.’ La primera mide la tasa de asistencia
escolar (en este caso se uso la cobertura educativa
regional en edades normativas) y el segundo mide el
nivel de rendimiento que obtienen de acuerdo a califi-
caciones nacionales estandar.

El indice de calidad se calcul6é a partir de los resul-
tados de la evaluacién de comprension de lectura y
habilidad matematica realizada en el afio 2004 por
el Ministerio de Educacién. El indice de cobertura
se establecié por el porcentaje de alumnos en edad
escolar, tanto de primaria, como de secundaria, que
asisten al colegio.

El analisis de los indicadores evidencia una gran bre-
cha entre cobertura y calidad educativa. Asi, mientras

190 UNESCO Foro Mundial de Educacién. Dakar 2004, Pag. 16

que en el nivel primario los indices oscilan, en el caso de
cobertura, entre 88% y 97%; en el caso de calidad, osci-
lan entre 1% y 17%. Similar comportamiento se observa
en el nivel secundario, donde en cobertura los indices
oscilan entre 49% y 87% y en calidad entre 1% y 14%.

Para evaluar las regiones con respecto a los es-
tandares internacionales se ha usado, en el caso de
cobertura educativa, el método de percentiles, es decir,
ubicar los indices regionales dentro de la distribucion
internacional.

Desde esta perspectiva, en el cuadro 109 se muestra,
en el nivel primario, las tasas regionales de asisten-
cia educativa de los alumnos de seis a once afios de
edad, dentro de la distribuciéon mundial. En un rango
de 0 al 100, el valor mas bajo de este indicador co-
rresponde al pais africano Burkina Fasso con 36% de
cobertura y el valor mas alto corresponde a Noruega
con 100% de cobertura. Dentro de esta distribucion
internacional, los indices regionales del Peru fluctian
entre los puntos 40 y 73, con 16 de las regiones por
encima del punto 50. Esto significa que las regiones
del Peru, dentro del contexto internacional, presentan
buenos indices de cobertura educativa en el nivel pri-
mario, al estar la mayoria por encima de la mediana
del mundo. Las regiones que encabezan estos indi-
ces regionales son: Tacna, Arequipa, Tumbes, Limay
Callao, Amazonas y San Martin.
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cuadro 109
Cobertura educativa en primaria

® Educacion
Cobertura en Primaria
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36 Porcentaje de alumnos de primaria, en edades normativas, que asisten al colegio 100

Fuente: Ministerio de Educacion, 2004. Elaboracion: APCI.

Siguiendo con el anélisis, ahora en el nivel secunda- distribucion los indices regionales del pais oscilan en-
rio, en el cuadro 110 se muestra las tasas de asistencia tre los puntos 23 y 70, y sélo 7 regiones presentan
escolar de alumnos de 12y 16 afios de edad dentro de indices mayores que la mediana del mundo. Esto sig-
la distribucion mundial. Como se puede apreciar, en nifica que la cobertura regional en el nivel secundario
este caso, el valor mas bajo del indicador es mucho es deficiente con respecto a los estandares interna-
menor que en el nivel primario, con sélo 6% de cober- cionales. Las regiones que presentan los mayores
tura, correspondiente a Nigeria, y el valor mas alto es indices de cobertura son: Tacna, Moquegua, Lima y

de 100%, correspondiente a Japén. Dentro de esta Callao, Arequipa e Ica.

cuadro 110
Cobertura educativa en secundaria
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Fuente: Ministerio de Educacion, 2004. Elaboracion: APCI.
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Si bien es importante garantizar el acceso de las perso-
nas a la educacion, es ain mas importante la calidad de
educacion que reciben. Medir la calidad educativa signifi-
ca medir el rendimiento educativo de los estudiantes para
ver si efectivamente la educacion que se imparte esta log-
rando los resultados esperados.’®" En este sentido, en el
cuadro 111 se muestra el rendimiento de los estudiantes
tanto del nivel primario como del nivel secundario. Como
se puede apreciar en el grafico, el rendimiento escolar es
muy bajo, ya que el porcentaje de alumnos con rendimien-
to calificado como suficiente no supera el 17%. Esto sig-
nifica que mas del 80% de los estudiantes a escala nacio-

cuadro 111
Calidad educativa en primaria y secundaria

u Educacion
Calidad Educativa

Madre de Dios

Huancavelica
Piura

Ayacucho
La Libertad

Ica

San Martin
Lambayeque

Amazonas
Cusco
Junin
Pasco
Ancash

Loreto

Lima
Arequi
Moqueg
Tacna

nal no poseen las capacidades cognitivas suficientes para
el grado que estan cursando.

Por lo expuesto, si bien resulta un tanto incongruente
poner los indices de calidad educativa en términos posi-
tivos, es decir en términos de potencialidad, resulta util
conocer cuales son las regiones que presentan mayores
indices de calidad educativa dentro del contexto inter-
regional. En esta perspectiva, las regiones con mayores
indices de calidad educativa son: Tacna, Arequipa, Lima
y Callao, y Moquegua en el nivel primario; y Tacna, Mo-
quegua, Lima y Arequipa en el nivel secundario.

il
' ' ' i
0 25 73 100
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Teorico Tedrico
0 Porcentaje de alumnos de primaria y secundaria con rendimiento suficiente 100

Fuente: Ministerio de Educacion, 2004. Elaboracién: APCI.

Una vez identificadas, por un lado, las regiones con
mayores indices de cobertura y, por el otro, las regiones
con mayores indices de calidad educativa, se relaciona-
ron estos dos indices para identificar las regiones con las
mas altas tasas de asistencia y al mismo tiempo con me-
jor rendimiento escolar, cada uno con su propia escala
de valores. En ese sentido, en el cuadro 112 se muestra
en el eje horizontal las tasas de cobertura educativa y en
el eje vertical las tasas de calidad educativa.

En el mismo grafico se aprecia que existe correlacion

101 UNESCO El imperativo de la calidad 2004.

entre cobertura y calidad educativa regional, evidencia-
da con mayor claridad en los indices mas altos de di-
chos indicadores. Los dos arcos trazados en el cuadro
definen tres grupos segun los niveles alcanzados en
ambos indicadores: el primer nivel comprende a Tacna,
departamento que tiene el mayor indice regional tanto
en cobertura (92%) como en calidad educativa (17%),
el segundo nivel corresponde a los departamentos de
Moquegua, Arequipa, Lima y Callao e Ica y, un poco
mas distanciado, el tercer nivel que comprende a los
demas departamentos.
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cuadro 112
Calidad y cobertura educativa

Situacion y Tendencias de la Cooperacion Internacional en el Pert: Afio 2005
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Fuente: Ministerio de Educacion, 2004. Elaboracién: APCI.

En conclusion, las posibilidades de que los recursos
de la cooperacion tengan un mayor impacto estan en
las regiones de Tacna, Moquegua, Arequipa, Lima y
Callao e Ica, porque cuentan con capital humano me-
jor dotado. Los alumnos que egresan de las escuelas
estan mejor capacitados para el empleo y para em-
prender estudios superiores con mayor éxito. En con-
secuencia, los recursos de la cooperacion se podran
invertir ya no solo en satisfacer necesidades basicas,
sino también en impulsar actividades que demanden
mayor valor agregado para la region.

Numero de alumnos matriculados en edades normativas

Los resultados expuestos, por su caracter preliminar,
merecen ser complementados con estudios mas inte-
grales del contexto regional y provincial. En tanto el
turismo y la educacion basica son dos aspectos de una
realidad mucho mas compleja, se espera que se con-
tinden los estudios de potencialidades en otros temas
y poder asi construir el mapa de potencialidades como
complemento de los mapas de pobreza existentes.









