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FEDATARIA

Resolucién Directoral Ejecutiva N° 055 -2009/APCI-DE

Miraflores, 24 JUL. 2009

) VISTO:

El Proyecto de Manual de Fiscalizacion y Supervision 2009, elaborado por la
Direcciéon de Fiscalizacién y Supervisién de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI;

CONSIDERANDO:

Que, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, es un
organismo publico adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores que tiene como objeto,
] entre otros, el control, supervision y fiscalizacién de la Cooperacién Internacional No
Reembolsable y la correcta utilizacion de los recursos que reciben las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo domiciliadas en el pais, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 3.3 del articulo 3° de Ia Ley N° 27692, Ley de creacion de |a APCI;

Que, la Direccidn de Fiscalizacion y Supervisiéon de la APCI. es el organo de
linea de esta Agencia responsable de gjercer las citadas atribuciones de supervisién y
fiscalizacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la APCI, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
028-2007-RE;

Que, mediante el Plan Anual de Fiscalizacion correspondiente al Afo 2009
(PAF-2009), aprobado mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 044-2009/APCI-DE,
se determiné, atendiendo a criterios técnicos, la muestra representativa de intervenciones
de cooperacion internacional no reembolsable ejecutadas por las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) y las Entidades e Instituciones Extranjeras de
Cooperacién Técnica Internacional (ENIEX), asi como las donaciones de ropa y calzado
usados, que se encontraran sujetas al procedimiento de fiscalizacioén en el presente afo;

Que, sin perjuicio de lo sefialado, la Direccion de Fiscalizacion y Supervision
ha previsto la realizaciéon, en el transcurso del afio, de acciones de supervision y
fiscalizaciéon sobre las entidades sujetas a la competencia de esta Agencia, las mismas
que seran seleccionadas de manera aleatoria 0 en virtud de la presuncién de la comisién
de actos que vuineren la normatividad de cooperacion técnica internacional;
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Que, mediante el documento de Visto, la Direccién de Fiscalizacion y
Supervision de la APCI ha establecido un conjunto de procedimientos que orientaran el

desarrollo de las actividades de los supervisores y fiscalizadores en el desempefio de sus
funciones;

Que, asimismo, a efectos que el Plan Anual de Fiscalizacién 2009 guarde
coherencia con lo dispuesto en el Manual de Fiscalizacién y Supervisién 2009 y dada la
necesidad que la gestion se desarrolle dentro del marco de la legalidad, es necesario
modificar los numerales 9.3.1. y 9.3.2. del Capitulo 9.3 del Titulo IX del Plan Anual de
Fiscalizacién 2009, relativo a las Etapas del Proceso de Ejecucion del PAF-2009,
incorporando entre la fase de Trabajo de Gabinete y la Visita de Campo una fase
intermedia de Visita Inspectiva a la sede de la entidad fiscalizada para recabar la
informacion necesaria y evaluar la pertinencia de realizar la Visita de Campo.

Que, el literal i) del articulo 13° del ROF de la APCI prevé que corresponde al
Director Ejecutivo establecer los manuales que precisen las funciones y responsabilidades
de los 6rganos de linea, para el mejor cumplimiento de los fines institucionales:

Que, por lo antes expuesto, es necesario aprobar el Manual de Fiscalizacién
y Supervisién 2009, con el propésito de cumplir con las funciones que le han sido
encomendadas por ley y atendiendo a que el Plan Anual de Fiscalizacion 2009 fue

aprobado por una Resolucion Directoral Ejecutiva, su modificacion debera realizarse de la
misma forma;

Con los visades de la Direccion de Fiscalizacion y Supervision. v de la
Oficina de Asesoria Juridica: y

En uso de las facuitades conferidas por Iz Ley N° 27662. Ley de Creacion de
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCl v sus normas modificatorias: la
Ley N° 28514, Ley que prohibe Iz importacién de ropa y calzedos uszdos: el Cecreto
Supremo N°® 028-2007-RE. Reglamento de Organizacién v Funcicnes de la APCL &l
Oecreto Supremo N° 024-2005-FRODUCE. zprueba el Reglamentc de Iz Lev N° 28514:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR el Manual de Fiscalizaciéon y Supervision 2009. el
mismo que como Anexo Unico, en setentidos (72) folios, forma parte integrante de la
presente Resolucion Directoral Ejecutiva.

Articulo 2°.- MODIFICAR el numeral 9.3.1. del Capitulo 9.3 del Titulo IX del
Plan Anual de Fiscalizacion 2009, en los siguientes términos:

 9.3.1. Ejecucion de las Fiscalizaciones a las Intervenciones de ONGD vy
ENIEX

()

e Trabajo de Gabinete.- En esta fase se analiza toda la informacion
remitida por la entidad, se complementa con la informacién que obra
en el acervo documentario de la APCI, se anotan las observaciones
para absolverias en la visita inspectiva.
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e Visita Inspectiva- En esta fase se presentara el equipo de
fiscalizacion en la sede de la entidad y solicitard la informacién
correspondiente a fin de absolver las observaciones realizadas,
evaluandose la pertinencia de redactar el acta de cierre o realizar una
visita de campo.

 Visita de Campo.- Previa coordinacion y segun las fechas previstas
en el Plan de Trabajo, se realizara la visita de campo a la zona de
ejecucién de la intervencién. De manera enunciativa, esta visita
comprendera lo siguiente:
- Verificacion fisica de la intervencion.

- (L)

Articulo 3°.- MODIFICAR el numeral 9.3.2. del Capitulo 9.3 del Titulo IX del
Plan Anual de Fiscalizacién 2009, que quedara redactado con el siguiente tenor:

“9.3.2. Ejecucion de las Fiscalizaciones a las donaciones de ropa y calzado

usados recibidas por las IPREDAS y entidades religiosas.

(...)

¢ Trabajo de Gabinete.- En esta fase se analiza toda la informacién
remitida por la entidad, se complementa con la Declaracion Anual de
Actividades, se toma nota de las observaciones y de los puntos
principales a verificar durante la visita inspectiva.

» Visita Inspectiva.- Previa coordinacion y segun las fechas previstas
en el plan de Trabajo, se realizara la visita a la sede de la entidad,
que permitird lo siguiente:

- Verificar la consistencia de la documentacion remitida por la
entidad.

- )

En esta fase se evaluara la pertinencia de redactar el acta de cierre o
realizar una visita de campo.

* Visita de Campo.- Se realizara en las zonas de distribucion de las
donaciones y permitira lo siguiente:
- Verificar que las donaciones de ropa y calzado usados
recibidos por las donatarias hayan sido distribuidas a los
beneficiarios finales determinados.

CnTo A "
S NEES - vee
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Articulo 4°.- ORDENAR que la Oficina General de Administracién disponga
la publicacién de la presente Resolucion Directoral Ejecutiva en el Diario Oficial “El
Peruano” y notifique la presente Resolucién Directoral Ejecutiva a la Direcciéon de
Fiscalizacién y Supervision y a la Oficina de Asesoria Jurfdica.

Articulo §°.- ESTABLECER que las modificaciones realizadas al Plan Anual
de Fiscalizacién 2009, sean publicadas en el portal institucional de la APCI:

www.apci.gob.pe

Registrese, comuniquese y publiquese

fou

CARLOS PANDO SANCHEZ
Director Ejecutivo
Agencia Peruana de Cooperacién Intemacional
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DIRECCION DE FISCALIZACION Y SUPERVISION

MANUAL DE FISCALIZACION Y SUPERVISION DE LAS INTERVENCIONES DE
CINR 2009

INTRODUCCION

Se ha formulado el presente Manual de Fiscalizacion y Supervision 2009, que permite a fa APCI,
ejercer sus funciones de fiscalizacion y supervision que la Ley le ha encomendado, de manera
eficiente, transparente y garantizando el debido proceso.

El Manual desarrolla los aspectos contemplados en las normas legales, estableciendo
disposiciones, procedimientos y definiciones que permitiran optimizar la fiscalizacién en un
marco que asegure el uso correcto de los recursos empleados en las intervenciones de las
entidades ejecutoras de CINR, la transparencia en la informacion y los procesos de seguimiento
de los compromisos contraidos a favor de las actividades y poblaciones atendidas.

El presente Manual de Fiscalizacion y Supervision 2009, comprende esencialmente los
procedimientos de la Direccion de Fiscalizacion y Supervision y busca constituirse en un
instrumento de gestion, que establece de forma detallada una guia y una estructura
metodoldgica para la realizacion de las acciones de fiscalizacion y supervision, que coadyuve y
facdite el aprovechamiento de los recursos y, por ende, propicie el mejoramiento de la
productividad y calidad de la gestion Institucional.

|, OBJETIVO DEL MANUAL

El presente Manual de Fiscalizacion y Supervision 2009 tiene como objetivo establecer
procedimientos sistematizados de acuerdo a la normatividad vigente que sirvan como guia
orientadora para el desarrollo de las aclividades de supervision vy fiscalizacion, que se
efectien en el marco del Plan Anual de Fiscalizacion 2008 o que adicionalmente se
implementen durante 1a vigencia del mismo.

Et desarrollo de las actividades de supervision y fiscalizacion esta a cargo de la Direccion de
Fiscalizacion y Supervision, teniendo en cuenta que es la encargada de supervisar y
fiscalizar |a eficacia, eficiencia y correcte uso_de 10s recursos de 1a cooperacion internacional
no reembolsable, gestionada a través del Estado, o de fuentes privadas pero que hacen uso
de algun tipo de beneficio.

ALCANCE

Lo dispuesto en el presente manual es de obligatorio cumplimiento por todo el personal de la
Direccion de Fiscalizacion y Supervisidn, en los diversos procesos de fiscalizacion y
supervision que se ffleven a cabo.
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lll. BASE LEGAL
La normatividad que sirve de soporte a este manual de procedimientos es la siguiente:

1) Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional.

2}  Decreto Supremo N° 015-92-PCM, Aprueba el Reglamento del Decreto Legisiativo N°
719 - Ley de Cooperacion Técnica internacional.

3} Ley N° 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional -
APCl y sus normas modificatorias

4)  Ley N° 28514, Ley que prohibe a importacién de ropa calzado usados.

5)  Ley N° 28875, Ley que crea el Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion
Internacional No Reembolsable.

6)  Decreto Supremo N° 024-2005-PRODUCE, Aprueba el Reglamento de la Ley N°
28514,

7)  Decreto Supremo N° 027-2007-RE, Aprueba Reglamento de Infracciones y sanciones
de la APCI.

8) Decreto Supremo N° 028-2007-RE, Aprueba Reglamento de Organizacidén y
Funciones de la APCI.

9)  Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes acumulados N°
009-2007-PI/TC-0010-2007-PI/TC, de fecha 29/08/2007.

10) Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

IV. POLITICAS DE FISCALIZACION

En el marco del ordenamiento legal vigente, las acciones de fiscalizacion y supervision
programadas por la Direccion de Fiscalizacion y Supervision de fa APCI tienden a que el uso
de los recursos de CINR recibidos, se ejecuten cumpliendo los acuerdos ¢ convenios
comprometidos entre la entidad ejecutora y la fuente cooperante, y que ademas puedan
contribuir al cumplimientc de las prioridades nacionales establecidas para este tipo de
cooperacion,

V. CONCEPTO DE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION Y SUPERVISION
5.1. FISCALIZACION

La fiscalizacidn es la accion de evaluacidn de las intervenciones efectuadas por las
entidades privadas con recursos de la Cooperacidn Internacional No Reembolsable, a fin
de verificar |a correcta utilizacion de dichos recursos, asi como la eficiencia, [a eficacia y
los resultados de tales intervenciones.

Las acciones de fiscalizacion, se originan a partir de una muestra de infervenciones
programadas en el Plan Anual de Fiscalizacion y Supervision 2009. Adicionalmente a la
muestra, se podra iniciar acciones a partir de las recomendaciones de una accion de
supervision previa. En ambos casos, 1os alcances de las acciones de fiscalizacién seran
los mismos.
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5.2. SUPERVISION

Es una accion de inspeccién documentaria yfo fisica, acotada a la verificacion del
cumplimiento de productos y actividades especificas de las intervenciones ejecutadas
con recursos de la Cooperacion Internacional No Reembolsable.

V1. AMBITO DE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION Y SUPERVISION

Durante el afio 2009, el ambito en el que la APCI desarrollara las acciones de fiscalizacion y
supervision sera el siguiente:

a. Donaciones de Ropa y Calzado Usados.- Estas acciones verifican que las donaciones
de ropa y calzado usados canalizadas con la conformidad de APCI, especialmente las
recibidas por las IPREDA, sean distribuidas adecuadamente entre sus beneficiarios
finales.

b. Intervenciones de ONGD Y ENIEX.- Estas acciones verifican el uso correcto de los
recursos, asi como la eficiencia y la eficacia hasta el nivel de resultados de las
intervenciones efectuadas por estas instituciones receptoras de fondos de la
cooperacion internacional no reembolsable. De igual forma verifican el uso de los fondos
provenientes de devolucién de IGV e IPM, segun les convenios suscritos.

VIl. MODALIDADES DE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION Y SUPERVISION

7.1.La accion de fiscalizacion durante el periodo 2009, se efectuara bajo las siguientes
modalidades:

7.1.1.Fiscalizacién Programada.- Se encuenira prevista en el Plan Anual de
Fiscalizacion 2009, y sus acciones se realizan de conformidad con la
programacion censignada en dicho documento, respondiendo a los criterics
tecnicos previstos para 1a seleccién de las muestras representativas de las
infervenciones de CINR que seran materia de fiscalizacién.

7.1.2. Fiscalizacion No Programada.- Se inicia como consecuencia de un
procedimiento de supervision previa que haya recomendado el inicic de un
procedimiento de fiscalizacion, en razoén de haberse encontrado indicios de
infracciones.

7.2.La accion de supervision durante el pericdo 2009, se efectuara bajo las siguientes
modalidades:

7.2.1. Supervision de Oficio.- Se inicia de forma inopinada por parte de APCI, a partir
de informaciones de fuentes internas o externas que evidencian indicios
razonabtes sobre algln tipo de infraccidn a las normas de CINR. Si ia verificacion
de las evidencias lo amerita, se dara inicio a una accidn de fiscalizacion, de lo
contrario el caso sera archivado.

7.2.2. Supervision por Denuncia.- Cuando instituciones ¢ personas involucradas en
intervenciones, financiadas con recursos de la CINR, efectian formalmente,
denuncias sobre supuestas infracciones cometidas por alguna entidad receptora
de CINR, se procede a evaluar la consistencia de la denuncia, procediéndose a
una accion de supervision 6 en caso contrario a archivarla. Si en la supervision se
concluye que hay méritos suficientes, se dara inicio a una accion de fiscalizacion.
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7.2.3. Supervision a las Recomendaciones de Fiscalizacion.- Verifica el cumplimiento
de las recomendaciones contenidas en un informe previo de fiscalizacion, por
parte de las entidades receptoras de cooperacion internacional no reembolsable.

7.2.4. Supervision a las intervenciones de entidades no inscritas.- Orientada a las
intervenciones efectuadas por entidades privadas ejecutoras de recursos de CINR,
gestionada por el Estado, que no estdn inscritas en APCI, pero cuyas
intervenciones han sido registradas en la Matriz Integrada de Proyectos de
Cooperacion Internacional - MIPCI.

VI.PROCEDIMIENTOS SEGUN TIPO DE ACCION:

E! desarrollo del proceso de fiscalizacion 2009 comprende cuatro (04) etapas comunes,
independientemente del &mbito o la modalidad de la accién de fiscalizacién o supervision.

Sin embargo, los procedimientos y acciones establecidas para cada tipo estan diferenciados
en funcidn al alcance de la misma.

Las etapas previstas son:
a) Etapa Preparatoria,
b) Etapa de Planificacién,

¢) Etapa de Ejecucion
d) Etapade Cierre
En paralelo se realiza un Monitorec de caracter pregramatico y operativo.
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8.1. Procedimientos para la Supervision de Donaciones de Ropa y Calzado Usados

Las acciones de supervision no estan definidas y programadas en el Plan Anual de Fiscalizacion y Supervision 2009, éstas serdn atendidas sobre ia

base de criterios especifices que se detallan a conlinuacion.

a) Procedimientos de la Etapa Preparatoria: En esta elapa se busca delerminar si amerita implementarse una accién de supervision, a partir de un
analisis de la consistencia de la informacion, adoptando medidas que permitan contar con la suficiente y necesaria documentacion sustentatona
para dar inicio a un proceso de supervision.

L Procedimiento Acciones N Metodologia Responsable | Formatos asociados
' = Para evaluar una informacidn que pueda ser estimada, posteriormente, en una
accion de supervision, la DIFIS tomara la decisién sobre la base de la
trascendencia de dicha informacion proporcionada antes de iniciar el proceso.
= 5i esta informacion fuera trascendente, el Director de la D'FIS evaluara la
Revision de la documentacién| disponibilidad de recursos humanos y financieras necesarios para determinar
ingresada a la Agencia, entregada| silainformacion propoerciona indicios que ameriten 1a accion de supervisidn. Director de
por quien solicita 1a accién o plantea | * En base al cumplimiento de estos crilerios, el Director de DIFIS autorizard 2 un DIFISy Proveido
la denuncia; y la existente en fos| supervisor para que proceda a evaluar |a causal de supervision. Supervisar
archivos institucionales. » E| Supervisor revisara la informacién documental, y si se fratase de una
institucién registrada en APC, se solicitara a la Direccion de Operaciones y
Evaluar la causal de Capacitacién, 1a informacion relevante de los Registros Institucionales y de Ja
Supervision Declaracion Anual de Actividades de las IPREDAS que correspondan a la
intervencion, pasible de supervision.
- . . lUna vez analizada la documentacién disponible en 1a Agencia, se procedera a .
Requgnmlento _de mformacmn solicitar informacién preliminar & ta entidad, comunicandole que habiendo recibido Director de Carta simple de la
preliminar a la enfidad pasible de ser | i - . DIFIS y
. linfarmacion de una posible infraccion por el uso de los recursos de CINR, se les i DIFIS
supervisada " L . - Supervisor
Mcna remitir informacién preliminar al respecto.
- .1 Luego de recepcionar |a respuesta de la entidad, con la documentacién existente,
Andfisis  de la Informacion ef Supervisor analizara la consistencia de la misma, determinando observaciones
jrecepcionada y determinacion de | per : : . . Supervisor | Memorandum Intermna
c observaciones si las hubiera y propondra al Director, a traves de un informe, los alcances de la
A / J supervision a efectuarse o el archivamiento del caso,
. | Ratificacién o Se definen los alcances de la Luego qe valorar los aygumentosl establemdos‘ én e! 'mforme. &l Director ra!:ﬁcara Director de
- 8 L L . la accidn de supervisian procediendo a la asignacién del caso a un Equipo de
B e & | archivamiento del Supervision o se decide su " . T . . o DIFISy RDF-01
v, VB & caso archivamiento Supervision mediante Resolucion Directoral, o si considera que no hay meritos Supervisor
oy | ‘ suficientes, decidira su archivamiento. AR J
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b) Procedimientos de la Etapa de Planificacion: En esta etapa se busca programar todos los elementos necesarios y suficientes para implementar la

accion de supervision, tomando en cuenta la eficiencia en el usa de los recursos disponibles de la DIFIS.

inicio de 1a accion de supervision.

especifica y complementaria a ser remitida.

Procedimiento Acciones i , i Metodologia Responsable | Formatos asociados |
Forrngl_ac:bn del P[a n de Trabajo de Se definen los alcances y duracién de la accion de supervision. Eqmpq de PTS-04
{a accion de supervision N Supervision
Planiﬂcggién de fa Elaboracion de la Propuesta de | Dicha Propuesta de Nofificacion establecers condiciones especificas para dicha
Supervision Notificacion. a la ent dac? sobre el accion (fecha de inicio, condiciones de privacidad, tiempo de permanencia y;  Equipo de NSD-08
sequridad de fa documentacién entregada), asi como el detalle de la informacin | Supervision

¢! Procedimientos de la Etapa de Ejecucion: En esta etapa se buscara realizar la accidn de supervisidn de manera transparente, objetiva y eficiente,

respetando e debido proceso. Cabe sefalar que la visita inspectiva se desarrolla en la sede de la entidad en donde se ubiquen la informacion de las
donaciones de ropa y calzado usados, y de preferencia donde se encuentren los almacenes centrales.

| Procedimiento

Acciones

Metodologia

Responsable

Formatos asociados

Notificacion a la entidad acerca del

* | a Nofificacion seré redaclada sobre la base de la propuesta elaborada por el
equipo designado con el visto buenc del Supervisor.

Director DIFIS

NSD-08

alcances de la accion de supervision y la presentacién del equipo.

Notificacion inicio de la accion de supervision, = L.aremision de dicha notificacion estara a cargo de Ia Direccidn de Fiscalizacion Superwsqr Y
) . : Secretaria
y Supervisdn, a través de Secretaria.
Andlisis de | informacion presentada El propésito del trabajo de gabinete es verificar que ia mercancia declarada en la
of I3 entidad determinango i dichia carta de donacion guarde concordancia con la consignada en la DUA y las HTF-10
iﬁﬂormaoidn ' ermite aclarar  las nominas de entrega de la donacion a los beneficiarios finales. De la evaluacion de|  Equipo de HTF-12
observacionesp te dieron inicio a Ia los documentos correspondientes se desprenderd si existen discrepancias, las| Supervision (Adaptados)
Trabajo de Gabinete y que que deberan ser razonablemente explicadas por la entidad supervisada durante P
accion de supervision, L ‘ . X
una visila de inspectiva posterior.
Decision de preparar visita inspectiva Si la informacion remitida es consistente y no se plantean observaciones que Equino de IFD-16
0 03Sar 3 etap a%e cie\:re P amerilen una visita inspectiva, se procederd a elaborar el Informe de Supervision Suq eaisic')n (Adaptado)
P P ' con los resultados obtenidos en esta fase; de lo confrario, se preparara |a visita, P P
{ | Visita Inspectiva Entfega de car{a_d_e‘ presenta_clén de! El equipo de Supervisores dara inicio a la visita mspgctwa presentandose en la| Jefe de Equ_ipo Carta Simple
equipo de supervision a la entidad institucion y hacne_ndo enirega de |a carta de presentacion, de Supervision
Presentacion verbal de los alcances El Jefe def Fquipe de Supervision coordinara con el Representante Legal de |a Jefe de Equioo
o o entidad o con quién ésta designe formalmente, [a presentacion verbal de los quip Ninguno
de la supervision y del equipo de Supervision
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EELTITN

Relaciones Exteriores

Ministerio de

Procedimiento

Acciones (

Agendia Peruana de - ‘
Cooperacidn Internacional

Direccidn de Fiscalizacidn
Y Supervision.

o Metodologia

Responsable

Formatos asociados

Solicitud de informacion adicional o
complementaria.

Luego de la instalacidn formal def equipo de supervision, se procedera a solicitar
informacion complementaria o adicional que permita aclarar las observaciones
formuladas durante ! trabajo de gabinete.

Jefe de Equipo
de Supervision

Ninguno

Verificacion de la veracidad de la
documentacion proporcienada por la
entidad.

La verificacion comprendera [o siguiente:

= Evaluacion de los procedimientos administrativos establecidos para la gestion
de las donaciones, desde (a recepcion hasta la distribucién, identificando las
deficiencias existentes.

= |nspeccion de los almacenes e inventarios existentes y evaluacion de los
procedimientos de control de las donaciones, identificando las deficiencias.

= Sila entidad no cuenta con documentos que sustenten las mermas producidas
en las donaciones recibidas, se regularizara en base a formatos establecidos.

Equipo de
Supervisidn

HTF-11
HTF-13
{Adaptados)

Presentacion de cbservaciones vy
evaluacitn de pase a fase de
fiscalizacion.

* £] equipo de supervision consolidarad el conjunte de observacicnes vy
sugerencias formuladas, las que seran presentadas al representante designado
por 1a entidad para su absolucidn ylo conocimiento.

Si todas las observaciones fuesen aclaradas y/o subsanadas, se pasara a la
fase de redaccion del acta de cierre.

Si subsistiesen observaciones y hallazgos que no logren ser debidamente
sustentados y que ameritasen una ampliacion tanto del tiempo come de los
alcances de |a accion de supervision, se le solicitard al Director de ta DIFIS una
autorizacién para iniciar una accion de fiscalizacién, estableciendo los alcances
y recurses humanos y financieros necesarios para su implementacion.

Si las omisiones u abservaciones detectadas duranle el proceso de supervisidn
no logran ser debidamente sustentadas y subsanadas hasta el términos de la
vistta inspectiva, requiriende para ello la entidad fiempo adicional, se emitira
una Salicitud de Levantamiento de Observaciones, otorgandose un plazo de 03
dias habiles y debiendo verificarse la adecuada recepcion de dicha solicitud por
parie de la entidad.

Equipo de
Supervision,

Jefe de Equipo

Memorandum Interno

SLO-15
{Adaptado)

Firma del acta de
cierre

Firma del acta estableciendo la
naturaleza de |a visita, el tiempo de la
misma y los documentos entregados

» Ff Acta de Cierre se suscribira en todos los cases en que no subsistan
observaciones pendientes de atender por parte de la entidad supervisada, y
excepcionalmente en los casos que alin presenten observaciones no
levantadas, siempre que se de las condiciones favorables para ta suscripcién.

= Es importante incluir en el Acta de Cierre de Visita Inspectiva de Supervision
de Donaciones de Roga y Calzado Usados, la naturaleza de 1a visita, el tiempo

de la misma y los documentos entregados.

Jefe de Equipo

AVD-14
{Adaptado)
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e & T
'-;1-,0\'; :\d\\\d’ Procedimiento Acciones Metodologfa I Responsable | Formatos asociados
Proqramacion de la En base a la muestra de Certificados de Conformidad de Ropa y Calzado Usados
Acc?én de ldentificacion de la accion de|considerada en el Pian Anual de Fiscalizacion y Supervision 2009, se procederd a | Director DIFIS Ninquno
Fiscalizacion fiscalizacion dentificar 1a informacion existente en la APCl a fravés de sus registros| y Supervisor g

o o

PERLU | Ministerio de

Relaciones Exteriores

Agencia Peruana de
Cooperacién Internactonal

Direcclén de Fiscalizacion
Y Supervision,

Procedimiento

Acciones

Metodologia

Responsabie

Formatos asociados

entidad, requiarizando el sellado de los partes de visita correspondientes.

PVF-25

d) Procedimientos de la Etapa de Cierre: En esta etapa se elabora el informe final y se plantea las acciones necesarias a ser tomadas, que pueden

ser desde implementar una accion de fiscalizacion o desestimarla. Esta accion se inicia, preferentemente, durante la visita inspectiva, dada la
naturaleza de la supervision, y puede ser culminada en la sede central de APCI.

Procedimiento Acciones Metodologia Responsable | Formatos asociados
= Recibida la informacién correspondiente a la Solicitud del Levantamiento de
Ohservaciones, se procede a analizarla y complementarla con la informacién ya
disponible y procesada, a fin de determinar las observaciones y conclusiones
-, finales, elaborandose el informe largo y el resumen ejecutivo del mismo. ,
Elaboracion del e ) . S ; goy "€l . Equipo de IFD-16
. Analisis de la informacién recabada | = Si luego de transcirrido el plazo otorgado a la entidad para el Levantamiento de L
Informe de Cierre . . . . Supervision {Adaptado)
Qbservaciones ésta no cumple con lo requeride, $e procedera a dar por
concluida la fase de ejecucion de la accion de supervision, dando inicio a la
fase de cierre de la misma mediante |a redaccion dei Informe de Supervision
de Donaciones de Ropa y Calzado Usados.
Evaluacion de méritos | Evaluacion de la consistencia del | El Director de DIF!S evalua el informe y establece acciones a tomar: lniciar accion | .. .
S y h " ) . ) : . , ) ! Director DIFIS | Memorandum Intemo
para iniciar accion de |[informe y definicion de acciones a|de fiscalizacibn si hay méritos suficientes, o de lo contrario comunicar a la entidad . .
L ) . . y Supervisor Carta Simple
fiscalizacion tomar, las conclusiones y recomendaciones contenidas en el Informe.

8.2. Procedimientos de la Fiscalizacion de Donaciones de Ropa y Calzado Usados

Las acciones de fiscalizacion estan cenfradas en las intervenciones de la CINR, y estén determinadas en ef Plan Anual de Fiscalizacion y Supervision

2008.

a) Procedimientos de la Etapa Preparatoria: £l Director de DIFIS establecera la programacion de las acciones de fiscalizacion a las intervenciones

en base a lo establecido por el Plan Anual de Fiscalizacion y Supervision 2009,

institucionales y de la Declaracion Anual.
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Ministerio de
Relaciones Exteriores

Agencla Pervanade

Direccién de Fiscatizacion
Y Supervisién.

Cooperacion Internacional

Procedimiento

Acciones

Metodologia

Responsable

Formatos asociados

En et caso de las fiscalizaciones a las donaciones de ropa y calzado usados se

tomara en cuenta lo siguiente:

» Se programara la accion de fiscalizacidn haciendo la equivalencia de un
certificado par entidad.

= Fstas acciones de fiscalizacion estan orientadas, pricritariamente, a la
verificacion de Ya distribucion de ropa y calzado usados a los beneficiarios. Por
lo tanto, se deberd evaluar adecuadamente la viabilidad de realizar las vistas de
campo para constatar tal distribucion.

Asignacion del Equipo

Se designara al equipo mas idéneo
para ejecutar la  accién  de
fiscalizacion

En base a los criterios anteriores, el Supervisor propondra at Director de la DIFIS
la conformacién y asignacion de un equipo de fiscalizadores para la accion
programada, el cual propondra el alcance de la accidén de fiscalizacion,
determinando tiempos, ast como recursos humanos y financieros. Dicho equipa
sera ratificado mediante Resolucidn Directoral,

Director DIFIS
y Supervisor

RDF-01

b) Procedimientos de la Etapa de Planificacion: En esta etapa se busca programar todos los elementos necesarios y suficientes para implementar

la accién de fiscalizacion, tomando en cuenta la eficiencia en el uso de los recursos disponibles de la DIFIS.

Procedimiento Acciones Metodologia Responsable | Formatos asociados
Revision de la  documentacion El Jefe def Equipo de Fiscalizadores revisara la informacién documental, y si se
existente en los archivos tratase de una institucion registrada en APCI, se solicitara a la Direccion de
* Qperaciones y Capacitacidn, {a informacién relevante de los Registros | Jefe de Equipo | Memorandum Intemo

Planificacion de la

Fiscalizacion

institucionales de APCI| y anatisis
respectivo.

institucionales y de la Declaracion Anual de Actividades que correspondan a la
intervencion, objeto de Ja fiscalizacién.

Se procedera a formutar f plan de trabajo. El jefe del equipo de fiscalizadores

IZ 0;?;;052 Fcifset]:aFI;far::igs Trabajo de propondra ai Director, & fravés del plan de trabajo, los alcances de la accion de FiEs 2;:57_232“ PTF-02
fiscalizacién, y el Director lo rafificara y determinara su implementacion.
La Propuesta de Notificacion establecera las condiciones especificas para dicha
accion y el marco legal que ampara la accidn especifica (fecha de inicig,

Elaboracion de la Propuesta de condiciones de privacidad, tiempo de permanencia y seguridad de la _

Notificacion a la entidad sobre el | documentacion entregada), con un anexa que establece el primer requerimiento FE?:::?;‘;;‘;H NFD-06

inicio de fa accion de Fiscalizacion

de infarmacién que no se encuentre en el archiva central de APCI.

Ademas se sefalara los piazos establecidos, la forma de presentacién y fa fecha
de visita inspectiva programada, condicionando a;
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Agendia Peruana de ' Diraccidn de Fiscalizacion

Cooperacién Internactona)

Ministerio de

¥ Supervision,

Relaciones Exteriores

Procedimiento Acciones Metodologia Responsable | Formatos asaciados

= | plazo maximo de enfrega de la informacién previa a |a visita inspectiva

= E) plazo que debe existic enlre la entrega de informacion y la visita inspectva
(que no debe ser menor a 4 dias dtites, lo que permitira a los fiscalizadares
revisar la documentacion y adecuar ias instrumentos disefiados para €l recojo
de informacion)

c) Procedimientos de la Etapa de Ejecucién: En esta etapa se buscara realizar ia accion de fiscalizacion de manera transparentg, objetiva y
eficiente, respetando el debido proceso.

Procedimiento | Acciones | Metodologia Responsable | Formatos asociados

Se dara inicio a la ejecucidn de fa accion de fiscalizacion a través de la
notificacion a 1a entidad a ser fiscalizada, considerando lo siguiente:

= La Notificacién sera redactada sobre la base de la propuesta elaborada por el
equipo designado con el visto bueno del supervisor y de acuerdo formato| Director DIFIS
eslablecido, en cuyo Anexo se incluira un requerimienio de informacién que| Supervisory NFD-06
solo comprendera infarmacion de documentos que no se encuentren en el| Secretaria
archivo central de APCI.

La remisidn de dicha nolificacion estara a cargo de la Direccion de Fiscalizacion
y Supervison, a través de Secretaria.

= Dada que en la Notificacion se establece un plazo maximo para la entrega de
informacion, una vez recibida esla imformacién, se procederd a analizar la
misma en gabinete. En esla fase se sistematiza y analiza toda la informacion
remitida por la enlidad, se cruza con la Declaracion Anual de Aclividades, se
L o | toma nota de las discrepancias y de los puntos principales a verificar durante la
Revision, sistematizacion y analisis

, . ; iy I visita inspectiva y de campo. Equipo de HTF-10
Trabgjo de Gatinete  |de la informacion remitida por la o : . ] ) T
entidad, « El propasita del trabajo de gabinete es verificar que la mercancia declarada en| Fiscalizacion HTF-12

la carta de donacion guarde concordancia con la consignada en la DUA y las
nominas de enlrega de (a donacion a los beneficiarios finales. De la evaluacion
de los documentos correspondientes se desprenderan si existen discrepancias,
las que deberan ser razonablemente explicadas por la entidad donatania
durante ta visita de inspectiva y de campo.

Entrega de carta de presentacion del | El éu(inpo de fiscalizadores dara inicio a la visita inspectiva presentandose en ia| Jefe Equipo de
equipo de fiscalizacién a la entidad | institucion y haciendo entrega de Ja carla de presenlacion. Fiscalizacion

1

Notificacion . o NN
inicio de fa acci6n de Fiscalizacion

Se notificara a la entidad sobre el

Carta Simple

Visita inspectiva
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¥+ | PERU Direccién de Fiscalizacion
/ Y Supervision,

Agencia Peruana de

Ministerio de

Cooperacidn Internacional

Relaciones Exteriores

Procedimiento Acciones Metodologia Respansable | Formatos asociados |
. Jefe def Equipo de Fiscalizacion coordinara con el Represen L de | .
Presentacion verbal de los alcances El ‘ o Equipo de T Iscalizacion rdf on € Repre tante ‘?93' 2) sefe Equipo de .
o . enfidad, o con quien ésta designe formalmente, Ja reunidn de presentacion verbal | “_.© %" Ninguno
de la fiscalizacidn y def equipa . L - . Fiscalizacion
de los alcances de la accion de fiscalizacion y la presentacion del equipo.
- , . . Luego de la instalacion formal det equipo de fiscalizacion, se procedera a solicitar :
Solicitud de informacién adicional o - 90 %€ ‘ Squip acon, 5 p © ° Jefe Equipo de . |
. informacion complementana o adicional que permita aclarar las observaciones| -~ T Ningung
complementaria. . . Fiscalizacion
formuladas durante el trabajo de gabinete.
. — "\
L . La verificacion comprender lo siguiente:
Visita inspectiva o .y T . ”
= Evaluacién de los procedimientos administrativos establecides para la gestion
de fas donaciones, desde la recepcidn hasta la distribucian, identificando las
Verificacion de la veracidad de la] deficiencias existentes para la posterior formulacion de observaciones. Equipo de HTE-11
documentacion  remitida  por  la[= Inspeccion de los almacenes e inventarios existentes y evaluacion de los =quipo e
. i . o L Fiscalizacion HTF-13
entidad. procedimientos de control de las donaciones, identificando las deficiencias.
= 5ila entidad no cuenta con documentos que sustenten las mermas producidas
en las donaciones recibidas, se regularizard en base a formatos disefiados por
DIFIS. L
Con la informacion disponible se procedera a evaluar fa pertinencia de efectuar
una visita de campa, |a cual se flevara a cabo si y solo si:
Evaluacion de Ja pertinencia de i E?st.aspeclcs a_()lbservarlenaelgg mc;i)o son relfa\_."antes. did od Equipo de Ninauno
. L] . . .y
efectuar una visita de campo. iempo previsto para la accion de supervision no se ve excedida o en todo | picajizacion g
caso, se podria ampliar el plazo si el ¢rilerio anterior se cumple,
= | alejania, accesibitidad y contexto sociopolitice no impiden ¢l acceso a la zona
determinada
Determinacion de ios lugares a visitar | El jefe de fiscalizacion estimara los recursos necesarios para implementar fa visita
Visita de campo en base a criterios de: recursos,|de campe, y comunicara a 1a entidad de dicha visita, si lo considera pertinente. En | Jefe Equipo de Ninguno
tiempo  disponible,  accesibifidad, | caso de ser procedente, podra soficitar a la entidad movilidad, si la hubiera, para| Fiscalizacion
lejania y contexto socio politice, trasladarse a la zona determinada.
S —_ R . _|
Una vez delerminados los aspectos relevantes a observar, se prepararan y/o
Elaboracion de los instrumentos de | actualizardn los instrumentos de recojo de informacidn disefados, para ser| Equipode Ninauno
recojo de informacion. aplicada con los beneficiarios directos (encuestas, entrevislas, listas de| Supervisidn g
obsecvacion, u olres)
La visita de campo se hara sobre la base de una programacion prefiminar, Equipo de HTF-11
Desarrollo de 1a vistta de campo identificando a los actores claves representativos, de tal manera que se ahorre | poc
L ; Fiscalizacion HTF-12
esfuerzos y se optimice los tiempos. ]
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Ministerio de

Agengcia Peruana de Direccidn de Fiscalizacion

Relaciones Exteriores

Cooperacidn Internacional Y Supervision,

Procedimiento

Acciones

Metodalogia

Responsable

Formatos asociados

Con la visita de campo se busca lo siguiente:

= Verificar que las donaciones de bienes recibidos por las donatarias hayan sido
correctamente entregadas a los beneficiarios finales

= Verificar la veracidad de la informacién consignada en los documentos de
suslento de la distibucidn (actas de enlrega de donacion, padrones,
constancias, etc.), y recabar testimonio fologréfico.

= Entrevistar a algunos beneficiarios escogidos aleatoriamente, a fin de
comprobar la informacién consignada en los documentos.

= |dentificar observaciones y recomendaciones a formular.

Excepcionalmente, si fos elementos probatorios de indicios de infraccion hallados

durante la evaluacion documentaria son suficientes, se podra obviar Ja visita de

campo pasandose a la siguiente fase del procese.

Sustentacién Final

Presentacion de observaciones,
pedido de infarmacion
complementaria, o solicitud
fevantamiento de observaciones.

= Luega de ta visita de campo, el equipo de fiscalizacion consolidara el conjunto
de observaciones y sugerencias formuladas, 1as que seran presentadas al
represeniante destgnado por |a entidad para su absolucién y o conocimienta.

« Si todas las observaciones fuesen aclaradas yfo subsanadas, se pasara ala
fase de redaccion deb acta de cierre.

= Si las omisiones u observaciones delectadas durante el proceso de
fiscalizacian no logran ser debidamente sustentadas y subsanadas hasta el
terminos de la visita inspecliva, requiriendo para ello la entidad tiempo
adicional, se emitira una Solicitud de Levantamiento de Observaciones,
olorgandose un ptazo de 03 dias habiles para que la entidad entregue la
documentacién faltante o levante cualquier observacian, debiendo verificarse la
adecuada recepcion de la solicitud por parte de la entidad. Dicha Sclicitud se
suscribe junto con el Acta de Cierre, en la cual debe constar |a existencia de las
cbservacicnes formuladas.

Equipo de
Fiscalizacién

Jete de Equipo

SLO-15

Firma del acta de

® | cierre

Firma del acla estableciendo la
naturaleza de la visita, el tiempo de la
misma y Jos documentos entregados

« Es imperiante incluir en ef Acta de Cierre de Visita Inspectiva de Fiscalizacién
de Donaciones de Ropa y Calzado Usados, 1a naturaleza de la visita, el tiempo
de la misma y los documentos entregados.

= De darse el caso, esta acta también consigna las observaciones incluidas en la

Salicitud de Levantamiento de Observaciones.

Una vez suscrita ef acta de cierre, se da por concluida la visita inspectiva a la

entidad, regularizandose ef sellado de los partes de visita correspondientes.

Jefe de Equipo

AVD-14

PVF-25
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Ministerio de Agencla Peruana de - : Direcclién de Fiscalizacidn
Relaciones Exteriores Cooperacién internacional Y Supervisién,

d) Procedimientos de la Etapa de Cietre: En esta etapa se elabara el informe final y se plantea las acciones necesarias a ser tomadas, que pueden
ser desde implementar una accton de fiscalizacion o desestimaria.

Procedimiento Acciones Metodologia Responsable | Formatos asociados

» Recihida fa informacion correspondiente a la Solicitud del Levantamiento de
observaciones, se procede a analizarla y complementarla con la informacion ya
dispenible y procesada, a fin de determinar las observaciones y conclusiones
finales, elaborandose el informe largo y el resumen ejecutivo del mismo.

Si luego de transcurrido el plazo otorgado a la entidad para el levantamiento de
cbservaciones ésla no cumple con Io requerido, se procederd a dar por
concluida la fase de ejecucidn, iniciando la fase de cierre de la misma mediante
la redaccion del Informe de Fiscalizacidn de Ropa y Calzado Usados.

Analisis de la informacion recabada | » Si las conclustones del Informe de Fiscalizacion indican que hay meéritos
suficienles para iniciar un procedimiento adminisirativo sancionador, se ingluira
en dicho informe 1a propuesta de tipificacion indicanda el tipa de la infraccion
tdentificada (Leve, Grave, Muy Grave, Excepcional), el sustento de la misma, y
ef articulado especifico de |a normatividad vigente.

En caso de no encontrarse infracciones, se propondra a la Cireccion de
Fiscalizaci6n y Supervision comunicar a la entidad ejecutora acerca de las
conclusiones y recomendaciones formuladas a partic de los resultados de ia
accion de fiscalizacion desarrollada.

Elaboracian del

Equipo de i
Informe de Gierre iIFD-16

Fiscalizacion

. . luacién la sistencia del . . . . . .
Evaluar si  amerita ?va uacion de 'a con steq de E! Director de DIFIS evalla la consistencia del informe y establece acciones a | Director DIFIS .

e informe y definicion de acciones a A Memorandum Interno
remitir el caso a la CIS ternar ¥ Supervisor

tomar s i

8.3. Procedimientos para la Supervision a intervenciones de ONGD y ENIEX

Dado que las acciones de supervision no estan definidas y programadas en el Plan Anual de Fiscalizacion y Supervision 2009, éstas serdn atendidas
sobre la base de criterios especificos que se detallan a continuacion.

a) Procedimientos de la Etapa Preparatoria: En esta etapa se busca determinar si amerita implementarse una accion de supervision, a partir de un
analisis de la consistencia de la informacidn, tomando en cuenta que la misma permita contar con la suficiente y necesaria documentacion
sustentatoria para dar inicio a un proceso de supervisién.

El supervisor designado propondra al Director, a través de un informe, eslos alcances, y el Director Ie ratificara y determinara su implementacion,
luego de valorar los argumentos establecidos en el informe.
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/ Relaciones Exteriares

Ministerio de

Agencia Peruana de
Cooperacidn Internaciona)

Direcclén de Fiscalizacion

Y Superviston.

Procedimiento

Acciones

Metodologia

Responsable

Formatos asociados

Revision Documentaria ingresada a

« Para evaluar una informacion que pueda ser estimada, posteriormente, en una
accion de supervision, fa DIFIS tomara la decision sobre la base de la
trascendencia de |a informacién identificada antes de iniciar ef proceso.

= Si esta informacion fuera trascendente, el Director de DIFIS evaluara la
disponibilidad de recursos humanos y financieros para la evaluacidn de la

=

la Agencia, entregada por quien| informacidn que amerile la accion de supervision Director de
solicita la accion o plantea la|= En base al cumplimiento de estos criterios, el Director de DIFIS autorizara a un DIFISy Proveido
denuncia; y la exislente en los| supervisor para que proceda a evaluar la causal de supervision. Supervisor
archivos institucionales, * E| Supervisor revisara la informacion documental, y si se tratase de una
institucion registrada en APCI, se solicitard a la Direccion de Operaciones y
Evaluar la causal de Capacitacion la informacion relevante de los Registros Institucionales y de la
Supevision Declaracion Anual de Actividades de las ONGD y ENIEX que correspondan a la
intervencion, objele de la supervision.
_ . . |Una vez analizada la documentacion disponible en la Agencia, se procedera a )
Requerimiento  de  informacion | ~ 7% I ) pont g , P . Director de i
- ) solicitar mformacion a la entidad a ser supervisada, comunicandole que habiendo Carta simple de la
prelimnar a la entidad a serl "7 o L o DIFISy
. tecibido informacién de una posible infraccidn por el uso de los recursos de CINR, . DIFIS
supernvisada L o iy - Supenvisor
se les sclicita remitir informacion preliminar al respecto.
o .| Luego cepcionar la respuesta de 1a entidad, con la documentacion existent
Andlisis de la Informacién Lueg de're paio 'ia pu . t'da. ’ ado ) tacio one,
\ o el Supervisor analizara la consistencia de la misma, determinando observaciones . .
recepcionada y delerminacidn de| . . . . . Supervisor | Memorandum interno
) si las hubiera y propondra al Director, a través de un informe, los alcances de la
observaciones L o
supervisién a efectuarse o el archivamiento del caso.
Luego de valorar los argumentos establecidos en el informe, el Director ratificara .

o Se definen los alcances de ia 90 ¢  arg . T ; Director de —|
Ratificacion o " ! la accion de supervision procediendo a la asignacion del caso a un Equipo de BIF| ROF-01
archivamiento del caso Supervsion o se  decide  su Supenvision mediante Resolucion Directoral, o si considera que no hay méritos S_y ’

archivamiento. ‘ Supervisor

suficientes, decidira su archivamiento.

b) Procedimientos de la Etapa de Planificacion: En esta etapa se busca programar todos los elementos necesarios y suficientes para implementar la

accion de supervision, tomando en cuenta la eficiencia en el uso de os recursos disponibles de la DIFIS.

Procedimiento

Acciones

Metadologia

Responsable

Formatos asociados

Planificacion de la

Supervision

Formulacion del Pian de Trabajo de
1a accion de supervision

Se definen los alcances de la supervision, determinando:
= Produclo o actividad a supervisar

|* Tiempos y recursos humanos que (a integran

Equipo de
Supervision

PTS-05
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Ministerio de

Relaciones Exteriores

Elaboracion de la Propuesla de
Notificacién a la enlidad sobre el
inicio de la accion de supervisién.

Oicha Propuesta de Nolificacion establecera condiciones especificas para dicha
accion (fecha de inicio, condiciones de privacidad, tiempo de permanencia y
sequridad de la documentacion entregada), asi coma el detalle de la informacion
especifica y complementaria a ser remitida.

Equipo de
Supervisian

NSD-09

¢} Procedimientos de [a Etapa de Ejecucion: En esta etapa se buscara realizar la accidn de supervision de manera transparente, objetiva y eficiente,

respetando el debido proceso.

| Procedimiento Acciones Metodologia Responsable | Formatos asociados
« La Nofificacion sera redactada sobre {a base de la propuesta elaborada por el Di
S : . ‘ . \ irector DIFIS
Notificacion NOtllflcat".lOﬂ a Ia entidad de_ que se equrpo_dgmgnadp con ellwsto'l’nueno del Supervisor. o | supervisory NSD-09
realizara Ja accidn de supervision = |.a remision de dicha notificacion estara a cargo de la Direccidn de Fiscalizacion Secretaria
y Supervison, a través de Secrelaria.
La tarea principal de la fase de gabinete es verificar la consistencia de la
informacion proporcionada por la entidad ejecutora. De ia evaluacién de los
Andlisis de la informacion presentads documentos corre§pondien1es dependerd si se farmulan ob_servaciones, las
dad. delerminando si dicha mismas que deberan ser‘razonablemente explicadas por la entidad durante una HTF-17
pt;r fa en.t,' 4, i l | visita de inspectiva posterior, Equipo de HTF-18
g‘bggpvﬁfor:]esp:l;r:';eroi‘"‘ﬁ;; a?g Segln la naturaleza de los productos / Resultados yfo actividades especificas a| Supervision HTF-18
Trabajo de Gabinete accion de supervision supervisar considerados en el Plan de Trabajo, se debera analizar lo siguiente: (Adaptados)
‘ » Consistencia de la ejecucién fisica
= Consistencia de la ejgcucion financiera
» Uso correcto de Jos recursos de CINR segun los acuerdos suscritos
" - . _|Si la informacian remitida es consistente y no se plantean observaciones que . —|
E;g::nad;g:%aerige‘?z!a inspectiva ameriten una visita inspectiva, se procederd a efaborar el Informe de Supervision Siz‘gf\fi)s?c‘?n { AICIZF;J-tgzc‘Io)
) con fos resultados obtenidos en esta fase; de lo contrario, se prepararé la visita.
Visita Inspectiva Ent(ega de cana'de‘ presentacion del EI gqui'go de supervisores darg inicio a la visita inspgctiva presentandose en la| Jefe de Equ?po Carta Simple
equipo de supervision a laentidad  jinstitucién y haciendo entrega de Ia carta de presentacion. de Supervision
. Ei Jefe del Equipo de Supervision coordinara con el Representante Legal de la .
g;elze:f‘;'rov?si\;rba;e?z Iﬁis Oalcances entidad ¢ con quién ésta designe formalmente con carta, la presentacion verbai iifggeeﬂz;gg Ninguno
P Y aup de los aicances de la accion de supervision y la presentacion del equipo. P
Luego de |a instalacion formal del equipo de supervision, se procedera a solicitar
Solicitud de informacion adicional o |informacidn complementaria o adicional que permita aclarar las observaciones | Jefe de Equipo Ni
. : . . o L NQUNo
complementaria, formuladas duranie el trabajo de gahinete, tanto de caracter programatico como | de Supervision
| financiero, en reiacion a la actividad o producto materia de supervision.
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Ministerio de

Relaciones Exteriores

Agentia Peruané de
Coopearacitn Internacional

Direccién de Fiscalizacidon
Y Supervisién.

Procedimiento

Acciones

Metodologia

Responsabl?

Formatos asociados

Visita Inspectiva

Andlisis de la consistencia de
documentacion complementaria con
relacion  a  las  cbservaciones
planteadas.

Tomando en cuenta lo avanzado durante la fase de gabinete, asi como la

informacién complementaria recibida durante la visita inspectiva, se evaluara si
durante esta fase es posible aclarar las observaciones planteadas. Si ello es
posible se procedera a redactar et acla de cierre, caso contrario se consolidaré las
observaciones pendientes para su presentacion.

Equipo de
Supervision

HTF-17

HTF-18

HTF-19
(Adaptados)

Presentacion de observaciones vy
evalyacion de pase a fase de
fiscalizacion.

» El equipt de supervision consolidard el conjunto de observaciones y
sugerencias formuladas, las que serén presentadas al representante designado
por la entidad para su absolucidn y/o conocimiento.

« Si todas las observaciones fuesen aclaradas yfo subsanadas, se pasard a la
fase de redaccion del acta de cierre.

« Si subsistiesen observaciones y hallazgos que no logren ser debidamente
sustentados y que ameritasen una ampliacidn tanto del tiempo como de los
alcances de la accion de supervision, se le solicitara al Director de la DIFIS una
auterizacion para iniciar una accion de fiscalizacion, estableciendo los alcances
y recursos humanos y financieros necesarios para su implementacion.

« Siias omisiones u observaciones detectadas durante el proceso de supervision
no legran sef debidamente sustentadas y subsanadas hasta el términos de la
visita inspectiva, requinendo para ello {a entidad tiempo adicional, se emitira
una Sglicitud de Levantamiento de Observaciones, otorgandose un plazo de 03
dias habtles y debiendo verificarse la adecuada recepcion de dicha solicitud por
parte de ia entidad.

Equipo de
Supervision,

Jefe de Equipo

Memorandum interno

SLO-15
{Adaptado)

Firma del acta de
cierre

L

Firma del acta estableciendo la
naturaleza de |a visita, el ttempo de la
misma y los documentos entregados

= £l Acla de Cierre se suscribird en todos los casos en que no subsistan
observacicnes pendientes de atender por parte de la entidad supervisada, y
excepcionalmente en los casos que adn presenten ohservaciones no
levantadas, siempre que se de las condiciones favorables para tal suscripcion.

= Es importante incluir en el Acta de Cierre de Visita Inspectiva de Supervision
de Programas y Proyectos, la naluraleza de la visita, el iempo de la misma y
los documentas entregados.

= Una vez suscrita el acta de cierre, se da por concluida la visita inspectiva a la
enlidad, regularizando el sellado de los partes de visita correspondientes.

Jefe de Equipo

AVP-23
(Adaptado)

PVF-25

d) Procedimientos de la Etapa de Cierre: En esta etapa se elabora el informe final y se plantea las acciones necesarias a ser tomadas, que pueden
ser desde implementar una accion de fiscalizacion o desestimarla. . Esta accion se desarrolla, preferentemente, durante la visita inspectiva, dada la
naturaleza de la supervision, y puede ser culminada en |a sede central de APCI.

Pagina 18



Agencia Peruana de - Direcclén de Fiscallzacion

Cooperacién Internacional

Ministerio de

¥ Supervisién.

/ Relaciones Exteriores

Procedimiento Acciones Metodologia _Responsable Formatos ascciados

= Recibida la informacion correspondiente a la Selicitud del Levantamiento de
Cbservaciones, se procede a analizarla y complementaria con la informacion ya
disponible y procesada, a fin de delerminar las observaciones y conclusiones
finales, elaborandose e informe fargo y el resumen ejecutivo del mismo. Equipo de IFP-24
Analisis de la informacion recabada | * Siluego de lranscurrido el plazo otorgado a la entidad para el Levantamiento de
Observaciones eésta no cumple con lo requerido, se procederd a dar por
concluida la fase de ejecucion de la accion de supervision, dando inicie a la
fase de cierre de la misma mediante la redaccion del Informe de Supervision
de Programas y Proyectos.
Evaluacion de méritos | Evaluacion de la consistencia det| El Director de DIFIS evatia el informe y establece acciones a tomar: Iniciar accion Director DIFIS

para iniciar accién de |infarme y definicion de acciones a|de fiscalizacion si hay méritos suficientes; de lo contrario, comunicar a la entidad
fiscalizacion tomar. las conclustones y recomendaciones contenidas en el Informe,

Etaboracién del

Infarme de Cierre Supervision {Adaptado)

Memorandum Interno
y Supervisor Carta Simple

8.4. Procedimientos de la Fiscalizacion a las Intervenciones de ONGD y ENIEX

Las acciones de fiscalizacion estan centradas en las intervenciones de la CINR, y estan determinadas en el Plan Anual de Fiscalizacidn y Supervision
2009.

a) Procedimientos de la Etapa Preparatoria: E| Director de DIFIS establecera la programacion de las acciones de fiscalizacién a las intervenciones
en base a lo establecide por el Plan Anual de Fiscalizacion y Supervisidn 2009,

Procedimiento Acciones Metodologia Responsable | Formatos asociados

En hase ala Muestra de intervenciones a Fiscalizar considerada en el Plan Anual
de Fiscatizacion y Supervision 2009, se procedera a identificar la informacién
existente en la APCI a lravés de sus registros institucionales y la Declaracién
Anual Se debera tomar en cuenta lo siguiente:

'dentificacion de fa accion de|s Se identificara las intervenciones que representan programas con mas de un | Director DIFIS
fiscalizacion proyecto. En el caso de que una intervencign programada en el Plan Anual de | ¥ Supervisor
Fiscalizacion 2009 sea un programa que incluya mas de un proyecto, es
potestad de la DIFIS revisar la relevancia de los proyectos, y delerminar la
priorizacion y focalizacion de la intervencién a fiscalizar en base a cobertura,
| _inversion yfo concentracion territorial.

Programacién de la
Accion de

Ninguno
2. C-/_ Fiscalizacion
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Ministerio de Agencia Peruana de Plreccldn de Fiscalizacién

Cooperaclén internaclona!

Relaciones Exteriores Y Supervisidn.

Procedimiento Acciones Metodologia Responsable | Formatos asociados

« Gi son intervenciones con un perodo de ejecucidn mayor a un afio, se
procederd a realizar una accién de fiscalizacion hasta el nivel de evaluacion de
resultados, si y solo si, la intervencidn lo amerite en cuanto a su relevancia
tematica y presupuestal.

» En caso de que la formulacion del proyecto tenga niveles muy basicos, que
mas ameriten constituirse como actividades y no como proyectos o programas,
a pesar de su denominacion como “proyecle”, se realizaré una accion de
fiscalizacion hasta el nivel de actividades {segun la jerarquia de objetivos y
actividades planieadas para el proyecto)

= Si son intervenciones con un periodo de ejecucion de no mas de un afio, en
funcion a fa informacion de la Declaracion Anual correspondiente, se procedera
a realizar una accion de fiscalizacion hasta el nivel de evaluacidn de
actividades, incluyendo los procesos que esta intervencion impligue.

En base a los criterios anteriores, el Supervisor propondré al Director de la DIFIS
Se designara al equipc mas idoneo | la conformacidn y asignacion de un equipo de fiscalizadores, el cual propondra el Director DIFIS
Asignacion del Equipo |para ejecutar la  accién  defalcance de la accion de fiscalizacion, determinando tiempos, asi como recursos
fiscalizacion humanos vy financieros y nivel de evaluacién. Dicho equipo serd ratificado
mediante Resolucidn Directoral.

RDF-01

y Supervisor

b) Procedimientos de la Etapa de Planificacién: En esta etapa se busca programar todos los elementos necesarios y suficientes para implementar
la accién de fiscalizacién, tomando en cuenta la eficiencia en el uso de los recursos disponibles de la DIFIS.

Procedimiento Acciones Metodologia Responsable | Formatos asociados

El Jefe del Equipo de Fiscalizadores revisara {a informacién documental, y si se
tratase de una institucion registrada en APCI, se solicitard a |la Direccion de
Operaciones y Capacitacidn, la informacidn relevante de los Registros
Institucionales y de Ja Declaracién Anual que correspondan a la intervencion,
ohjeto de la fiscalizacion.

El equipo de fiscalizadores revisa la informacion disponible y analiza la| Jefe de Equipo | Memorandum Interno
consistencia de la misma, sobre la base de:

= La relevancia lematica o presupuestal de la intervenciédn,

= L a coherencia y consistencia de |a formulacién del proyecta.

* El disefic metodolégico, si hubiera fa informacidn, y la informacion consignada

Revision y andlisis de Ia
Planificacién  de  la|documentacion existente en APCI a
Fiscalizacion través de los archivos institucionales
y 5u respectivo analisis
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e | Ministerio de
Relaciones Exteriores

Agencia Peruana de
Cooperackin Internacional

Direcclén de Fiscallzacion
Y Supervisién.

Procedimiento

Acciones

Metodologia

Responsable

Formatos asociados

Formulacién del Plan de Trabajo de
la accion de Fiscalizacion

Se procedera a formular el plan de trabajo. E! jefe de grupo de fiscalizadores

propondra al Direclor, a través del plan de trabajo, los alcances de la accion de
fiscalizacién, y el Director lo ratificara y determinara su implementacion.

Equipo de
Fiscalizacion

PTF-03

Elaboracién de la Propuesta de
Notificacion a la enlidad sobre el
nicio de ta accidn de Fiscalizacion

La Propuesta de Notificacion establecera las condiciones especificas para dicha

accion y el marce legal que ampara la accion especifica {fecha de inicio,

condiciones de privacidad, tiempo de permanencia y sequridad de la

documentacién entregada), con un anexo que establece el psimer requerimiento

de informacidn que no se encuentre en el archivo central de APCI.

Ademas se sefialara los plazos establecidos, la forma de presentacion y la fecha

de visita inspectiva programada, condicionando a;

= £l plazo maximo de entrega de {a informacién previa a la visita inspectiva

* E| plazo que debe exstir entre la entrega de informacion y la visita inspectiva
(que no debe ser menor a 4 dias dtiles, lo que permitira a los fiscalizadores
revisar la documentacion y adecuar las instrumentos disefiados para ef recojo
de informacian)

|

Equipo de
Fiscalizacion

|

NFP-07

c) Procedimientos de la Etapa de Ejecucion: En esta etapa se buscara realizar la accidn de fiscalizacion de manera transparente, objetiva y

eficiente, respetando el debido proceso. Las acciones de fiscalizacion a las intervenciones de ONGD y ENIEX, seran similares en cuanto a
alcances y procedimientos, contemplandose variaciones motivadas Unicamente por la naturaleza de cada intervencion.

| Procedimiento Acciones Metodologia Responsable | Formatos asociados
Se dara inicio a la ejecucion de la accion de fiscalizacion a través de la
noftficacion a la entidad a ser fiscalizada, considerando lo siguiente:
* i a Notificacion sera redactada sobre la base de la propuesta elaborada por el
I . ‘ i i i Di FIS
o Se nofificar a la entidad sobre el| €9UWPO QeSIgnado con el visto bt_xeno' del supervisor y de acqerdo al fqmato |rector_D1
Notificacidn o iy T estabtecido, en cuyo Anexo se incluird un requerimiento de infarmacion que| Supervisor y NFP-07
inicio de ia accion de Fiscalizacion L y ,
solo comprenderd informacién de documentos que no se encuentren en ef|  Secretaria
archivo central de APCI.
» Laremision de dicha nofificacidn estara a cargo de la Dirgccion de Fiscalizacion
y Supervison, a través de Secretaria.
Revision, sistematizacion y analisis [« Oado gue en la notificacién se establece un plazo maximo para 1a enfrega de . HTF-17
. ‘ : . o . N L . P . Equipo de
Trabajo de Gabinete Ide la informacion remitida por la| informacién, una vez recibida esta informacion, se procederd a analizar la| . 7 HTF-18
. . ! Fiscalizacion
entidad, misma en gabinete. HTF-19
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Procedimiento

Acciones

Metodologia

Responsable

Formatos asociados

= Durante la fase de gabinete se sislematiza y analiza toda ia informacion
remiida por 1a entidad, se cruza con ta Declaracion Anual de Actividades, se
toma nota de las discrepancias, de las observaciones y de los puntos
prncipales a verificar durante la visita inspectiva y de campo. Ademas, se
prepararan o adecuan los instrumentos de recojo de informacién en base a las
observaciones identificadas en la sistemalizacion de la informacion,

Ei analisis de la informacion debera comprender lo siguiente:

= Analizar los convenios suscritos entre la entidad y 1a(s) fuente(s) cooperante(s)
para tomar conocimiento del importe del financiamiento y las obligaciones de
ambas partes para su posterior verificacion de cumplimiento.

= Verificar el cumplimiento de las obligaciones de la entidad y de la(s) fuente(s)
cooperante(s), establecdas en tos convenios.

= Comparar los precics de los principales bienes y servicios adquiridos en el
marco de la intervencion, can los precios de mercado vigentes en el periodo de
ejecucidn, para verificar si hay indicios de sobrevaloracion.

« Revisar los informes de ejecucion presupuestal remitidos a la(s) fuente(s)
cooperante(s) y tomar conocimiento de cualguier observacidn que ésta hubiera
hecho al respecto, asi como de las acciones realizadas para superar tales
deficiencias.

= Revisar los informes de cierse y conciliacion presupuestal y el acta respectiva
suscrila con la fuente cooperante, en caso de proyectos concluidos.

HTF-20
HTF-22

Visita inspectiva

Entrega de carla de presentacion del
equipo de fiscalizacion a la entidad

El equipo de fiscalizadores dara inicio a la visita inspectiva presentandaose en la
institucion y haciendo entrega de |a carta de presentacién.

Jefe Equipe de
Fiscalizacion

Carta Simple

Presentacion verbal de los alcances
de la fiscalizacion y del equipo.

£l Jefe del Equipo de Fiscalizacion coordinarg con el Representante Legal de la
entidad, o con quién ésta designe formalmente, la reunion de presentacion verbal
de los alcances de la accién de fiscalizacidn y la presentacion det equipo.

Jefe Equipo de
Fiscalizacion

Ninguno

Solicitud de informacicn adicional ¢
complementaria.

Luego de la instalacion formal del equipo de fiscalizacion, se procedera a solicitar
informacién complementaria o adicional que permita aclarar las observaciones
formuladas durante el trabajo de gabinete.

Jefe Equipo de
Fiscalizacion

Ninguno

Andlisis de la consistencia de
documentacion complementaria con
relacion  a  las  observaciones
planteadas.

Tomando en cuenta lo avanzado durante la fase de gabinete, asi como la
informacién complementaria recibida durante la visita inspectiva, se evaluara si
durante esta fase es posible aclarar todas las observaciones planieadas. Si ello
es posible se procederd a redactar el acta de cierre, caso contrario se evaluarg
realizar una visila de campo.

Equipo de
Fiscalizacian

HTF-17
HTF-18
HTF-19
HTF-20
HTF-22
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Procedimiento

Acciones

Metodologia

Responsable

Formatos asociados

Visita de campo a
zonas de ejecucion

Evaluacion de la pertinencia de Ila
visita de campo

{.a realizacion de una visita de campo tendra fugar si se cumple lo siguiente:

= Los aspectos a observar en el campo son relevantes.

 E| iempo previsto para |a accidn de supervisidn no se ve excedida o en fodo
caso, se podria ampliar el plazo si el criterio anterior se cumple.

* Lalejania, accesibiidad y contexto sociopolitico no impiden el acceso a la zona
determinada.

Equipo de
Fiscalizacion

Ninguno

Determinacién de los lugares a visitar
en base a criterios de: recursos,
tiempo  disponible,  accesibilidad,
lejania y contexto socio politico.

El jefe del equipo de fiscalizacion estimard los recursos necesarios para
implementar la visita de campo, y comunicara a la entidad de dicha visita, si y solo
si lo considera pertinente. En caso de ser procedente, podra solicitar a la entidad
movilidad, si la hubtera, para trasladarse a la zona determinada.

Jefe Equipo de
Fiscalizacion

Ninguna

Elaboracion de los instrumentos de
recojo de informacion.

Una vez determinados los aspectos relevantes a observar, se prepararan ylo
actualizaran los instrumentos de recojo de informacidn disefados, para ser
aplicada con los beneficiarios directos (encuestas, entrevistas, listas de
observacion, u otros)

Equipo de
Fiscalizacion

Desarrollo de la Visita de Campo

Con la wvisita de campo se busca verificar 1a veracidad de la informacion

presentada por la entidad, a partir de ia opinion de los beneficiarios y de la

conslatacién de las ejecuciones declaradas. Caon la visita de campo se busca

comprobar lo siguiente:

» Verificacion de la ejecucién fisica de acuerdo con lo programado (eficacia)

» Concordancia de la ejecucion fisica respecte de la ejecucion financiera
(eficiencia)

= Evaluacion de pertinencia

= Evaluacidn de la transferencia

» Entrevista a involucrados, a fin de verificar aspectos de sostenibilidad,
perlinencia y transferencia,

= Memoria fotografica de la visita.

Excepcionalmente, si los elementos probatorios de indicios de infraccion hallados

durante la evaluacion documentaria son suficientes, se podra obviar la visita de

campo pasandose a la siguiente fase del proceso.

]

Equipo de
Fiscalizacion

Ninguno

HTF-18
HTF-21

Sustentacion Final

Presentacién de  observaciones,
pedido de informacion adicional, ©
solicitud  de  Levaniamiento de
Observaciones

= Luego de la visita de campo, el equipo de fiscalizacién consolidara el conjunto
de observaciones y sugerencias formutadas, las que seran preseniadas al
representante designado por la entidad para su absolucion y o conacimiento.

» Si todas las observaciones fuesen aclaradas y/o subsanadas, se pasard a la
fase de redaccion del acta de cierre.

Equipo de
Fiscalizacion

Jefe de Equipe

SLO-15

¥y
A
. G
r"'T s
S
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Procedin]ento

Acciones

Metodologia

Responsable

Formatos asociados

= Si las omisiones u observaciones detectadas duranfe el proceso de

fiscalizacion no logran ser debidamente sustentadas y subsanadas hasta el
términos de la visita inspectiva, requiriendo para ello la entidad tiempo
adicional, se emitira una Solicitud de Levantamiento de Observaciones,
otorgandose un plazo de 03 dias habiles para que [a entidad entregue la
documentacion faltante o levante cualquier observacion, debiendo verificarse fa
adecuada recepcion de |a solicitud por parte de la entidad. Dicha Solicitud se
suscribe junto con el Acta de Cierre, en la cuat debe constar la existencia de las
observaciones formuladas.

Firma del acta de
cierre

Firma del

acta estableciendo |a

naturaleza de la visita, el tiempo de la
misma y los documentos eniregados

Es importante incluir en el Acta de Cierre de Visita Inspectiva de Fiscalizacion
de Intervenciones, 1a naluraleza de la visita, el tiempo de la misma y los
documentos entregados.

» De darse el caso, esta acta también consigna las observaciones incluidas en la
Solicitud de Levantamiento de Observaciones,

Una vez suscrita el acta de cierre, se da por concluida ia visita inspectiva a la
entidad, regularizandg el sellado de los partes de visita correspondientes.

Jefe de Equipo

AVP-23

PVF-25

d) Procedimientos de la Etapa de Cierre: En esta etapa se elabora el informe final y se plantea las acciones necesarias a ser tomadas, que pueden

ser desde implementar una accién de fiscalizacidn o desestimarla.

Procedimiento

Acciones

Metodologia

7Responsable

Formatos asociados

Elaboracion del
Informe de Cierre

Andlisis de la informacién recabada

» Recibida la informacion correspondiente a a Salicitud del Levantamiento de

Observaciones, se procede a analizarla y complementarta con |a informacitn ya

disponible y procesada, a fin de determinar las observaciones y conclusiones

finales, elaborandose el informe largo y el resumen ejecutivo del mismo.

Si luego de transcurrida el plazo otorgado a la entidad para el Levantamiento de

ésta no cumple ¢con lo requerido, Se procederd a dar por concluida la fase de

gjecucion, dando inicic a la fase de cierre de la misma mediante la redaccion

del Informe de Fiscalizacién de Programas y Proyectos.

= §i las conclusiones del Informe de Fiscalizacién indican que hay méritos
suficientes para iniciar un procedimiento administrativo sancionador, se incluirg
en dicho informe la propuesta de tipificacion indicando el tipo de Ja infraccion
identificada (Leve, Grave, Muy Grave, Excepcional), et sustento de la misma, y
el articulado especifico de la normatividad vigenie,

Equipo de
Fiscalizacion

IFP-24
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= En caso de no enconltrarse infracciones, se propondrd a la Direccion de
Fiscalizacion y Supervision comunicar a fa enfidad ejecuiora acerca de las
conclusiones y recomendaciones formuladas a partir de los resultados de la
accion de fiscalizacion desarrollada,

Evaluar si  amerita
remitir el caso aia CIS

Evaluacion de la consistencia del
informe y definicidn de acciones a
tomar

El Director de DIFIS evalda l1a consistencia del informe y establece acciones a
tomar

Director DIFIS
y Supervisor

Memorandum intermo
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IX. ETAPA DE MONITOREO
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Esta etapa involucra a todas las demas fases del proceso interno de fiscalizacion, pues tiene
que ver con las acciones de monitoreo de la preparacion, planificacion, ejecucion y cierre del
proceso desarrollado por los equipos fiscalizadores. Las actividades de moniforeo
comprenderan dos niveles:

s Monitoreo Programatico.- Este nivel implicara participar en la revision, evaluacién,
recomendacion y visado de los aspectos programaticos de la fiscalizacian.

+ Monitoreo Operativo.- Este nivel implicara revisar, evaluar, recomendar y autorizar los
aspectos logisticos de la accion de fiscalizacion

Las actividades de monitoreo intemo del proceso de fiscalizacion y supervision, seran
desarroliadas por supervisores especialmente seleccionados y entrenados, con |a finalidad
de cumplir funciones de acompafiamiento, facilitacion y supervision al frabajo de los
fiscalizadores.

Cabe mencionar que si durante el proceso de fiscalizacion o supervision se presentan las
siguientes circunstancias;

a) Negativa de la entidad a recibir la notificacion. Se procedera a levantar un acta dejando
constancia de tal hecho, procediendo de acuerdo a Ley

b) Negativa de la entidad a recibir a la comision de fiscalizacion o supervisidn. Se solicitara
la presencia de un Notario Publico y se procedera a levantar un acta en la que se deja
constancia de tales hechos, procediendo luego a iniciar las acciones gue correspondan
de acuerdo a ley.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Si las conclusiones de! Informe de Fiscalizacidn indican que hay mérites suficientes para
iniciar un procedimiento administrativo sanciorador, se dara inicio a dicho procedimiento en
la parte correspondiente a la Direccitn de Fiscalizacidon y Supervision, lo cual comprendera
lo siguiente:

10.1. INICIO DE LA INSTRUCCION

La Direccion de Fiscalizacion y Supervision (DIFIS) notifica al presunto infractor sobre
los hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que
tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le
pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancion vy |a
norma que atribuye tal competencia.

La DIFIS concedera al presunto infractor el plazo de siete (7) dias, contados desde el
dia siguiente de realizada la notificacion, para que presente su descargo por escrito.

10.2. ACTUACIONES NECESARIAS

Vencido el plazo concedido al administrado para la presentacion de sus descargos, y
con el respectivo descargo o sin él, la Direccion de Fiscalizacion y Supervision, podra
realizar de oficio todas las actuaciones necesarias para ef examen de los hechos,
recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su
caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion, contando para ello con
un plazo treinta (30) dias para la formulacion de la propuesta de resolucién en la que
se determinara de manera motivada las conductas constitutivas de infraccion que se
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consideren probadas, la norma que prevé la imposicion de sancidn para dicha
conducta y la sancién que propone imponer o bien se propondra fa declaracién de no
existencia de infraccion. Este plazo podra ser prorrogado en quince (15) dias, si la
complejidad del caso lo amerita.

. COMUNICACION A LA COMISION DE INFRACCIONES Y SANCIONES (CIS)

Luego de formulada la propuesta de resolucion, ésta sera remitida al Organo de
Resolucidn o Decision correspondiente, es decir, a la Comision de infracciones y
Sanciones (CIS), conjuntamente con todo lo actuado y que constituya el elemento
probatorio respectivo.
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ANEXOS:

ANEXO N° 01: FORMATOS DE TRABAJO Pag.

1. FQRMA TQ e RDF-O?: .Resolucién Directoral de Fiscalizacion que Designa Equipo de 29
Fiscalizacion / Supervision.

2. FORMATO N° PTF-02: Estructura del Plan de Trabajo para la Fiscalizacion de la Donacion 30
de Ropa y Calzado Usados.

3. FORMATO N° PTF-03: Estructura del Plan de Trabajo para la Fiscalizacion de Programas y 39
Proyectos.

4. FORMATO N° PTS-04: Estructura del Plan de Trabajo para la Supervision de la Donacion de 34
Ropa y Calzado Usados.

5. FORMATO N° PTS-05: Estructura def Plan de Trabajo para fa Supervision de Programas y 36
Proyectos.

6. FORMATO N° NFD-06: Carta de Notificacién de Fiscalizacion de fa Donacion de Ropa y 38

Calzado Usados.
7. FORMATO N° NFP-07: Carta de Notificacion de Fiscalizacion de Programas y Proyectos. 41

8. FORMATOQ N° NSD-08: Carta de Notificacion de Supervisién de la Donacién de Ropa y 44
Calzado Usados.

9. FORMATO N° NSP-09: Carta de Notificacion de Supervision de Programas y Proyectos. 47
10. FORMATO N° HTF-10: Hoja de Trabajo para la fiscalizacion de donaciones de ropa y

calzado usados — Gabinete 30
11. FORMATO N° HTF-11. Hoja de Trabajo para la fiscalizacion de donaciones de ropa y 51
calzado usados - Campo.
12. FORMATO N° HTF-12: ngﬁcacfén muestral de distribucion de donaciones de ropa y 52
calzado usados a beneficiarios finales.
13, FORMA TO N HTF—}{;‘: Registro de bafa de donaciones de ropa y calzado usados 54
deterioradas y/o recibidas en mal estado.
14, FORMATO N° AVD-14: Acta de Cierre de Visita Inspectiva de Fiscalizacion de Donacicnes 54
de Ropa y Calzado Usados.
15. FORMATO N° SLO-15: Solicitud de Levantamiento de Observaciones. 56
16. FORMATO N° IFD-186: Informe de Fiscalizacion de Donaciones de Ropa y Calzado Usados. 57
17. FORMATO N°HTF-17: n'-_r'oja de Trabajo para la fiscalizacion de Programas y Proyectos - 59
Verificacion Documentaria.
18. FORMA 70 N®HTF-1 8. Hoja de Trabajo para la fiscalizacion de Programas y Proyectos - 60
Ejecucion Fisica.
19 FQRMA 70 N" HTF-1 9: Hoja de Trabajo para la fiscalizacién de Programas y Proyectos — 61
Ejecucion Financiera.
20. FORMA TO N° HTF-20: Hoja de Trabajo para la fiscalizacion de Programas y Proyectos - 62
Sostenibilidad.
21, FORMA TQ N° HTF-21. Hoja de Trabajo para la fiscalizacion de Programas y Proyectos - 63
Pertinencia.
22. FQRMA TO N° HTF-22: Hoja de Trabajo para ia fiscalizacion de Programas y Proyectos — 64
Alineamiento.
. FORMATO N°® AVP-23: Acta de Cierre de Visita Inspectiva de Fiscalizacion  de Programas 65
¥ Proyectos.
. FORMATO N° IFP-24: Informe de Fiscafizacion de Programas y Proyectos. 87
. FORMATO N° PVF-25; Parte de Visita de Fiscalizacion 69
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Formato N° RDF-01

RESOLUCION DIRECTORAL N°  -2009/APCI-DFS

Miraflores,

VISTOS:

El Informe N° -2009-APCI-DIFIS, que propone iniciar la accion de ,ala
INEIVENCION .oiiiiiiii e et e , ejecutada por |a entidad ......

Considerando:

Que, la Agencia Peruana de Cooperacion Intemacional -APCI, es un organismo puablico adscrito al
Ministerioc de Relaciones Exteriores, responsable, como ente rector de la Cooperacion Técnica
Internacional responsable de conducir, programar, priorizar y supervisar la Cooperacion Internacional no
Reembolsable, que provienen de fuentes del exterior de caracter pablico yfo privado, en funcién de la
politica nacional de desarrollo, y por consiguiente gozan de los beneficios tributarios que la ley establece,
de conformidad con lo establecido en la ley N° 27692, Ley de creacidén de APCI y sus nommas
modificatorias;

Que para el ejercicio de las atribuciones sefialadas en los parrafos precedentes, el articulo
47° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 028-2007-RE,
establece que “La Direccion de fiscalizacion y Supervision es el organo de linea encargado de controlar,
supervisar y fiscalizar el comecto uso de los recursos de la Cooperacion Intemacional no Reembolsable
gestionados por el Estado”; en tal medida considerando la informacion recabada con respecto a la
intervencidn ... de fa ONGD/ENIEXAPREDA ... resulta
pertinente ejecutar una .......... . Que nos permita tener una apreciacion
objetiva sobre la manera como se viene utllizando Ies recursos de la cooperacién internacional no
reembolsable en la intervencion antes referida.

Para ejecutar |z accion de .............. en la ONGD/ENIEX/IPREDA antes referida, se recomienda
aprobar la propuesta presentada.

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 276892, Ley de Creacidn de la Agencia de
Cooperacion Internacional APCl y sus ncrmas modificatorias Ley N° 28386 y Ley N° 28925 y o
establecidc en su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Decreto Supremo N°
00028-2007-RE;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR, el inicio del procesade ................. alaintervencion ..........
............ ; en el marco del Plan Anual de Fiscalizacidon 2008 (PAF- 2009).

P__P.C, / Articulo Segundo.- APROBAR, la propuesta de designacion del equipode ........... que
© quedara conformado por .....................
£i(los) designado(s) se encargara(n) de elaborar el Plan de Trabajo respectivo, asi como una Propuesta
w vege S $de Notificacion a la entidad.
o5 o

Registrese y comuniguese
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Formato N° PTF-02

ESTRUCTURA DEL PLAN DE TRABAJO PARA LA FISCALIZACION DE LA DONACION DE

ROPA'Y CALZADO USADOS

Wo

Dia

mes | afo |

|

1. Datos Generales de la Entidad

Tipe de Entidad
Nombre de la Entidad
N? Registro APCI
Vigencia

RUC

Direccién

Teléfono y Fax
Email

Representante Legal
Certificado de Conformidad N°
Expediente N°

2. Origen de la Fiscalizacién

— Muestra
— De Cficio

~ Denuncia

3. Base Legal

Ley que prohibe la importacion de ropa y calzado usados Ley N° 28514
Decreto Supremo N° 024 — 2005 PRODUCE, Regiamento de la Ley N° 28514
Resolucion Suprema N° 508-93-PCM

Decreto Supremo N° 027-2007-RE

Decreto Supremo N° 028-2007-RE

ASE G U MW

4. Naturaleza y Objetivos de la Fiscalizacion
4.1, Naturaleza
Fiscalizacidn de Donaciones de Ropa y Calzado Usados
4.2, Objetivos

~  Establecer objetivos segun la naturaleza de la accion.
Alcance de la Fiscalizacion

Establecer alcances segun el origen de 'a accion.

Indicar el periodo de evaluacion correspondiente.

Responsable de la Accién de Fiscalizacién

Indicar el(los) responsable(s) asignado(s) al caso y el nimero del documento intemo con el que se
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formaliza tal asignacién.

7. Cronograma de Trabajo

Agencia Peruana de

Cooperacion Internacional

Direccion de Fiscalizacidon

¥ Supervision,

Actividad a realizar

N° Dias

Fecha

Planificacion

Trabajo de Gabinete

Visita a la Entidad y Trabajc de Campo

Cierre

Entrega del Informe

Total

Elaborado por:

Aprobado por:

Fecha:
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Formato N° PTF-03

ESTRUCTURA DEL PLAN DE TRABAJO PARA LA FISCALIZACION DE PROGRAMAS Y

PROYECTOS

N° | Dia

mes  ano

1. Datos Generales de ia Entidad

Tipo de Entidad

Nombre de la Entidad

N°® Registro APCI
Vigencia

RUC

Direccién

Teléfonoy Fax

Email

Representante Legal
Nombre de Ia Intervencion

2. Origen de la Fiscalizacion

- Muestra
_ De Oficio |

— Denuncia |

3. Base Legal

Decrete Legislativo N° 719 ~ Ley de Cooperacién Tecnica Intemacional

Decrete Supremao N° 015-92 PCM, Reglamento del Decreto legislative N° 719
Ley N° 27692 Ley de creacion de la APCI

Ley N° 28386, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 719 y la Ley N° 276992
Ley N® 28925, Ley que modifica la Ley N° 27692

Decreto Supremo N° 027-2007-RE

Decreto Supremo N° 028-2007-RE

VOV YV VYV

4. Naturaleza y Objetivos de la Fiscalizacion
4.1. Naturaleza

— Fiscalizacidn de Programas y Proyectos
4.2. Objetivos

— Establecer objetivos segun 1a naturaleza de |a accion.
Alcance de la Fiscalizacién

Establecer alcances segun el origen de la accién.

Indicar el periodo de evaluacion correspondiente.
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6. Responsable dela Accidn de Fiscalizacién

Indicar el(los) responsable(s) asignado(s) al casc y el numerc del documento interno con el que se
formaliza tal asignacion.

7. Cronograma de Trabajo

Actividad a realizar N° Dias Fecha

Planificacion

Trabajo de Gabinete

Visita a la Entidad y Trabajo de Campo
Cierre

Entrega del informe

Total

Elaborado por: Agprobado por:

Fecha:

Firma
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Formato N° PTS-04

ESTRUCTURA DEL PLAN DE TRABAJO PARA LA SUPERVISION DE LA DONACION DE
ROPA Y CALZADO USADOS

N° | Dia | mes | afo

2. Datos Generales de la Entidad

Tipo de Entidad
Nombre de la Entidad
N® Registro APCI
Vigencia

RUC

Direccion

Teléfonoy Fax
Email

Representante Legal
Certificado de Conformidad N°
Expediente N°

3. Origen de la Supervision

— Denuncia

— De Oficio ]

4, Base Legal

Ley que prohibe la importacion de ropa y calzado usados Ley N° 28514
Decreto Supremo N° 024 - 2005 PRODUCE, Reglamento de ta Ley N° 28514
Resoiucion Suprema N°® 508-93-PCM

Decreto Supremo N° 027-2007-RE

Decreto Supremo N° 028-2007-RE

v oYV

AU &

5. Naturaleza y Objetivos de |a Supervision
3.1. Naturaleza
Supervison de Donaciones
5.2. Objetivos

- Establecer objetivo segun la naturaleza de la accion.
Alcance de la Supervision

Establecer alcances segun el origen de la accion.
El periodo en evaluacién corresponde a afo 2008.
7. Responsable de la Accion de Supervision

Indicar el({los) responsable(s) asignado(s) al caso y el nimero del documento interno con el que se
formaliza tal asignacién.
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8. Cronograma de Trabajo

Cooperacion Internacional Y Supervision,

Actividad a realizar N° Dias Fecha

Planificacion
Trabajo de Gabinete
| Visita a a Entidad y Trabajo de Campo
Cierre
Entrega del Informe

Total N

| Elaborado por: Aprobado por: |
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Formato N° PTS-05

ESTRUCTURA DEL PLAN DE TRABAJO PARA LA SUPERVISION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS

N° | Dia | mes | aiio

1. Datos Generales de la Entidad

Tipo de Entidad

Nombre de la Entidad

N° Registro APCI
Vigencia

RUC

Direccion

Teléfono y Fax

Email

Representante Legal
Nombre de [a Intervencion

2. Origen de la Supervision

Denuncia
De Oficio

Sequimiento a Recomendaciones

Intervenciones de Entidades no Registradas

3. Baselegal

Decreto Legislativa N° 719 - Ley de Ceeperacion Técnica internacional

Decreto Supremo N° 015-92 PCM, Reglamento del Decreto legislativo N° 719
Ley N° 27692 Ley de creacion de la APCI

Ley N° 28386, Ley que modifica el Decreto Legisiative N° 719 y la Ley N° 276992
Ley N° 28925, Ley que modifica fa Ley N° 27692

Decreto Supremo N° 027-2007-RE

Decreto Supreme N° 028-2007-RE

YV VYV VY

Naturaleza y Objetivos de |a Supervision
4.1. Naturaleza

Supervision de Programas y Proyectos
4.2. Objetivos

—  Establecer objetivos segin la naturaleza de la accion.
3. Alcance de la Supervision

Establecer alcances segun el origen de la accidn.
Indicar el periodo de evaluacion corespondiente.
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6. Responsable de la Accion de Supervision

Y Supervisian.

Indicar ei(los) responsable(s) asignado(s) al caso y el numero def documento interno con el que se
formaliza tal asignacion.

7. Cronograma de Trabajo

Actividad a realizar N° Dias Fecha

Planificacion

Trabajo de Gabinete

Visita a la Entidad y Trabajo de Campo
Cierre

Entrega del informe

Total

Elaborado por: Aprobado por:

Fecha:
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FORMATO N° NFD-06

CARTA DE NOTIFICACION No.............. -2009-DFS

Lima,............ de................ de 2009

Representante Legal de:
RAZON SOCIAL DE ENTIDAD
Domiciio: ...............

Ciudad

Asunto: Plan de Fiscalizacién Y Supervision 2009

Tengo a bien dirigirme a usted para hacer de su conocimiento que en virtud a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N® 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional,
y la Ley N® 27692 Ley de Creacién de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional modificados por Ley N° 28386, la APCI realiza acciones de fiscalizacion
y supervision a nivel nacional orientadas a velar por el uso correcto de los recursos de
la Cooperacidn Internacional No Reembolsable y los beneficios tributarios concedidos.

Asimismo, en su calidad de ente rector de la Cooperacién Internacional y en el marco
de lo establecido por el Decreto Supremo N° 028-2007-RE, la Ley N° 28514 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 024-2005-PRODUCE vy la Resolucion
Suprema N° 508-83-PCM, APCI ha programado una FISCALIZACION DE ROPA Y
CALZADO USADOS con visita inspectiva a la entidad que Ud. dirige, a
realizarse.............. (poner fecha) del presente afio y que abarcara e periodo 2008,
razén por la cual se requiere poner a disposicion de(los) fiscalizador(es) que lo visitara
la documentacion del Expediente de Donacidn:

“{nambrar el{los) expediente(s) de Donacién seleccionado(s))”

l.a documentacidn, en especial, debe comprender la informacion que se indica en el
Anexo adjunto y, de ser necesario, tambien abarcara otros documentos a solicitarse en
el transcurse de la fiscalizacidon (enumere y detalle los documentos e informacién a
solicitar en Anexo adjunto):

?.C La mencionada accién de fiscalizacion estara a cargo de: (consignar nombre del(los)
4 fiscalizador(es))

T FAgradeceria brindar las facilidades que requiera la presente comision para la
CT-1] -~ . L. X
%%9\3 g.,«\“‘“ culminacion exitosa del encargo.

Para consultas y/o informacion sobre el particular, contactar al teléfono 319- 3658.

Atentamente,
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION:

Apellidos y Nombres del Representante Legal o encargado:

Cargo

Firma y Selio

Pdgina 39



)
5 Ministerio de Agencia Peruana de Direccidn de Fiscalizacion
i Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervision.

ANEXO N° NFD-06

DETALLE DE LA INFORMACION A REMITIR POR LA ENTIDAD CON RESPECTO
AL EXPEDIENTE N°......

1. DUA (Declaracion Unica de Aduanas) o Despacho Simplificado de Aduanas

2. Resolucion Ministerial de Aprobacion de Donacién emitida por el sector correspondiente
(RREE} para la inafectacion de aranceles y tributos {IGV, IPM, ISC) a las donaciones
canalizadas a traves de fa APCI. En algunos casos se considerara los diversos tipos de
fianza presentada (prendaria, solidaria, moral, etc.).

3. Relacidn detallada o por lotes (indicando unidad, cantidad y valor) de los bienes recibidos en
donacion.

4. Documento que acredite la merma de los bienes recibidos en donacién (acta notarial de
destruccion de bienes, comunicaciones enviadas a SUNAT informando la baja o destruccion
de bienes, denuncia policial por robo, pérdida, siniestro, etc.).

Actas o registros de ingreso y salida de bienes de almacenes.

. Actas ¢ padrones de entrega de donaciones a los beneficiarios finales, debidamente
- firmados.

Ademas, por cada donacidn, la entidad debe proporcionar informacin referente a:
- Localidades de la distribucion

- Fecha de fa distribucién

- Cantidades distribuidas

- Caracteristicas de la poblacién beneficiaria (genero, edades, etc.)

8. Ctros documentos a solicitarse en el transcurso de ia fiscalizacidn de ser necesario.
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Ministerio de Agencia Peruana de Direccidn de Fiscalizacion
) Relaciones Exteriores Cooperacién Internacionat Y Supervision,

FORMATO N° NFP-07

CARTA DE NOTIFICACION N°.............. -2009-DFS

Representante Legal de:
RAZON SOCIAL DE ENTIDAD
Domicilio: ...............

Ciudad

Asunto: Plan de Fiscalizacion y Supervision 2009

Tengo a bien dirigirme a Ud. para hacer de su conocimiento que en virtud a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacién Técnica Internacional,
y la Ley N° 27692 Ley de Creaciéon de la Agencia Peruana de Cooperaciéon
Internacional medificados par Ley N° 28386, la APCI realiza acciones de fiscalizacion
a nivel nacional orientadas a wvelar por el uso correcto de los recursos de la
Cooperacion Internacional No Reemboisable y los beneficios tributarios concedidos.

Con las atribuciones conferidas por la normatividad vigente, APCI| ha programado una
FISCALIZACION DE PROYECTOS con visita inspectiva a la entidad que Ud. dirige, a
realizarse.............. (poner fecha) del presente afic y que abarcara el periodo
comprendido entre los afios 2007 y 2008, razén por la cual se requiere poner a
disposicion de(los) fiscalizador(es) que lo visitard la documentacién del
Proyecto/Programa:

“{nombrar proyecto/programa seleccionado)”
La documentacidn, en especial, debe comprender la informacion que se indica en el
Anexo adjunto y, de ser necesario, también abarcara otros documentos a solicitarse en

el transcurso de |a fiscalizacién {enumere y detalie los documentos e informacién a
solicitar en Anexo adjunto):

Fla mencionada accidn de fiscalizacion estara a cargo de: (consignar nombre del(los)

spe Y L. .
v'e® «~ fiscalizador(es))

Agradeceria brindar las facilidades que requiera la presente comision para la
culminacién exitosa del encargo.

Para consultas y/o informacién sobre el particular, contactar al teléfono 319- 3658.

Atentamente,

Pagina 41



e
¥ Ministerio de Agencia Peruana de Direccion de Fiscalizacion
’ Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervision,

CONSTANCIA DE NOTIFICACION:

Apellidos y Nombres del Representante Legal o encargado:

L0 e,

Firma y Sello
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% Ministerio de Agencia Peruana de Direccidn de Fiscalizacién
Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional ¥ Supervision.

ANEXO N° NFP-07

DETALLE DE LA INFORMACION A REMITIR POR LA ENTIDAD

A. CONRESPECTO AL PROYECTO: .....cooviiiiiieee e

1. Convenio{s), Addenda(s) y otros documentos que sustenten la naturaleza y €l origen de los
recursos aplicados al proyecto, las condiciones establecidas por las partes, los plazos,
montos, etc.

2. Expediente o su equivalente, segln la naturaleza del proyecto o programa, que especifique
las caracteristicas de Ia intervencion. Este documento, como minimo, debera contemplar los
siguientes aspectos:

- Datos Generales del Proyecto
- Diagnéstico y Justificacion
- Marco Lagico (Objetivos, Resuitados, Actividades e Indicadores)
- Beneficiarios
- Presupuestos
- Ejecucién Fisica
- Ejecucién Presupuestal
3. Cronogramas de Desembolsos

4. Solicitud de devolucion de IGV e IPM presentados a SUNAT y resoluciones que aprueben la
devolucidn.

5. Sustento de la recepcion y destino de los fondas provenientes del IGV e IPM recuperados.

6. De ser aplicable, la autorizacion expresa de la fuente cooperante para utilizar los recursos
provenientes del beneficio tributario (si no esta considerado en el convenio), o cualquier
documento que acredite que la entidad receptora informd oportunamente a la fuente
ccoperante el destino de dichos fondos.

Rendiciones de Gastos con la Fuente {auditorias, etc.)
Documentos de sustento de principales Adquisiciones y Contrataciones
Documento de Transferencia, Entrega o Culminacion de! proyecto (actas, convenios, etc.)

0. Otros documentos a salicitarse en el transcursa de la fiscalizacion de ser necesario, a criterio
del(ios) fiscalizador{es).

= © o™ ~

s B.CONRESPECTO A LA ENTIDAD

1. Perfil de la Entidad Eijecutora
. vess ¥ - Breve resefia de la entidad
< p e - Fines y Objetivos
- Principates fuentes de financiacion y/o cooperacion

2. Relacion de Programa/Proyectos ejecutados los ultimos 02 afios, segin formato siguiente:

. PROGRAMA / PERIODO AMBITODE | MONTO MONTO |
N PROYECTO micio | Fin | TUENTE | PAS | egecucion T&g— EJE{%%;?DO
1
. —|— I
s o e R L

!
TOTALES
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2 PERU | Ministerio de Agencia Peruana de Direccidon de Fiscatizacién
Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervisidn.

FORMATO N° NSD-08
CARTA DE NOTIFICACION N°..............-2009-DF S

Representante Legal de:
RAZON SOCIAL DE ENTIDAD
Domicitio: ...............

Ciudad

Asunto: Plan de Fiscalizacién y Supervision 2009

Tengo a bien dirigirme a Ud. para hacer de su conocimiento que en virtud a lo
dispuesto en el Decreto Legistativo N° 719, Ley de Cooperacién Técnica Internacional,
y la Ley N° 27692 Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional modificados por Ley N° 28386, la APCI realiza acciones de fiscalizacion
a nivel nacional orientadas a velar por el uso cotrecto de los recursos de la
Cooperacion Internacional No Reembolsable y los beneficios tributarios concedidos.

Asimismo, en su calidad de ente rector de la Cooperacion Internacional y en el marco
de lo establecido por el Decreto Supremo N° 028-2007-RE, la Ley N° 28514 y su
Reglamento aprobado por Decrete Supremo N° 024-2005-PRODUCE y la Resolucion
Suprema N° 508-93-PCM, APCI ha programado una SUPERVISION DE ROPA Y
CALZADO USADOS con visita inspectiva a fa entidad que Ud. dirige, a
realizarse.............. (poner fecha) del presente afio y que abarcara el periode 2008,
razdn por la cual se requiere poner a disposicion de(los) fiscalizador(es) que lo visitara
la documentacién del Expediente de Donacién:

“(nombrar el(los) expediente{s) de Donacién seleccionado(s})”
La documentacion, en especial, debe comprender la informacién que se indica en el
Anexo adjunto y, de ser necesaric, también abarcara otros documentos a solicitarse en
el transcurso de |a fiscalizacion (enumere y detalle los documentos e informacion a
pu?" %-/, solicitar en Anexo adjunto):
/5 ____________________ +a mencionada accion de fiscalizacién estard a cargo de: (consignhar nombre del{los)

%, vee° . fiscalizador(es))
By’ o
a1 e

Agradeceria brindar las facilidades que requiera ila presente comisién para la
culminacion exitosa del encargo.

Para consultas y/o informacién sobre el particular, contactar al teléfono 319- 3658.

Atentamente,
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Ministerio de Agencia Peruana de Direccién de Fiscalizacién

Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervisidn,

CONSTANCIA DE NOTIFICACION:

Apellidos y Nombres del Representante Legal o encargado:

CaL O e

Firma y Sello
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[ Ministerio de Agencia Peruana de Direccidn de Fiscalizacién
N Relaciones Exteriores Cooperacién Internacional Y Supervision,

ANEXO N° NSD-08

DETALLE DE LA INFORMACION A REMITIR POR LA ENTIDAD CON RESPECTO
AL EXPEDIENTE N° ......

1. DUA (Declaracion Unica de Aduanas) o Despacho Simplificado de Aduanas

2. Resolucion Ministerial de Aprobacidn de Donacién emitida por el sector correspondiente
(RREE) para la inafectacién de aranceles y tributos (IGV, IPM, ISC) a las donaciones
canalizadas a través de la APCl. En algunos casos se considerara los diversos tipos de
fianza presentada (prendaria, solidaria, moral, etc.).

3. Relacion detallada o por lotes (indicando cantidad yfo valor) de los bienes recibidos en
donacion.

4. Documento que acredite la merma de los bienes recibidos en donacién (acta notarial de
destruccién de bienes, comunicaciones enviadas a SUNAT informando la baja o destruccion
de bienes, denuncia policial por robo, pérdida, siniestro, etc.).

Actas de ingreso y salida de bienes de los almacenes.

Actas o padrones de entrega de donaciones a los beneficiarios finales debidamente,
firmados.

Ademas, por cada donacién, la entidad debe proporcionar informacion referente a:
- Localidades de la distribucion

Fecha de la distribucion

Cantidades distribuidas

Caracteristicas de la poblacion beneficiaria {género, edades, etc.}
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- Ministerio de Agencia Peruana de Direccidn de Fiscalizacidn
R : Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervision.

FORMATO N° NSP-09

CARTA DE NOTIFICACION Ne.............. -2009-DFS

Lima,...........de................ de 2009

Representante Legal de:
RAZON SOCIAL DE ENTIDAD
Domicilio: ...............

Ciudad

Asunto: Plan de Fiscalizacion y Supervision 2009

Tengo a bien dirigirme a Ud. para hacer de su conocimiento que en virtud a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N°® 719, Ley de Coaperacion Técnica Internacional,
y la Ley N° 27692 Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacién
internacional modificados por Ley N° 28386, la APCI realiza acciones de fiscalizacién
a nivel nacional orientadas a velar por el uso correcto de los recursos de la
Cooperacion Internacional No Reembolsable y ios beneficios tributarics concedidos.

Con las atribuciones conferidas por la normatividad vigente, APCI ha programado una
SUPERVISION DE PROYECTOS con visita inspectiva a la entidad que Ud. dirige, a
realizarse.............. (poner fecha) del presemte afo y que abarcard el periodo
comprendide entre los afnos 2007 y 2008, razdén por la cual se requiere poner a
disposicion de(los) fiscalizador(es) que lo visitara f(a documentacién del
Proyecto/Programa:

“(nombrar proyecto/programa seleccionado)”

La documentacién, en especial, debe comprender la informacién que se indica en el
Anexo adjunto y, de ser necesario, también abarcara otros documentos a solicitarse en
el transcurso de |a fiscalizacion (enumere y detalle los documentos e informacion a
solicitar en Anexo adjunto):

P.C . L . N . .
ofF §4 Lamencionada accidn de fiscalizacion estara a cargo de: (consignar nombre del(los)

fiscalizador(es))
/ =

.................. 3

Para consultas y/o infarmacidn sobre el particular, contactar al teléfono 318- 3658.

Atentamente,

Pagina 47



ey
221 PERU | Ministerio de Agencia Peruana de Direccion de Fiscalizacién
) Relaciones Exteriores Cooperacion internacional Y Supervision.

CONSTANCIA DE NOTIFICACION:

Apellidos y Nombres del Representante Legal o encargado:

- CaMZO

Firmay Sello
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¥ Ministerio de Agencia Peruana de Direccidn de Fiscalizacion
. Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervision,

ANEXO N° NSP-09

DETALLE DE LA INFORMACION A REMITIR POR LA ENTIDAD CON RESPECTO
AL PROYECTO: ...

1. Convenio(s), Addenda(s) y otros documentos que sustenten la naturaleza y el origen de los
recursos aplicados al proyecto, las condiciones establecidas por las partes, los plazos,
montos, efc,

2. Expediente 0 su equivalente, segln la naturaleza del proyecto o programa, que especifique
las caracteristicas de la intervencion. Este documento, como minimo, debera contemplar los
siguientes aspectos:

- Datos Generales de! Proyecto

- Diagnéstico y Justificacion

- Marco Logico (Objetivas, Resultados, Actividades e Indicadores)
- Beneficiarios

- Presupuestos

- Ejecucioén Fisica

- Ejecucion Presupuestal

Cronogramas de Desembolsos

3

4. Rendiciones de Gastos

5. Documentos de sustento de principales Adquisiciones y Contrataciones
6. Documento de Transferencia, Entrega o Culminacion del proyecto.

£n el caso de que |a entidad se haya acogido a los beneficios tributarios de Ley, adicionaimente
se solicitara:

~J

Solicitud de devolucidn de IGV e IPM presentados a SUNAT y resoluciones que aprueben la
x4 devolucidn.

[f=1

7 VB & 9. De ser aplicable, la autorizacion expresa de la fuente cooperante para utilizar los recursos

€ty g e . o o . . ) .
o4 P8 provenientes del bereficio tributaric {si no esta considerado en el convenio), o cualquier
decumento que acredite que la entidad receptera informé oportunamente a la fuente
cooperante el destino de dichos fondos.

8. Sustento de la recepcion y destino de los fondos provenientes del IGV e IPM recuperados.

10. Otros documentos a solicitarse en el transcurso de la fiscalizacion de ser necesario, a criterio
del{ios) fiscalizador{es).
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o5 | PERU | Ministerio de Agencia Peruana de Direccion de Fiscalizacion
Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervision.

FORMATO N° HTF-10

HOJA DE TRABAJO PARA LA FISCALIZACION DE DONACIONES DE ROPA Y
CALZADO USADOS - GABINETE

ENTIDAD:

DOMICILIO:

N° REGISTRO APCI: VIGENCIA: RUC N°:
TELEFONO(S): FAX: E-mail:

EXPEDIENTE N° Certificado{s} de Conformidad N°:

1. VERIFICACION DOCUMENTARIA

[ \
Ne TIPO DE DOCUMENTO E’érED'E:éE OBSERVACIONES
r’ 1 | Carta o certificado de donacién expedida por ef donante
| 2 |Documento de transporte  empleado {Conocimiento  de

| Embarque, Guia Aérea ¢ carta porte) |

3 ‘ DUA (Declaracion Unica de Aduanas) o Despacho Simplificado ‘
|de Aduanas

Resolucion Ministeriat de Aprobacion de Donacidén emitida por &l (
sector correspondiente (RREE)

5 | Certificados de confarmidad de ingresa de donaciones de ropa y
|calzada usados emitidos por APCI

G [ Certificado de Fumigacion y Desinfeccion de bienes
7 |Relacion detailada o por lotes (indicando unidad, cantidad y |
| i valor) de los bienes recibidos en donacion )
8 {Documento que acredite la merma de los bienes recibidos en
donacién i
9 !Actas o registros de ingreso y salida de dienes de los almacenes
10 | Actas o padrones de entrega de donaciones a los beneficiarios
| finales, debidamente firmados
Informacion referente a las caracteristicas de la distribucion
realizada

S
L1W2_l Otros ]

4

—

| I I I R

11

2. ESPECIFICACION DE LA DONACION RECIBIDA

e d S A WPORTE]
e o | V| DESCRIPCION MEDIbA | CANTIDAD | <

1

| 2 _ _

|3 -

| 4

i -

| € _

5 —

8 —

| 2 - ]

10 - ]
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PERL | Ministerio de

Relaciones Exteriores

Agancia Peruana de
Cooperacién Internacional

FORMATO N° HTF-11

Y Supervisidn.

Direccidn de Fiscalizacidén

HOJA DE TRABAJO PARA LA FISCALIZACION DE DONACIONES DE ROPA Y
CALZADO USADOS - CAMPO

ENTIDAD:
DOMICILIO:

N° REGISTRO APCI:
TELEFONO(S}):
EXPEDIENTE N°

FAX:

1. VERIFICACION CUANTITATIVA

VIGENCIA:

E-mail:

RUC N*:

Certificado(s) de Conformidad N°:

NO

TOTAL

DESCRIPCION INGRESADO

SALIDA
REGISTRADA

TOTAL

| SALDO
SEGUN
REGISTROS

SALDO
FISICO

DIFERENCIA

Ropa usada

Calzado usado

¢, Cuél es el porcentaje de %

i A que s debe?

donaciones no distribuidas |

2. VERIFICACION CUALITATIVA

N

Aspectos a considerar

[ Resultados

Observaciones

1

¢ Tiene |a entidad, formalizado sus procedimientos de
registro y distribucion de donaciones de ropa y calzado
usados?

O

NO

;L.amercancia declarada en la caria de donacidn guarda
correspendencia con la consignada en la DUA vy ias néminas
de entrega de la donacidn & los beneficiarios fingtes?

NO

"o

H

o, Tiene la Entidad un lugar destinado como almacén para la
custodia temporal de donaciones de ropa y calzado usades?

s ()| no

\
7T
|

Esddneo el personal encargado del maneje de las
donaciones?

St

@,

NO

[ 5

—

" Se usa adecuacdamente las planiilas y nominas de
usuanos7

S

O

NG

Come registra 12 entidad donatana el ingresc
de donzciones de ropa y calzado usados a sus
_instalaciones?

Cuademo O

S|stemao[

7

Hoja
suelta

O Otros

O No registra O !

instalaciones?

¢ Coma registra‘a entidad donataria |z salida de
donaciones de ropa y calzado usados de sus

Cuademg O

Sislemao

Hoja
suelta

O Qiros

£ Camo podria calificarse [a organizacion y la
seguridad de los lugares destinados para el
almacén de donacicnes?

Muy bueno

O

Bueng

OReguIarO‘ Malo O[

¢ Como podria calificarse fa conservacion y el
orden ¢e los documentos que sustentan las
operaciones de I3 entidad?

Muy bueno

O

Bueno

10

I ;Cémo podria calificarse los registros con
respeclo a las operaciones de ingreso y salida
de mercaderia en la entidad?

Muy actualizados

O

Actuali-
zados

OReguIarO‘ Malo O1

Atrasa-

dos

No llevan
registros

O oJ

1

[ Describa ; camo es la red de distribucion de las
donaciones de la entidad?

]
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s Ministerio de Agencia Peruana de Direccidn de Fiscalizacidn
Relaciones Exteriores Cooperacién Internacional Y Supervision,

FORMATO N° HTF-12

VERIFICACION MUESTRAL DE LA DISTRIBUCION DE DONACIONES DE ROPA Y
CALZADO USADOS

ENTIDAD:
DOMICILIO:
N° REGISTRO APCI: VIGENCIA: RUC N°:
TELEFONO(S): FAX: E-mail:
EXPEDIENTE N° Certificado(s) de Conformidad N°:
D';i‘:g‘gn CONDICIONES EN QUE SE
NAC RECIBIO
Ne NOMBRES Y APELLIDOS y -
st | NO | GRATIS | TRABA COMSRAD
Jo

1

2

3

4

5

8

7
g

9

10 B

f
Qbservaciones:

L

( ~

Conclusiones:

N Y

4 . ~
Recomendaciones:

h V4
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i
. Ministerio de Agencia Peruana de Direccion de Fiscalizacion
. B Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervision.

FORMATO N° HTF-13

REGISTRO DE BAJA DE DONACIONES DE ROPA Y CALZADO USADOS
DETERIORADOS Y/O EN MAL ESTADO

ENTIDAD:
DOMICILIO:

Certificado(s) de o, Fecha de
Conformidad N°: D.UA N la Baja:

N° Unidad de

Orden Desciipcion de{los) Bien{es) medida Cantidad Motivos / Razones de la Baja

W | e | N || e N

(]

%]

(%]

1
[ PO U I N
a

=N

Firma y sello de Representante Legal: Firma de un Testigo;

o
e
D

Nombre: Nombre:
DN N DN N®:
| Cargo: Cargo:

Nota: 5i fa baja se realiza en una Obra Social, el responsable de esta debera remitir un original a la Entidad

( La informacién consignada tiene caracter de Declaracion Jurada
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ol Ministerio de Agencia Peruana de Direccion de Fiscatizacién
. ‘ Relaciones Exteriores Cooperacidn Internacional Y Supervision,

FORMATO N° AVD-14

ACTA DE CIERRE DE VISITA INSPECTIVA DE FISCALIZACION DE DONACIONES
DE ROPA Y CALZADO USADOS

En .. alos .......... dias detmesde .........., delafode ................ sereunieron en ...............
05 SEAOMES .....oooocoviieiii e identificado con DNI N°..... en representacion de
......................... . en adelante la ENTIDAD y .............................. Fiscalizador de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional ~ APCI, identificado con ONI N° .......... en adelante APCI para
concluir con el cierre de la visita inspectiva que realizé la APCI a [a Entidad, como parte del proceso de
Fiscalizacidn det Certificado de Conformidad N° .......... correspondiente al Expediente N°................. ,

cuyas hechos se exponen a continuacién:

1. Queentrelosdias.................. se apersonaron a la ENTIDAD los sefiores ............oocovvvenee... en
representacion de la APCI, entregando la ENTIDAD, fa documentacién siguiente para revision:

N° TIPO DE DOCUMENTO 81 | NO | OBSERVACIONES

1 | Carta o certificado de donacion expedida por el donante

2 | Documento de transporte empleado (Conocimiento de
Embargue, Guia Aérea o carta porte)

3 | DUA {Declaracion Unica de Aduanas) o Despacho Simplificado
de Aduanas

4 | Resolucion Ministeriat de Aprobacion de Donacion emitida por
el sector correspondiente (RREE)

5 | Certificados de conformidad de ingreso de donaciones de ropa
y calzado usados emitidos por APCI

6 | Certificado de Fumigacion y Desinfeccion de bienes

7 | Relacion detallada o por lotes (indicando unidad, cantidad y
valor) de los bienes recibidos en donacion

8 | Documenio que acredite la merma de 105 bienes recibidos en
donacidn

9 | Actas o registros dg ingresc y sdlida de bienes de los
almacenes

10 | Actas o padrores de entrega de denaciones a ios beneficiarios
finales, debidamente firmados

11 Informacion referente a las caracteristicas de la distribucion
realizada

12 |Otros (Especificar):

2. Que como consecuencia de la revision fisica de la documentacion presentada se ha advertido lo
siguiente:

| OBSERVACIONES:
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Ministerio de Agencia Peruana de Direccion de Fiscalizacién
Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervisidn.

3. Que la ENTIDAD est4 conforme con los resultados mostrados en la presente acta.

4. Que como consecuencia del andlisis de la documentacién y la verificacién fisica de la informacion
proporcionada por la ENTIDAD, la APCI formula conclusiones y recomendaciones que la entidad
tomara en cuenta y de las que se hara el seguimiento respectivo:

[ CONCLUSIONES: *

RECOMENDACIONES:

[

Siendo las ... horas del dia....delmesde ............... del afio 2009, se dio por concluida la visita
inspectiva, dando fe de lo actuado los abajo firnantes.

Se entrega copia del documento a la entidad visitada.

POR LA ENTIDAD POR APCI
Representante Legal o Encargado Presidente de Comisién Fiscalizadora:
Apellidos y Nombres: Apellidos y Nombres:

wP:C, Documenta de Identidad: ~ Documento de Identidad:

oF A

“vege ".\§’ . .
g | P'\“"\\QB Firma y selio Firma

Fecha: de de 2009. Hora:
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oy
. Ministerio de Agencia Peruana de Direccion de Fiscalizacion
! Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervisién,

FORMATO N° SLO-15

SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

RAZON SOCIAL RUC

DOMICILIO FISCAL

INTERVENCION FISCALIZADA

En uso de las atribuciones conferidas por el Decreto Legisiativo N° 719 - Ley de Cooperacion Técnica Internacional,
ta Ley N° 27692 - Ley de Creacién de la Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional, modificados por la Ley N°
28386, la APCI viene desarrollando una accion de fiscalizacién a su representada por el periodo del 2007 al 2008.

En el desarrollo de la fiscalizacion se han detectado omisiones y/o reparos, par lo que se le requiere que un plazo de
03 habiles contados a partir del dia siguiente de recepcion del presente documento, cumpia con regutarizar yfo
susientar Io siguiente:

En caso de incumplimiente a lo requeride en el presente documento, se aplicard las sanciones previstas en el
Reglamento  de Infracciones y Sanciones de la  Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional aprobado por
Decreta Supremos N° 027-2007-RE.

CONSTANCIA DE NOTIFICACION:
Representante Legal o Encargado: Presidente de Comisian Fiscalizadora:
Apellides y Nombres: Apellidos y Nombres:
Documento de Identidad: Documento de Identidad:
Firma y seilo Firma
Fecha: de de 2009. Hora:
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FORMATO N° IFD-16

INFORME DE FISCALIZACION DE DONACIONES DE ROPA Y CALZADO USADOS

1. DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD

Tipo de Entidad
Nombre de ia Entidad
N° Registro APCI
Vigencia

RUC

Direccion

Teléfono y Fax
Email

Representante Legal

2. ORIGEN DE LA FISCALIZACION

3. BASELEGAL

Resolucién Suprema N° 508-93-PCM. Directiva de procedimientos de aceptacién y aprobacién,
internamiento de donaciones de caracter asistencial o educacional provenientes del exterior.

Ley que prohibe la importacion de ropa y calzado usados Ley N° 28514

Ley N® 28514, Prohibe la importacion de ropa y calzado usados.

Decreto Supremo N° 024-2005-PRODUCE. Reglamento de ia Ley N° 28514,

Decreto Supremo N° 096-2007-EF. Reglamento para {a Inafectacion del 1GV, ISC y dereches
arancelarios a las Donaciones.

Ley N° 27692. Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacicnal - APCI

Ley N° 28925, Ley que madifica fa Ley N° 27692,

Decreto Supremo N° 028-2007-RE. Reglaments de Organizacidn y Furciones de ia Agencia
Peruana y Cocperacion Intemacional - APCI

Decreto Supremo N° 927-2007-RE. Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Agencia
Peruzna de Cooperacion Intemacional - APCI

Ley N° 28905. Ley de facilitacién del despacho de mercancias donadas provenientes del
extenor.

- Decreto Supremo N° 021-2008-EF. Reglamento de la Ley N° 28205

v

YN WY

A U 1

‘ r

/

4. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

4.1, Naturaleza

4.2, Objetivos

ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Establecer alcances segun el origen de la accion.

- Indicar el periodo de evaluacion correspondiente.

6. ANTECEDENTES DE LA ACCION DE FISCALIZACION

7. DESARROLLO DE LA ACCION DE FISCALIZACION
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7.1. Datos de la Donacion Fiscalizada

Expediente N° Certificado(s) de Conformidad N°
|
Fecha de Nolificacién Fecha Inicio Visita Inspectiva | Fecha Término Visita Inspectiva |
| |

7.2. Exposicion de Hechos y Anélisis

8. OBSERVACIONES

9. CONCLUSIONES

P.L., 10. RECOMENDACIONES

oS .

%, vBe SANEXOS

0/70 n P-\“\\

FISCALIZADOR V® B® SUPERVISOR
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FORMATO N° HTF-17
HOJA DE TRABAJO PARA LA FISCALIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
- VERIFICACION DOCUMENTARIA -

ENTIDAD:

DOMICILIO:

N° REGISTRO APCI: VIGENCIA: RUC N°:
TELEFONO(S}): FAX: E-mail:

PROYECTO:

PERIODO: PLAN OPERATIVO N°:

VERIFICACION DOCUMENTARIA

N TIPO DE DOCUMENTO E);TED'E':LE OBSERVACIONES
1 | Convenio(s), Addendal(s} y otros J
2 | Expediente 0 su equivalente, segun [a nafuraleza del proyecto o

programa.

3 |Croncgramas de Desembolsos

4 | Solicitud de devalucion de IGV e IPM presentados a SUNAT y
resoluciones que aprueben fa devolucion.

Sustento de fa recepcion y destino de los fondos provenientes
del IGV e IPM recuperados.

Autorizacion expresa de la fuente cooperante para ufilizar ios
recursas pravenientes del beneficio tributario.

Rendiciones de Gastos.

Documentos de sustento de principales Adaguisiciones y
Contrataciones

9 |Documente de Transferencia, Entrega o Culminacion del
proyecto.

10 1 Perfil de la Entidad

11 jRelacian de Programa/Proyectos ejecutados los ditimos 02 aflos
12 | Otros

FECHA: ........ ...

FISCALIZADOR

Pagina 39



Direccidn de Fiscalizacién

J"‘"‘!\
o Ministerio de Agencia Peruana de
: Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional Y Supervision.

FORMATO N° HTF-18
HOJA DE TRABAJO PARA LA FISCALIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
- EJECUCION FISICA -

ENTIDAD:
PROYECTO: DURACION:
MONTO FINANCIAMIENTO CINR: PERIODO:
FUENTE COOPERANTE:
EJECUCION FiSICA
. |Programado Ejecutado | Ejecutado | ,, |Por elecutar| |
( Componente / Actividad TRIM [ [TRIM I [TRIM I [TRIM TV AL % K
i - —
L B |
= =
L o J[_ ]
L | ] |
i | R
s ] .
Ai |
L : i
— | T
| -
. |
— —
L ] . | ] | |
| TOTALES ] ] T ] ]
OBSERVACIONES.
FECHA ..
FISCALIZADOR
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FORMATO N° HTF-19
HOJA DE TRABAJO PARA LA FISCALIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
- EJECUCION FINANCIERA -

ENTIDAD:
PROYECTO:

MONTO FINANCIAMIENTO CINR:
FUENTE COOPERANTE:

OTROS APORTES:

EJECUCION FINANCIERA

DURACION:
PERIODO:

Componente / Actividad

Presupuesto
Al:

Ejecutado

Ejecutado % Por gjecutar o

TRIM |

TRIM i

TRIM Nl

TRIM IV

Al: Al

E]

-t e B

¥, V°B® o

®rtg g pre

\_ TOTALES

i

OBSERVACIONES:

FECHA: ...

FISCALIZADOR
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FORMATO N° HTF-20

HOJA DE TRABAJO PARA LA FISCALIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

— SOSTENIBILIDAD -

ENTIDAD:
PROYECTO:
MONTO FINANCIAMIENTO CINR:

EVALUACION DE LOS ASPECTOS DE LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

DURACION:
PERIODO:

Nﬂ

ASPECTOS DE LA SOSTENIBILIDAD

NO

Sl
NIVEL DE VALORACION
BAJO | MEDIO | ADECUADO

01

¢ Cuenta el proyecto con apoyo politico suficiente?

02

¢Estan implicados los beneficiarios en la concepcion, gestion y
sostenimiento del proyecto?

03

¢ El proyecto respeta aspectos esenciales de la cultura de los propios
beneficiarios?

04

¢Contempla el proyecto medidas que aseguren el acceso de los
beneficiarios a los conocimientas y fuentes de informacién generades, al
concluir la intervencion?

05

;Contribuye el proyecto a promover la igualdad entre hombres y
mujeres?

08

¢ Contempla el proyecto un manejo adecuado del medio ambiente y de
los recursos naturates?

07

¢ Es adecuada la tecnologia empleada por el proyecto tanto a nivel de
usuario como a nivel de entorno?

iLa organizacion que debe gestionar ia intervencion una vez concluida la
fase de apoyo externo, tiene suficiente capacidad?

¢+ Contempia el proyecto medidas adecuadas para la provisién de los
recurscs necesarios que permitan su sostenibilidad econémica y
financiera?

¢Contempla el proyectc un proceso adecuaco de transferencia de
recursecs y funciones?

¢Es replicable el proyecta?

Otros

TABULACION

EVALUACION:

(*) Si fa tabulacion de las opciones “No” y “Bajo” supera a la de “Medio” y “Adecuado”, el proyecto no es sostenible.

FECHA: .............

FISCALIZADOR
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FORMATO N° HTF-21
HOJA DE TRABAJO PARA LA FISCALIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
— PERTINENCIA -

ENTIDAD:
PROYECTO: DURACION:
MONTO FINANCIAMIENTO CINR: PERIODO:

EVALUACION DE LOS ASPECTOS DE LA PERTINENCIA DEL PROYECTO
st |

N° ASPECTOS DE LA PERTINENCIA NO NIVEL DE VALORACION |
BAJO | MEDIO | ADECUADQ

01 (;Eliproyecto es consistente con las prioridades de desarrollo locales y
nacionales?

02 i Se articu[a ¢l proyecto con los planes y politicas de desarrcllo a nivel
local y/ regianal?

03 g,]_'os‘ objetivos del prqyecto son pompatibles con las necesidades y

prioridades de |a comunidad beneficiana?

04 | Otros

TABULACION

EVALUACION:

() §i la tabulacion de las opciones “No” y “Bajo" supera a la de “Medio” y “Adecuada”, el proyecic no es pertinente.

FECHA: ............

FISCALIZADOR
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FORMATO N° HTF-22

HOJA DE TRABAJO PARA LA FISCALIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

- ALINEAMIENTO -
ENTIDAD:
PROYECTO: DURACION:
MONTO FINANGCIAMIENTO CINR: PERIODO:;

2. ALINEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO NACIONAL

Areas
Estratégicas

Objetivos Alineamiento

Lograr un Estado democratico, transparente y eficiente
Institucionalidad | Garantizar el acceso universal a la justicia y asegurar ia paz
Apoyar el proceso de descentralizacion
Promover la competitividad nacional
Competitividad | Desarrollar la ciencia y tecnologia en el pais
Sostenible Fortalecer la integracian del Per( al mercado mundial
Garantizar el desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente
Desarroltar una red de proteccidn social que resguarde el capital humano en
situacion de riesgo

Seguridad , . - —
H Asegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicics e
umana . o

infraestructura basica
Eliminar toda clase de exclusién y discriminacidn -
Asequrar el acceso universal a una educacion de cafidad

Desarrollo ; L - i . . ;

{ Humano Mejorar la salud y nutricion de la poblacion para garantizar una vida activa y

saludable

3. ALINEAMIENTO CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

| Objetivo del Milenio | Alineamiento
| 1. Erradicar ia pobreza extrema y el hambre |

2. Lograr la ensefanza primaria dniversal

- Promover la igualdad de los géneros y l& autonomia de fa mujer

nbﬁ. Reducir la mortalidad infantil de nifios menores de 05 afos

S. Mejorar la satud materna

6. Combatir el VIH ; SIDA, el paludismo y otras enfermedades

7. Garantizar |a sostenibilidad del medio ambiente

8. Fomentar la alianza mundial para el desarrollo

OBSERVACIONES:

FECHA: ...

FISCALIZADOR
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FORMATO N° AVP-23

ACTA DE CIERRE DE VISITA INSPECTIVA DE FISCALIZACION DE PROGRAMAS

Y PROYECTOS

En ... alos ... dias del mesde .......... delafiode ............... Se reunieron en ...............
l0s SEMOreS ..o identificado con DNI N°...... en representacion de
......................... , en adelante la ENTIDAD y ................................ Fiscalizador de la Agencia
Peruana de Cooperacion internacional — APCI, identificado con DNI N° _......... en adelante APCI para
concluir con el cierre de la visita inspectiva que realiz6 ta APCI a la Entidad, como parte de! proceso de
Fiscalizacion al proyecto ............coo oo , iniciado a partir del dia ......., cuyos hechos
s& exponen a continuacion:

1. Queentrelosdias................. se apersonaron a la ENTIDAD los sefiores .......c..c..oovveinienn, en

representacion de la APCI, entregando la ENTIDAD la documentacion siguiente para revision:

T

N® ‘ TIPO DE DOCUMENTO St | NO OBSERVACIONESj

1 Convenio(s), Addenda(s) y otros

2 | Expediente o su equivatente, segun la naturaleza del proyecto o
programa.

Cronogramas de Desembolsos

Solicitud de devoiucion de JGV e IPM presentados a SUNAT y
resoluciones que aprueben fa devolucion,

5 | Sustento de la recepcidn y destino de los fondos provenientes
F del IGV e IPM recuperados.
5

Autorizacion expresa de la fuente cooperante para utilizar os
| recursos provenientes del beneficio tributario.

7 | Rendiciones de Gastos.
8 \Documentos de sustenic de principales Adquisiciones y
| Contrataciones
g Documenio de Transferencia, Entrega o Culminacién del
proyecto.
Pty ) o 10 | Perfil de 'a Entidad |
11 | Reiacion de Programa/Proyectos ejeculades los Oltimos 02 |
afnos

12 ‘| Otros 4‘

2. Que como consecuencia de la revision fisica de [a documentacion presentada se ha advertide lo
siguiente;

' OBSERVACIONES:

L _ |

3. Queta ENTIDAD esta conforme con los resultados mostrados en la presente acta.
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4. Que como consecuencia del analisis de la documentacion y la verificacion fisica de la informacion

proporcionada por la ENTIDAD, la APCI formula conclusiones y recomendaciones que la entidad
tomara en cuenta y de las que se hara el seguimiento respectivo:

CONCLUSIONES:
RECOMENDACIONES:
Siendo las ..... horas del dia ... delmesde............. del afio 2009, se dio por concluida la visila

inspectiva, dande fe de lo actuado los abajo firmantes.

Se entrega copia del documento a la entidad visitada.

POR LA ENTIDAD POR APCI
Representante Lega! 0 Encargade: Presidente de Comisién Fiscalizadora:
Apeliidos y Nombres: Apellidos y Nombres:

Documentc de Identidad: ‘Documento de Identidad-

Firma y seflo Firma

Fecha: de de 2009. Hora;
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FORMATO N° IFP-24

INFORME DE FISCALIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

1. DE LA ENTIDAD EJECUTORA
1.1. DATOS GENERALES

RAZON SQCIAL: Tipo de Entidad RUC
DOMICILIO FESCAL : TELEFONO - FAX
|
REGISTRO DE INSCRIPCION N° Resolucion y Fecha
Vigente ‘ j Renovada J
REPRESENTANTES DE LA ENTIDAD
Cargo Apellidos y Nombres

1.2. PERFIL INSTITUCIONAL
1.2.1. NATURALEZAY FINES
1.2.2. PRINCIPALES INTERVENCIONES

2. DE LAFISCALIZACION EFECTUADA
2.1, ALCANCES DE LA FISCALIZACION

Tipo de Fiscalizacion Realizada:

Proyecto Fiscalizado Pericdo

Fecha de Notificacion Fecha Inicio Visita Inspectiva Fecha Termina Visita Inspectiva

2.2, BASE LEGAL

Decreto Legislativo N° 718 - Ley de Cooperacién Técnica Intemacional

Decreto Supremo N° 013-92 PCM, Reglamento del Decreto legisiativo N° 719
Ley N® 27692 Ley de Creacion de la APCI

Ley N° 28386, Ley que madifica el Decreto Legislativo N° 719 y la Ley N° 276992
Ley N° 28925, Ley que modifica la Ley N° 27692

Decreto Supremo N° 027-2007-RE

Decreto Supremo N°® 028-2007-RE

YU VY Y YW

3. DEL PROCESO DE FISCALIZACION DESARROLLADO
3.1. VERIFICACION DOCUMENTARIA
3.2, DESCRIPCION DEL PROGRAMA / PROYECTO
3.2.1. ANTECEDENTES
3.2.2. OBJETIVOS
3.2.3. RESULTADOS / PRODUCTOS
3.24. ACTIVIDADES
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3.2.5. UBICACION

3.2.6. BENEFICIARIOS

3.2.7. EJECUCION FISICA

3.2.8. EJECUCION FINANCIERA
3.3. REVISION DE LOS CONVENIOS DE FINANCIACION
3.4. TRATAMIENTO DE L OS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

4, DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION EMPLEADOS

4.1. ALINEAMIENTO
4.1.1. CON LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO NACIONAL
4.1.2. CON LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

4.2. PERTINENCIA

4.3. SOSTENIBILIDAD

4.4. EFICACIA

4.5. EFICIENCIA

4.6, TRANSFERENCIA

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

FECHA: ...............

FiSCALIZADOR
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FORMATO N° PVF-25

PARTE DE VISITA DE FISCALIZACION

NOMBRE DEL FISCALIZADOR
INTERVENCION FISCALIZADA
ENTIDAD

DIRECCION

FECHA HORA DE ENTRADA HORA DE SALIDA

FIRMA Y SELLO DE LA ENTIDAD

ENTIDAD
DIRECCION
FECHA HORA DE ENTRADA HORA DE SALIDA

FIRMA'Y SELLO DE LA ENTIDAD

ENTIDAD
: ‘; ................... SDIRECCION

3

FECHA HORA DE ENTRADA HORA DE SALIDA

FIRMA Y SELLO DE LA ENTIDAD
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ANEXO N° 02: GLOSARIO DE TERMINOS

En el presente manual se emplearan 10s siguientes términos y definiciones:

ALINEAMIENTO . Referido al alinearniento de los objetivas de la intervencion con los
objetivos estratégicos de desarrofio nacional y con los objetivos del
milenio

BENEFICIARIO . Persona favorecida en ultima instancia por los resuffados de un

proyecto. No debe confundirse con el receptor inmediato de los
productos del proyecto, como por ejemplo, el pasante que recibe
capacitacion y transmite el conocimiento a otros, los beneficiarios.

CINR . Cooperacion Internacional No Reembolsable

CONTROL . Proceso permanente de verificacién de la informacion que remiten las
entidades privadas sin fines de lucro, inscritas en los registros que
conduce la APCI, con el fin de detectar omisiones o errores para su
subsanacion por parte def administrado, asi como advertir infracciones
que puedan dar inicio a un procedimiento sancionador.

COOPERACION . Es el medio por el cual el Pert recibe, transfiere y/o intercambia

INTERNACIONAL recursos humanos, bienes, servicios, capitales y tecnologia de fuentes
cooperantes externas cuyo objelivo es complementar y contribuir a fos
esfuerzos nacionales en materia de desarrolfo, mediante la ejecucion
de programas, proyectos o actividades de caracter no reembolsable y
que son prioritarios para el desarrollo del pais o de sus regiones 0
focalidades.

DONACION . Es iz transferencia a titulo gratuifo, de dinero, bienes o servicios. a
favor del Gobierno Central, Regional y/o Local, asi como de entidades
e instituciones extranjeras de cooperacién tecnica internacional y
organizaciones no gubemamentales de desarrollo receptoras de
cooperacion técnica internacional, destinados a complementar la
realizacion de un proyecto de desarrollo.

EFICACIA . Mide el nivel def logro de los resultados o productos programados en el
tiempo previsto.
La medicidn cuantitativa de la eficacia puede expresarse como fa
refacion entre los Productos / resuitados obtenidos y los productos /
resulftados realmente programados.

0,0 EFICIENCIA . Mide la refacion entre los costos reales y los costos programados para
el logro de los resultados o productos esperados en ef tiempo previsto.
La medicion cuantitativa de eficiencia puede expresarse como la
refacion entre los recursos (humanos, financieros y materiales)
realmente ulilizados y los recursos programados.

Son las Entidades e Instituciones de Cooperacién Técnica Internacional
sin fines de fucro, constituidas en el extranjero e inscritas previamente
en el correspondiente Registro Pubfico para poder realizar actividades
en el Peri, que financian y/o ejecutan programas, proyectos y/o
actividades que involucran Cooperacién Técnica Internacional en forma
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EVALUACION

FISCALIZACION

FONDOS DE
CONTRAVALOR

IPREDA

ONGD

SUPERVISION

habitual 0 eventual en el pafs.

La inscripcibn en el respectivo registro que conduce la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional — APC! otorga la calidad de
ENIEX.

Es una valoracion y reflexidn sistematica sobre los procesos y
actividades de una intervencion, fomando en cuenta fa eficiencia y la
eficacia de la misma hasta el nivel de resuftados.

La fiscalizacion es la accion de evaluacion de las intervenciones
efectuadas por fas entidades privadas con recursos de fa Cooperacion
Internacionaf No Reembolsable, a fin de verificar la correcta utilizacion
de dichos recursos, asi como fa eficiencia, la eficacia y los resuftados de
tales intervenciones.

Son recursos que se originan a partir del mecanismo de canje de deuda
por desarrollo, segun el, cual pals acreedor deja de cobrar una parte de
fa deuda con fa condicion de que el pais deudor coloque los recursos
fiberados en programas o proyectos de inversion social (salud,
educacion, proteccion del medio ambiente, efc.). Este dinero que queda
dentro del pais es administrada por alguna entidad del Estado o por un
fondo que es creado especialmente para tal fin, tal es el caso de los
Fondos de Caontravalor (FCV).

Son fas personas juridicas privadas sin fines de lucro receptoras de
donaciones de caracter asistencial o educacional, que se encuentran
inscritas previamente en el correspondiente Registro Publico y cuyos
fines y objetivos es la realizacion de actividades asistenciales o
educacionales.

La inscripcion en el respectivo registro que conduce la Agencia Peruana
de Cooperacion Intemacional - APCI otorga la calidad de IPREDA.

La Organizacion No Gubernamental de Desarrolfo, es una persona
luridica privada sin fines de lucro, constituida en el Perti y que tiene por
finalidad la ejecucion de programas, proyectos o aclividades de
cooperacion técnica internacional no reembolsable, para complementar
y contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de desarroilo.

La inscripcion en el respectivo registro que conduce la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional - APCI otorga la calidad de ONGD.

Medida en que los objetivos de la intervencion son compatibles con las
necesidades y prioridades de los beneficiarios, asi como con las
politicas de desarrolio focal y nacional,

Reglamento de infracciones y Sanciones de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional regulado por Decreto Supremo N°® 027-2007-
RE

Posibilidades de que fos beneficios de la intervencién se mantengan o
se incrementen mas alla de su finalizacion.

Es una accion de inspeccion documentaria y/o fisica, acotada a fa
verificacion del cumplimiento de productos y actividades especificas de
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Ministerio de Agencia Peruana de Direccion de Fiscalizacign

Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional ¥ Supervision.

TRANSFERENCIA

USO INDEBIDO

fas intervenciones ejecutadas con recursos de la Cooperacién
Internacional No Reembolsable.

Revisibn de los planes o acciones especificas programadas con ef
propésito de transferir adecuada y oportunamente los resultados o
productos a los beneficiarios finales.

Aplicacion de los recursos de fa cooperacion tecnica internacional a un
proposito, o prayecto, distinto de aquel para el cual fueron oforgados.
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